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RESUMEN

El COGEP, en su libro 1V, capitulo I, secciébn segunda a tratado sobre el
procedimiento contencioso tributario que en si es mas de un procedimiento, pues
hay el procedimiento ordinario (Arts. 320 y 321 COGEP) y el procedimiento
sumario (Art. 322 COGEP).

La presente investigacion busca en primera instancia desgranar todas las
disposiciones concernientes al procedimiento contencioso tributario, asi como
aguellas disposiciones relacionadas y concordantes que permitirAn un mayor y

mejor entendimiento del tema en cuestion.

Se empezara determinando en que consiste la accion contencioso tributaria, las
reglas de domicilio, las acciones que se pueden proponer, asi como también las
disposiciones comunes a los procedimientos contencioso administrativos y

tributarios.

Haremos un analisis especial en relacion al procedimiento de excepciones a la
coactiva y la suspension de la ejecucion a la misma, ya que al surgir en el
Ecuador una nueva normativa que implica la implementacion de un nuevo
sistema y con ello que se deroguen ciertas normas, articulos, disposiciones etc.
Es necesario un estudio y analisis para determinar la verdadera aplicacién de
este nuevo modelo, sin dejar de lado el Codigo Tributario en cuanto a aquellas
normas que no han sido derogadas y que concuerdan con el COGEP, para ello
también se realizard una comparacién concreta del procedimiento contenido en

el Cdédigo Tributario, asi como el determinado en el COGEP.

PALABRAS CLAVES: Procedimiento Contencioso Tributario, COGEP,
excepciones a la coactiva, pago por consignacion, impugnacion, acto

administrativo, pago indebido.
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ABSTRACT

COGEP, in his book IV, chapter Il, second section treaty on the contentious
proceedings tributary itself is more than one procedure, as there is the ordinary
procedure (Arts. 320 and 321 COGEP) and the summary procedure (Art. 322
COGEP).

This research seeks first to develop all provisions concerning the tax litigation
procedure and those related and similar provisions that allow greater and better

understanding of the subject matter.

It begins by determining that the tax is contentious action, the rules of address,
the actions that can be proposed, as well as common provisions to administrative

and tax litigation procedures.

We will make a special analysis regarding the procedure of exceptions to the
coercive and the suspension of the execution to it, since the rise in Ecuador a
new regulation that involves the implementation of a new system and thus that
certain rules be repealed, articles, provisions etc. Is neccesary a study and
analysis is required to determine the actual application of this new model, without
neglecting the Tax Code regarding those rules have not been repealed and that
match COGEP, for it also made a specific comparison of the procedure contained

in the Tax Code as well as COGEP determined.

KEY WORDS: Tax litigation procedure, COGEP, exceptions to the coercive, pay

per consignment, impugnment, administrative act, improper payment.
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INTRODUCCION

Teniendo en cuenta que el COGEP, establece un modelo procesal adaptado a

la realidad de nuestro pais, no ha dejado de lado el aspecto tributario.

Los procesos contenciosos tributarios son aquellos que se dirimen para resolver
diversos aspectos de la relacion juridico tributaria tales como acciones
propuestas por pago indebido, pago en exceso, incluso la desviacién de poder;
asi como también para garantizar la legalidad de determinados actos que
emanan de la Administracion Tributaria Central, de los Gobiernos autonomos
Descentralizados y las Administraciones Tributarias de Excepcion de tal manera
que el érgano jurisdiccional pueda llegar a establecer la invalidez de los actos
administrativos tributarios, se protegen los intereses de los administrados

siempre que cuenten con respaldo juridico.

“Estos procesos ademas tienen por objeto tutelar los derechos de toda persona
y realizar el control juridico ejercido por la Funcién Judicial de las actuaciones
de la administracion tributaria garantizando la efectiva tutela de los derechos de

los contribuyentes” (Correa, 9-10)
La presente monografia esta dividida en tres capitulos:

-El primero referente a la historia en la cual observaremos que en nuestro pais
no existia un sistema tributario independiente y organizado, tan solo
procedimientos tributarios independientes y desorganizados, también veremos
los principios basicos del procedimiento tributario como son el principio
dispositivo en el cual la actividad probatoria corresponde a las partes, el principio
de oficiosidad que parte de la idea de que el estado esta interesado en la rapida
solucion de los conflictos por lo que sus érganos deben tomar parte e iniciativa,
el principio de formalismo procesal que declara que las formalidades son
necesarias en cuanto cumplan un fin y también; el principio de preclusion con el
cual se trata de prevenir que las partes sorprendan con pruebas de ultimo

momento en mira de sus intereses.

Como ultimo punto del primer capitulo, pero no menos importante buscaré
comparar el procedimiento tributario contemplado en el COGEP con el del
Caddigo Tributario en cuanto a la jurisdiccibn contencioso-tributaria, la
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administracion tributaria seccional, central y de excepcion y también respecto a

la competencia de los tribunales de lo contencioso tributario.

-El segundo capitulo estudia ya el procedimiento, veremos las reglas de domicilio
tanto para personas naturales, juridicas y domicilio de extranjeros, también en
que consiste las acciones de impugnacion y requisitos para que procedan,
trataré también la llamada pluralidad de pretensiones y las situaciones que
deben presentarse para que se pueda impugnar dos 0 mas resoluciones en una

sola demanda.

-En el tercer capitulo entraré directamente a tratar las acciones por impugnacién
contempladas en el COGEP, las acciones directas con lo que veremos que son
aguellas en las cuales el contribuyente no necesita resolucion previa para
recurrir al Tribunal de lo Contencioso Tributario y también las acciones

especiales entre ellas las excepciones a la coactiva que analizaremos a detalle.

Dentro del tercer capitulo estudiaremos también el pago por consignacion que
es un derecho que la ley le confiere al deudor cuando este tiene pleno interés en

pagar.

-Por dltimo, en el cuarto capitulo trataremos a la accidn coactiva sus
antecedentes, definicion, la jurisdiccion coactiva, los requisitos que debe
contener el titulo de crédito con el que se dicta la resolucion administrativa y la
facultad de solicitar facilidades de pago. También analizaremos las excepciones
a la coactiva que son mecanismos que dispone el deudor para interrumpir el
procedimiento de ejecucion y los supuestos contemplados en el Art 316 del
COGEP. Finalmente, el caso de la suspension de la ejecucion coactiva y la
necesidad de consignar la cantidad a que asciende la deuda como garantia de

pago.
Concluyo determinando que el sistema de lo contencioso tributario es una
concepcion moderna en las diversas legislaciones positivas, que aparece debido

al influjo de la concepcion del Estado de Derecho y la Justicia Administrativa,
cuyos conceptos han ido adquiriendo mas vigor con el transcurso del tiempo.
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Por lo que con la presente investigacion busco:

e Describir las acciones pertinentes encaminadas a la solucion de los

conflictos.

e Exponer las opiniones sustentadas de doctrinarios respecto a la

efectividad de dichas acciones.

e Establecer el modo adecuado para el control de legalidad de los hechos,
actos administrativos mediante el correcto analisis del procedimiento
determinado en el COGEP.

Los métodos a utilizarse para el desarrollo de esta monografia, seran el método
analitico y comparativo pues partiré del analisis de definiciones y de lo tipificado
en el COGEP para luego comparar con la legislacién preexistente, con el fin de

entender con claridad el procedimiento contencioso tributario.

La técnica a utilizarse sera la documental, ya que se tomara como referencia

bibliogréfica, el COGEP, C.T, Jurisprudencia Ecuatoriana y doctrina juridica.
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Abreviaturas Utilizadas

COGEP Caodigo Organico General de Procesos
COFJ Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial
COMF Cddigo Organico Monetario y Financiero

CT Codificacion del Codigo Tributario
CRE Constitucion de la Republica del Ecuador
ERJAFE Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién
Ejecutiva
LME Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y
Prestaciéon de Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada
Lnot Ley Notarial
SRI Servicio de Rentas Internas
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CAPITULO |

NOCIONES GENERALES

1.1 Breve Reseria Histérica del Procedimiento Contencioso Tributario

1.2 Principios fundamentales del Procedimiento Tributario

1.3 Analisis y comparaciéon del procedimiento establecido en el COGEP
con el del Cédigo Tributario
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CAPITULO |
NOCIONES GENERALES
1.1 Breve Resefia Historica del Procedimiento Contencioso Tributario

Al hablar de un procedimiento contencioso tributario en nuestro pais, debemos
remontarnos al Decreto-Ley de Emergencia emitido en 1960 por el entonces
presidente Camilo Ponce Enriquez quien consideré que no existia un sistema
tributario adecuado en nuestro pais, por lo que se dio paso a la integracion de
una justicia tributaria independiente ya que como sostiene José Vicente Troya
Jaramillo: “existia antes una organizacién imperfecta y bien puede afirmarse que

no teniamos en el pais un verdadero sistema de justicia tributaria” (75-100)

Por lo que hasta entonces, existian si procedimientos tributarios pero
desorganizados, sin un sistema independiente, por lo que con este decreto se

da un gran paso en la justicia tributaria.

Luego de la creacion este tribunal denominado Tribunal Distrital de lo Fiscal, en
1963 por medio de Decreto Ley de Emergencia 29 se expidié el Cédigo Fiscal,
instrumento juridico en el que de forma organizada y sistematica se consolido

normativamente el procedimiento contencioso tributario.

Con posterioridad en el afio 1974, mediante un Decreto Supremo 1016-A el
General Guillermo Rodriguez Lara, Presidente de la Republica del Ecuador
expidié el Cddigo Tributario mismo que resulté ser un gran avance para el
Derecho Tributario ya que regulaba la actividad vinculada con la creacion,
determinacién y recaudaciéon de los tributos, ademas se establecen ya,

procedimientos contencioso administrativos y tributarios.

En 1992, con las reformas dadas a la Constitucion Politica mediante Ley s/n
publicada en el RO. No. 93 del 23 de diciembre de 1992, se instaur6 un nuevo
modelo para la administracion de justicia tributaria, el mismo que esta vigente

hasta hoy cuyas principales caracteristicas son:

! Considerando del Decreto Ley de Emergencia, RO. 847. 1960.

14 JOHANNA PIEDAD TORRES MOLINA
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- Se crearon los Tribunales Distritales de lo Fiscal y de lo Contencioso
Administrativo que pasaron a formar parte de la Funcion Judicial con igual rango
que las Cortes Provinciales, eliminandose el Tribunales Fiscal y Contencioso
Administrativo con jurisdiccion nacional. (Décima disposicion transitoria de la

Constitucion Politica).

- Se dispuso que las demandas debian ser presentadas de acuerdo al domicilio
del actor, distribuyéndose actualmente las causas en 6 tribunales de lo

contencioso tributario.

- Se defini6 ademas que la llamada en esa época Corte Suprema de Justicia,
hoy Corte Nacional de Justicia, actuaria como tribunal de casacion en todas las
materias, dividiéndose las diferentes salas de acuerdo a su especialidad por
materia, entre ellas se establece la Sala de lo Fiscal encargada de la casacion
en materia tributaria. (Décima primera disposicion transitoria de la Constitucion

Politica).

A pesar de las reformas que han recaido sobre el Codigo Tributario, los

fundamentos basicos se han mantenido.
1.2 Principios Fundamentales del Procedimiento Tributario

Entre los principios mas importantes tenemos el Principio Dispositivo, el de

Oficiosidad, el de Formalismo Procesal y el de Preclusion.

El Principio Dispositivo. - Podetti dice: “Consiste en la facultad exclusiva de
reclamar tutela juridica del Estado por un derecho, y la facultad concurrente de
un individuo con el organismo jurisdiccional de aportar elementos formativos del

proceso y terminarlo o darle fin” (103).

Por lo que estaria en manos de las partes el dar impulso al proceso, cayendo en

la inactividad procesal si las partes no lo promueven.

“Sin embargo, en materia contencioso tributaria, existe un distanciamiento
del principio dispositivo, puesto que el objeto de la litis no solo se reduce a
lo que fija el actor en la pretension expresada en su demanda, sino que el
juzgador tiene la potestad de revisar los antecedentes del acto impugnado
o de dar a los hechos un valor diferente al establecido por las partes, esto
es, que en esta materia en particular, el juez puede definir un objeto de la
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litis diferente al alegado por las partes, lo que lo acerca al principio de
oficiosidad” (Recalde, 15)
Conforme a este principio la actividad probatoria es potestad de las partes, éstas
desempeiian un rol Unico en cada etapa procesal, las mismas que deberan
actuar oportunamente ya que como se ha dicho al ser su responsabilidad el
avanzar, si se actla de manera inoportuna se corre el riesgo de que la instancia

haya precluido.
El Principio de Oficiosidad.- Segun Chiovenda:

“El principio del Impulso como manifiesta en su obra Deberes y Poderes
parte de la idea de que el Estado esta interesado en la rapida resoluciéon
de las litis, una vez que éstas han sido planteadas, y por ello sus 6rganos

deben tomar la iniciativa de su répida expedicion” (88).

“En el ambito tributario el principio de oficiosidad no se extiende al inicio del
proceso contencioso tributario, puesto que el juez se encuentra restringido
al ejercicio del derecho de accion por parte del contribuyente cuando se
sienta afectado en sus intereses por el Estado, sin que pueda iniciar de
oficio un proceso judicial bajo ninguna circunstancia” (Troya, 320).
Sin embargo de ello, el juez dispuesto ya a analizar el caso puede resolver no
Gnicamente respecto de lo que hayan planteado las partes si no también aquello
que haya descubierto por si solo, pues se encuentra obligado a comprobar la
verdad de los hechos relativos al interés, obligacion o derecho de un

contribuyente.
“Por lo que el juez tendra iniciativa probatoria” (Mufioz, 30).

La iniciativa probatoria del juez tributario es una garantia para las partes a fin de
gue se dicten sentencias que resuelvan sobre lo principal, sin que el juzgador
pueda alegar falta de medios probatorios que conformen su criterio resolutivo

encaminado a alcanzar la verdad material.

El Principio de Formalismo Procesal.- El proceso, como conjunto de actos,

esta sometido a ciertas formalidades.

Segun estas, los actos deben realizarse de acuerdo con ciertas condiciones de

tiempo y lugar y de conformidad con cierto modo y orden.
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Existe un orden de desarrollo de los actos: demanda, contestacion, prueba,

alegatos, sentencia, etc.

Es decir, que los actos estdn sometidos a reglas, unas generales y otras
especiales para cada uno en particular y esas formas y reglas significan una
garantia para la mejor administracion de justicia y la aplicacion del derecho,
especialmente para la obtencidén de ciertos valores que este se propone, tales
como la seguridad juridica y la certeza.

Hay que manifestar que las formalidades son necesarias, en cuanto cumplan un

fin, representen una garantia.

“Por eso se proclama el principio no de formulas rigidas, sino idoneas para
cumplir su funcién; de modo que si en ciertos casos se alcanza dicha finalidad,

pese a la violacion de las formas, el acto no genera nulidad” (Rivera, 22)

El Principio de Preclusion.- Se debe definir a la preclusion como a la pérdida,
extincion o consumacion de una facultad procesal. En este caso como la

imposibilidad a los sujetos procesales para realizar una actividad.

Con este principio se impide a las partes sorprender con pruebas de ultimo
momento, 0 que se manifiesten situaciones sobre las cuales no se pueda
defender. Es imprescindible para darle orden y disminuir los inconvenientes

durante el proceso.

Diriamos entonces que la preclusion produce la caducidad de una facultad

procesal no ejercida a tiempo.

Al analizar el C.T en el art. 262, contenido en el Seccién 52 De la Prueba,
Capitulo Il Del tramite de las causas, del Titulo Il del Libro Segundo del Cédigo

Tributario, encontramos que manifiesta:

“La respectiva sala del tribunal podra, en cualquier estado de la causa, y
hasta antes de sentencia, ordenar de oficio la presentacion de nuevas
pruebas o la practica de cualquier diligencia investigativa que juzgue
necesaria para mejor esclarecimiento de la verdad o para establecer la real
situacion impositiva de los sujetos pasivos, inclusive la exhibicion o
inspeccién de la contabilidad o de documentos de los obligados directos,
responsables o terceros vinculados con la actividad econémica de los
demandantes.
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Los terceros que incumplieren la orden del tribunal seran sancionados por
la respectiva sala con multa de veinte a cuarenta délares de los Estados
Unidos de América”.

Observamos que el principio de preclusion sufre una especie de violacion, ya
que quedaria una puerta abierta amplia a las facultades del juez, dentro de lo

que es la prueba.

Ahora hay que determinar dos cuestiones procesales que han surgido: por una
parte, determinar si la prevision de la ley es imperativa, de manera que el juez
necesariamente, debe hacer ver, en todo caso, a las partes, la insuficiencia de
los medios de prueba, por ellas propuestos para acreditar los hechos, que han
sido fijados como controvertidos en el procedimiento, o si, por el contrario, dicha
actuacion judicial es meramente facultativa; y, de otra , fijar hasta donde puede
llegar el tribunal, ahora la sala, a la hora de sugerir a las partes qué medios de
prueba considera idoneos para suplir esa deficiencia probatoria que ha
percibido, lo que supone, precisamente, centrarnos en el problema de cémo
puede afectar al juez la preclusion de la posibilidad de aportar al proceso

determinados medios de prueba.

Lo que tenemos claro es que el alcance y los limites de la facultad oficiosa del
juez, los determina la ponderacion y el razonamiento judicial que realice frente
al caso concreto. En el contencioso tributario, ante la sobreestimacion de la
carga impositiva impugnada por el contribuyente, el juzgador encuentra siempre
razones irreconciliables y pruebas contradictorias, 0 que no son suficientes para

decidir la supremacia de las unas sobre las otras y resolver la controversia.

Corresponde por tanto al juzgador tributario, ponderar entre intereses publicos y
privados, cuidando el principio de igualdad procesal de las partes, el debido
proceso, sin perder su imparcialidad en el ejercicio de los poderes

jurisdiccionales y establecer la real situacion impositiva del contribuyente.

En definitiva, establecer la verdad de los hechos y aplicar el derecho,

independientemente de lo alegado y aportado por las partes.
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1.3 Andlisis y comparacion del procedimiento establecido en el COGEP con

el Codigo Tributario.
Empezaremos determinando en que consiste la Jurisdiccion Tributaria.
El Cadigo Tributario en su Art. 217 dice:

“La Jurisdiccion contencioso-tributaria consiste en la potestad publica de
conocer y resolver las controversias que se susciten entre las
administraciones tributarias y los contribuyentes, responsables o terceros,
por actos que determinen obligaciones tributarias o establezcan
responsabilidades en las mismas o por las consecuencias que se deriven
de relaciones juridicas provenientes de la aplicacion de leyes, reglamentos
o resoluciones de caracter tributario”.

Asi también en su Art.75 determina:

“‘La competencia administrativa tributaria es la potestad que otorga la ley a
determinada autoridad o institucion, para conocer y resolver asuntos de caracter

tributario”.
Concordante a esto es lo tipificado en el COGEP que manifiesta en su Art. 299:

‘En las controversias en las que el Estado o las instituciones que
comprenden el sector publico determinadas en la Constitucién, sea el
demandado, la competencia se radicara en el 6rgano jurisdiccional del lugar
del domicilio de la o el actor. Si es actor, la competencia se fijara en el lugar
del domicilio del demandado”.

Estamos de acuerdo en que tanto el C.T como el COGEP, establecen que
determinados 6rganos jurisdiccionales, dentro de la esfera de su competencia
van a conocer y resolver de todas las demandas y recursos derivados de actos,
contratos, hechos administrativos y reglamentos expedidos, suscritos o

producidos por las entidades del sector publico.

En cuanto a cuales son estos Organos jurisdiccionales de la administracion

tributaria observamos lo establecido en los Arts siguientes:

Art 64 C.T: “La direccidon de la administracion tributaria corresponde en el
ambito nacional, al Presidente de la Republica, quien ejercera a través de
los organismos que la ley establezca. En materia aduanera se estara a lo
dispuesto en la ley de la materia y en las demas normativas aplicables.
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La misma norma se aplicara:
1. Cuando se trate de participacion en tributos fiscales;

2. En el caso de tributos creados para entidades autbnomas
descentralizadas, cuya base de imposicion sea la misma que en la del
tributo fiscal o éste, y sean recaudados por la administracion central; y

3. Cuando se trate de tributos fiscales o de entidades de derecho publico,
distintos a los municipales o provinciales, acreedoras de tributos, aunque
su recaudacion corresponda por ley a las municipalidades”

Art. 65 C.T:

“‘Administracion Tributaria Seccional.- En el ambito provincial o
municipal, la direccién de la administracion tributaria correspondera, en
su caso, al Prefecto Provincial o al Alcalde, quienes la ejerceran a traves
de las dependencias, direcciones u 6rganos administrativos que la ley
determine.

A los propios 6rganos correspondera la administracion tributaria, cuando
se trate de tributos no fiscales adicionales a los provinciales o
municipales; de participacion en estos tributos, o de aquellos cuya base
de imposicién sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque
su recaudacion corresponda a otros organismos”

Art. 66 C.T:

“Administracion Tributaria de Excepcion.- Se exceptian de lo dispuesto
en los articulos precedentes, los casos en que la ley expresamente
conceda la gestion tributaria a la propia entidad publica acreedora de
tributos.

En tal evento, la administracion de esos tributos correspondera a los
organos del mismo sujeto activo que la ley sefiale; y, a falta de este
sefalamiento, a las autoridades que ordenen o deban ordenar la
recaudacion”

El COGEP manifiesta lo siguiente:

Arts. 301 Inc.2: “La administracion tributaria esta integrada por la
administracion central, la de los gobiernos autbnomos descentralizados

y las especiales o de excepciéon.”
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Art. 302: “Sustanciacion y prevalencia de las normas de este capitulo. -
Las controversias sometidas a conocimiento y resolucion de las o los
juzgadores de lo contencioso tributario y contencioso administrativo se

sujetaran a las normas especiales de éste capitulo.

Las normas generales de éste Codigo seran aplicables a las materias
contencioso tributarias y administrativas, en lo que no se oponga a las
de este capitulo, aunque considerando la supletoriedad de las leyes de
cada materia”.

En cuanto a cuales son los 6rganos de la administracion tributaria tanto en el

C.T como en el COGEP se determina que existe la Administracion Tributaria

Central, la Seccional y la Administracion Tributaria de Excepcion.

Determinado esto, es menester analizar cuél es la competencia, atribuciones y

deberes de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario.

Empezaremos transcribiendo el Art. 218 del Cédigo Organico de la Funcion

Judicial:

“Competencia De Los Tribunales Distritales De Lo Contencioso Tributario.-
Existiran tribunales de lo contencioso tributario en los distritos que
determine el Consejo de la Judicatura, el cual establecera el numero de
salas, la sede y espacio territorial en que ejerzan su competencia’.

El Art 219 COFJ:

“Atribuciones y Deberes. Les corresponde a las juezas y jueces que
integren las salas de lo contencioso tributario:

1. Conocer y resolver las controversias que surgen entre las
administraciones tributarias y los contribuyentes, responsables o terceros
por actos que determinen las actuaciones tributarias o que establezcan
responsabilidades de las mismas o por las consecuencias que se deriven
de las relaciones juridicas provenientes de la aplicaciéon de las leyes,
reglamentos o resoluciones de cardcter tributario;

2. Conocer de las impugnaciones que presenten los contribuyentes o
interesados directos contra todo acto administrativo de determinacion
tributaria proveniente de la administracion tributaria nacional, seccional o de
excepcion; inclusive de todo acto administrativo que niegue peticiones de
compensacion o facilidades de pago, niegue recursos de revision, imponga
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sanciones por incumplimiento de deberes formales o niegue reclamos de
pago indebido;

3. Conocer de las acciones de prescripcion de créditos tributarios, intereses
y multas, iniciadas contra la administracion tributaria nacional, seccional o
de excepcion;

4. Conocer de las acciones que propongan contra las registradoras y los
registradores de la propiedad y mercantiles de su jurisdiccion, por haberse
negado, por razones tributarias, a inscribir cualquier acto o contrato, y las
acciones subsiguientes contra tales funcionarias y funcionarios para liquidar
dafos y perjuicios causados por la ilegal negativa,

5. Conocer de las acciones directas del pago indebido propuestas contra la
administracion nacional, seccional y de excepcion;

6. Conocer de las acciones de pago por consignacién que se propongan
contra la administracion tributaria nacional, seccional o de excepcion;

7. Conocer de los recursos de queja que se propusieren contra las
autoridades tributarias;

8. Conocer de las excepciones al procedimiento de ejecucion;

9. Dirimir la competencia entre autoridades tributarias, conforme el Art. 80
del Cdédigo Tributario, si el conflicto surge entre autoridades tributarias de
su jurisdiccion o entre éstas y las de otro territorio, en cuyo caso conocera
el tribunal que ejerza jurisdiccion en el territorio de la autoridad provocante;

Y,
10. Los demés asuntos que establezca la ley”.

Por su parte el Art. 217 del C.T:

“Concepto y limites de la jurisdiccién.-La Jurisdiccion contencioso-tributaria
consiste en la potestad publica de conocer y resolver las controversias que
se susciten entre las administraciones tributarias y los contribuyentes,
responsables o terceros, por actos que determinen obligaciones tributarias
0 establezcan responsabilidades en las mismas o por las consecuencias
gue se deriven de relaciones juridicas provenientes de la aplicacion de
leyes, reglamentos o resoluciones de caracter tributario”.

Cabria en este caso entender cual es entonces la supremacia de las normas

tributarias.
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Destacamos lo que dice el Art. 2 del C.T sobre la Supremacia de las normas

Tributarias:

‘Las disposiciones de este Coddigo y de las demas leyes tributarias,
prevaleceran sobre toda otra norma de leyes generales. En consecuencia,
no seran aplicables por la administracion ni por los 6rganos jurisdiccionales
las leyes y decretos que de cualquier manera contravengan éste precepto”.

En concordancia al articulo mencionado es el Art. 310 del C.T que determina el

ambito de aplicacién: “las disposiciones de este Codigo se aplicaran a todas las

infracciones tributarias”.

Concluimos en que las normas contenidas en el C.T prevalecen sobre normas
de leyes generales pero las normas procedimentales contenidas en el COGEP
aplican a todas las materias incluida la contencioso tributaria excepto la
constitucional, electoral y la penal que prevalece en materia de delitos y
defraudacion tributaria (Art 298-303 COIP)

¢ Quiénes representan a las Instituciones del Estado?
COGEP Art. 305:

“Comparecencia a través de Patrocinador. La autoridad competente de la
institucion de la administracion publica que interviene como parte o el
funcionario a quien se delegue por acto administrativo, podran designar
mediante oficio, al defensor que intervenga como patrocinador de la
defensa de los intereses de la autoridad demandada. Tal designacion
surtira efecto hasta la terminacion de la causa, a no ser que se lo sustituya.

No obstante, en aquellas acciones o procedimientos en los que deba
intervenir directamente la o el Procurador General del Estado se procedera
conforme la ley?”

C.T Art. 228:

“Procuradores. La maxima autoridad de la administracion tributaria
respectiva o el funcionario a quien se delegue por acuerdo, podran

2 Jurisprudencia: Empleadores Estatales Demandas.- Las demandas contra entidades enunciadas en el
articulo 10 del Cédigo de Trabajo, deben dirigirse contra éstas y no contra el Procurador General de la
Nacion. (5ta Sala, 14 de marzo de 1989)
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designar mediante oficio al abogado que, como procurador, deba intervenir
en cada causa en defensa de los intereses del organismo o de la autoridad
demandada, con quien se contara desde que comparezca legitimando su
personeria. Tal designacion surtira efecto hasta la terminacion de la causa,
a no ser que se hubiere dispuesto la sustitucion. Para los demandantes y
terceros son aplicables las disposiciones de los articulos 116 y 117 de este
Cadigo”.

Como vemos entonces ambos cuerpos normativos, establecen que la autoridad

competente tiene la facultad de otorgar procuracion a su abogado defensor para

que este pueda realizar cualquier acto en defensa del organismo o entidad,

obviamente legitimando su personeria.

Ahora en cuanto al computo de los términos y los plazos en el &mbito tributario

encontramos lo siguiente:
C.T Art. 12:

“Plazos. Los plazos o términos a que se refieran las normas tributarias se
computaran en la siguiente forma:

1. Los plazos o términos en afios y meses seran continuos y feneceran el
dia equivalente al afio 0 mes respectivo; vy,

2. Los plazos o términos establecidos por dias se entenderan siempre
referidos a dias hébiles. En todos los casos en que los plazos o términos
vencieren en dia inh&bil, se entenderan prorrogados hasta el primer dia
habil siguiente”.

(Esta disposicion del C.T, se mantiene ain con la vigencia del COGEP,

guardando concordancia con lo dispuesto en sus articulos 73y 78)

C.T Art. 86:

“‘Computo y Obligatoriedad de los plazos. Los plazos o términos
establecidos, en este Codigo o en otras leyes tributarias organicas y
especiales, se contaran a partir del dia habil siguiente al de la notificacion,
legalmente efectuada, del correspondiente acto administrativo, y correran
hasta la ultima hora habil del dia de su vencimiento.
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Los plazos o términos obligan por igual a los funcionarios administrativos y
a los interesados en los mismos”.

COGEP Art. 306:

Oportunidad para presentar la demanda. Para el ejercicio de las acciones
contencioso tributarias y contencioso administrativas se observara lo
siguiente:

1. En los casos en que se interponga una accidén subjetiva o de plena
jurisdiccion, el término para proponer la demanda sera de noventa dias,
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se notificé el acto
impugnado.
“Accion Subjetiva o de Plena Jurisdiccion.- La accion subjetiva o de plena
jurisdiccion, es la que ampara al recurrente para proteger su derecho subjetivo
que emana de la ley o del contrato. Si el obrar de la administracion niega al
administrado en forma total o parcial su derecho desconociéndolo o negandose
a reconocerlo, se conjugan los elementos que legitiman a la persona que tiene
la calidad de administrado afectado, para recurrir ante el 6rgano jurisdiccional,
que es el Tribunal Distrital. La oportunidad de proponer recurso subjetivo no es
ilimitada en el articulo 306 numeral 1ro del COGEP, fija término a la facultad del
administrado para deducir la demanda por via del recurso subjetivo;
preceptuando que el derecho caduca si en el término de noventa dias el
interesado no propone la accion ante el Organo Jurisdiccional” (Correa, 1108-
09).

2. En los casos de accion objetiva o de anulacién por exceso de poder, el

plazo para proponer la demanda sera de tres afios, a partir del dia siguiente

a la fecha de expedicion del acto impugnado.
“Accion Objetiva o de Anulacion por Exceso de Poder.- En la accion objetiva o
de anulacion por exceso de poder, la pretension es dirigida exclusivamente a
gue se declare que una acto administrativo carece de valor juridico, por ser
contrario a las normas de superior jerarquia , por los motivos que se sefialan en
la demanda. Los vicios que determinan su nulidad son: La incompetencia de la
autoridad, funcionario o empleado que haya dictado la resolucién o providencia,
el juzgador resolvera si el funcionario que dicto el acto administrativo que se

reclama, tenia 0 no competencia para ello, en caso afirmativo, establecera, si
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hubo omisiébn o incumplimiento de las formalidades legales que se deben
observar para dictar una resolucion o iniciar un procedimiento, de acuerdo con
la ley cuya violencia se denuncia siempre que la omisién o incumplimiento cause
gravamen irreparable. Quien propone la accion objetiva, debe legitimar su
comparecencia probando un interés legitimo, directo y actual para demandar la
anulacion del acto; evidenciando que promueve su accion ante el derecho
objetivo violado, que precisa se declare la nulidad del acto y se tutela la
prevalencia de la norma, observando los preceptos que impone la legalidad
vigente, con el objeto de restringir la autoridad administrativa al obrar reglado
gue fundamenta sus decisiones , base de toda sociedad democratica. El efecto
inmediato es la nulidad de la resolucién o del procedimiento, el articulo 306
numeral 2do del COGEP, fija plazo a la facultad para deducir la demanda por
via de la accion objetiva; preceptuando que el derecho caduca si en el plazo de
tres afios el interesado no propone la accion ante el Organo Jurisdiccional”
(Correa, 1109-10).

3. En casos que sean de materia contractual y otras de competencia de los
tribunales distritales de lo contencioso administrativo, se podra proponer la
demanda dentro del plazo de cinco afios.

4. La accion de lesividad podra interponerse en el término de noventa dias
a partir del dia siguiente a la fecha de la declaratoria de lesividad.

5. En las acciones contencioso tributarias de impugnaciéon o directas, el
término para demandar sera de sesenta dias desde que se notifico con el
acto administrativo tributario o se produjo el hecho o acto en que se funde
la accion.

(Aqui el COGEP establece el término de sesenta dias desde que se notificd con
el acto o hecho fundamento de la accién, con la cual dejaria sin efecto la
disposicion del C.T que en su articulo 229 determina veinte o cuarenta dias
dependiendo de si, quien se creyere perjudicado reside dentro del Estado o en

el exterior).

6. Las acciones de pago indebido, pago en exceso o devoluciones de lo
debidamente pagado se propondran en el plazo de tres afios desde que se
produjo el pago o desde la determinacion, segun el caso.
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7. Las demas acciones que sean de competencia de las o los juzgadores,
el término o plazo serd el determinado en la ley de acuerdo con la
naturaleza de la pretension.

¢ En qué tiempo prescriben las acciones tributarias?
COGEP Art 307:

“Prescripcion. En el caso de las demandas presentadas ante las o los
juzgadores de lo contencioso tributario y de lo contencioso administrativo o
en aquellas materias especiales que segun su legislacion contemplen la
prescripcion del derecho de ejercer la accion, la o el juzgador debera
verificar que la demanda haya sido presentada dentro de término que la ley
prevé de manera especial. En caso de que no sea presentada dentro de
término, inadmitira la demanda”.

-Por lo tanto en cuanto a la prescripcion se aplica lo establecido en el COGEP,

en cuanto a que la o el juzgador debera constatar que la demanda se la haya

propuesto dentro de los términos establecidos en el articulo 306, segun sean

acciones subijetivas, objetivas, de impugnacion, directas, por pago indebido etc.

-Hemos visto que las disposiciones que se aplican a los procedimientos
tributarios (procedimiento tributario que en si es mas de un procedimiento pues
hay el procedimiento ordinario en los ARTS. 320 y 321 COGEP vy el
procedimiento sumario contenido en Art. 322 COGEP) ahora con la vigencia del
COGEP, se deroga el “Capitulo Il del Tramite de las Acciones, del Titulo Il de la
Sustanciacion ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal, del Libro 11l del Procedimiento
Contencioso y los articulos 291, 292, 293, 294, 296 y 299 del Cédigo Tributario.

-Con esto observamos que con el COGEP las causas ya no se sustancian ante
el Tribunal Distrital de los Fiscal como se determina en el C.T, si no ante los

Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario.

-También que en el C.T existe un unico tramite para el ejercicio de las acciones,
excepto para las acciones directas tal y como se establecia en el Art. 229 del
C.T.

En el COGEP las acciones de impugnacion y directas se ejercen en

procedimiento ordinario y las acciones especiales en procedimiento sumario.
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-Al derogarse los Arts. 291, 292, 293, 294, 296 y 299 del C.T esto es en cuanto
al tramite del pago por consignacion (citacion, términos, costas, intereses) ahora
se esta a lo dispuesto en el COGEP en cuanto a que como accion especial se

tramita ahora conforme al procedimiento sumario.

- En cuanto al domicilio, a la comparecencia a través de patrocinador, a la
acumulacion de autos (denominado pluralidad de pretensiones en el COGEP),
existe concordancia en ambos cuerpos normativos. Con prevalencia siempre de
lo dispuesto en el COGEP.
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CAPITULO Il

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

2.1 Domicilio del Actor

2.2 Impugnacion

2.3 Pluralidad de Pretensiones
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CAPITULOII
EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
2.1 Domicilio del Actor

“El domicilio consiste en la residencia, acompafiada real o
presuntivamente, del animo de permanecer en ella, en materia tributaria
debe tenerse en cuenta el domicilio de las personas naturales, el de las
personas juridicas y el domicilio de las personas naturales o juridicas
domiciliadas en el exterior” (Loaiza, 31).

El articulo 318 del COGEP en cuanto al domicilio de la o el actor manifiesta lo
siguiente: Las controversias que se tramiten en procesos contenciosos

tributarios tendran las siguientes reglas de domicilio:

1. El domicilio de personas naturales sera el del lugar de su residencia
habitual o donde ejerzan sus actividades econémicas, aquel donde se
encuentren sus bienes o se produzca el hecho generador

2. El domicilio de las personas juridicas sera el del lugar sefialado en el
contrato social o en su estatuto, en el lugar en donde se ejerza
cualquiera de sus actividades econdmicas o donde ocurra el hecho
generador.

3. El domicilio de los extranjeros que perciban cualquier clase de
remuneracion, principal o adicional en el Ecuador a cualquier titulo con
o sin relacion de dependencia o contrato de trabajo en sus empresas
nacionales o extranjeras que operen en el pais, sera el lugar donde
aparezca ejerciendo esas funciones o0 percibiendo esas
remuneraciones y si no es posible precisar de este modo el domicilio,
se tendra como tal a la capital de la Republica.

Para entender de mejor manera cual es entonces el domicilio de las personas

naturales, juridicas y extranjeras vemos que el Codigo Tributario expresa lo

siguiente:

C.T Art. 59: “Domicilio de las personas naturales. Para todos los efectos
tributarios, se tendra como domicilio de las personas naturales el lugar de
su residencia habitual o donde ejerzan sus actividades economicas; aquel
donde se encuentren sus bienes, o se produzca el hecho generador” (Arts.
303, 318 # 1 del COGEP).
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¢ Qué deberiamos entender por Hecho Generador?

“Es el hecho juridico tipificado previamente en la ley, en cuanto sintoma o indicio
de una capacidad contributiva y cuya realizacién determina el nacimiento de la

obligacion tributaria” (Pérez, 79)
Art.16 C.T:

“Hecho Generador. Se entiende por hecho generador al presupuesto establecido

por la ley para configurar cada tributo”.
Art. 61 C.T:

“‘Domicilio de las personas juridicas. Para todos los efectos tributarios se
considera como domicilio de las personas juridicas:

1. Ellugar sefialado en el contrato social o en los respectivos estatutos; v,

2. En defecto de lo anterior, el lugar en donde se ejerza cualquiera de sus
actividades econémicas o donde ocurriera el hecho generador”.

Art. 60 C.T:

“Domicilio de los extranjeros. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo
precedente, se considerardn domiciliados en el Ecuador los extranjeros
que, aunque residan en el exterior, aparezcan percibiendo en el Ecuador
cualquier clase de remuneracion, principal o adicional; o ejerzan o figuren
ejerciendo funciones de direccion, administrativa o técnica, de
representacion o de mandato, como expertos, técnicos o profesionales, o
a cualquier otro titulo, con o sin relacion de dependencia, o contrato de
trabajo en empresas nacionales o extranjeras que operen en el pais. Se
tendra, en estos casos, por domicilio el lugar donde aparezcan ejerciendo
esas funciones o percibiendo esas remuneraciones; y si no fuere posible
precisar de este modo el domicilio, se tendra como tal la capital de la
Republica” (Art. 318 # 3. COGEP).

Teniendo claro todas estas disposiciones respecto al domicilio, concluimos
ademas en que el COGEP guarda total relacién y concordancia con lo tipificado
en el C.T, de tal manera que se mantienen las tres formas de domicilio de las

personas naturales, juridicas y de los extranjeros.
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2.2 Impugnacion

Para iniciar una accion de impugnacion es necesario que exista un acto dictado
por la Administracion Tributaria, este acto puede ser normativo (erga omnes),
administrativo (inter partes) e incluso pudo haber operado el silencio

administrativo (denegacion tacita).
Requisitos para la Procedencia de una Accion de Impugnacion

-Existencia de una resolucién administrativa de ultima instancia que niegue en
todo o en parte el reclamo del sujeto pasivo de la relacion tributaria.
(Contribuyente o Responsable), o falta de resolucién de la autoridad tributaria

gue es lo que produce la denegacion tacita.

-Que el prenombrado acto de la Administracion Tributaria, emane de autoridad

competente y vulneren un derecho del administrado.
-La interposicién de la accion en el tiempo que la ley sefiala.

Ya en este tema de impugnacion, valdria analizar qué es lo que sucede cuando
un acto administrativo firme o una resolucion ejecutoriada de naturaleza

tributaria, adolece de errores de hecho o derecho.
Para ello recurrimos al Art 143 del C.T que manifiesta:

“Causas para la revision. El Director General del Servicio de Rentas
Internas, en la administracion tributaria central y los prefectos provinciales
y alcaldes, en su caso, en la administracion tributaria seccional y las
maximas autoridades de la administracion tributaria de excepcion, tienen la
potestad facultativa extraordinaria de iniciar, de oficio o por insinuacion
debidamente fundamentada de una persona natural o juridica, que sea
legitima interesada o afectada por los efectos juridicos de un acto
administrativo firme o resolucion ejecutoriada de naturaleza tributaria, un
proceso de revision de tales actos o resoluciones que adolezcan de errores
de hecho o derecho, en los siguientes casos:

1. Cuando hubieren sido expedidos o dictados con evidente error de hecho
o de derecho, verificados y justificados segun informe juridico previo. En
caso de improcedencia del mismo, la autoridad competente ordenara el
archivo del tramite;

32 JOHANNA PIEDAD TORRES MOLINA



A
% UNIVERSIDAD DE CUENCA

2. Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor
trascendental ignorados al expedirse el acto o resolucién de que se trate;
3. Cuando los documentos que sirvieron de base fundamental para dictar
tales actos o resoluciones fueren manifiestamente nulos, en los términos
de los articulos 47 y 48 de la Lnot, o hubieren sido declarados nulos por
sentencia judicial ejecutoriada;

4. Cuando en igual caso, los documentos, sean publicos o privados, por
contener error evidente, o por cualquiera de los defectos sefalados en el
COGEP, o por pruebas posteriores, permitan presumir, grave Yy
concordantemente, su falsedad;

5. Cuando habiéndose expedido el acto o resolucion, en virtud de prueba
testimonial, los testigos hubieren sido condenados en sentencia judicial
ejecutoriada, por falso testimonio, precisamente por las declaraciones que
sirvieron de fundamento a dicho acto o resolucion; vy,

6. Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se estableciere que, para
dictar el acto o resolucion materia de la revision, ha mediado delito
cometido por funcionarios o empleados publicos que intervinieron en tal
acto o resolucion”.

En nuestra normativa administrativa, el Estatuto del Régimen Juridico de la

Funcion Ejecutiva (ERJAFE), en su glosario de términos define al recurso de

revision de la siguiente forma:

“Medio extraordinario de impugnacién por el cual se pretende que la
maxima autoridad del 6rgano administrativo, de oficio o a peticién de parte
deje sin efectos total o parcialmente actos administrativos que declaren,
reformen o extingan derechos subjetivos”.

Por su parte Rafael Fernandez Bautista menciona que:

“El recurso extraordinario de revision es aquel recurso administrativo
general que un interesado plantea contra los actos firmes en via
administrativa (es una conditio sine qua nom del recurso)... con el objeto
de que sea anulado o modificado, y sélo cuando concurra alguna de las
circunstancias previstas legalmente” (01)

Definicién que aplica también al recurso de revisidn en materia tributaria, puesto
gue guardan caracteristicas similares, al igual que con todos los recursos de

revision.
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Concluyendo diremos que para que se pueda plantear un recurso de revision

es necesario que se cumpla con lo siguiente:

-Que se plantee ante la maxima autoridad de quien emang el acto.

-Que se plantee Unicamente respecto de casos estrictamente establecidos en la
ley

-Que el recurso se plantee solamente respecto de actos firmes y ejecutoriados.
(Acto Firme.- es aquel respecto del cual no se hubiere presentado reclamo.

Acto Ejecutoriado.- son aquellos que consisten en resoluciones de la
Administracion dictados en reclamos, respecto de los que no se interpusiere o

no se hubiere previsto recurso en via administrativa).
Art. 147 del C.T:

“Plazo y contenido para la resolucion.- Concluido el sumario la autoridad
administrativa correspondiente dictara resolucién motivada, en el plazo de
noventa dias, en la que confirmara, invalidard, modificard o sustituira el
acto revisado”.

Art. 148 del C.T:

“Presunciones de legitimidad y ejecutoriedad. Las resoluciones que se
dicten en recursos de revision, gozaran de las presunciones de legitimidad
y ejecutoriedad, sin que haya lugar a ningun otro recurso en via
administrativa, pero si a la accién contencioso-tributaria”.
Observamos entonces que se puede impugnar decisiones dictadas en recurso
de revisién Unicamente en accidn contencioso-tributaria tal y como tipifica el Art
320 # 5 del COGEP: “Contra decisiones administrativas dictadas en recurso de

revision”

2.3 Pluralidad de Pretensiones
Art. 323. COGEP:

“Pluralidad de pretensiones. Podra impugnarse en una sola demanda dos
0 mas resoluciones administrativas, siempre que guarden relacion entre si,

34 JOHANNA PIEDAD TORRES MOLINA



A
% UNIVERSIDAD DE CUENCA

se refieran al mismo sujeto pasivo y a una misma administracion tributaria,
aungue correspondan a ejercicios distintos.® En una misma demanda se
podréa solicitar la prescripcion de varias obligaciones tributarias de un sujeto
pasivo, aun de distinto origen, siempre que correspondan a la misma
administracion tributaria®”.

Para empezar diremos que esta figura juridico-procesal que se encuadra como
una variedad de las acumulaciones, consiste en el ejercicio simultaneo, dentro
de una misma demanda, de diversos objetos litigiosos y con independencia del
namero de litigantes. Esta acumulacion procesal de acciones conlleva que los
diversos objetos litigiosos se tramiten en un Unico proceso y culmine éste en una

Unica sentencia.

Una vez se ha contestado a la demanda no cabe ya la acumulacion de acciones,

gue siempre tendra lugar a instancia de parte.

En todo caso, la pluralidad de pretensiones sélo puede tener lugar cuando no

existe incompatibilidad entre las resoluciones que se pretende impugnar.

Doctrinarios como el Dr. Luis Toscano Soria manifiestan lo siguiente: “pueden
impugnarse en una sola demanda dos o mas resoluciones administrativas,

siempre que se den algunas situaciones” (53).
Estas situaciones son las siguientes:

a) Que no sean incompatibles.

b) Que las resoluciones guarden relacién entre si.

c) Que se refieran al mismo sujeto pasivo y a la misma administracion tributaria,

aunqgue correspondan a ejercicios distintos.

En una misma demanda puede también pedirse la declaratoria de prescripcidon

de varias obligaciones tributarias, cuando se den las siguientes situaciones:

3 Arts. 250 y 324 del COGP
4 Arts. 56, 340 y 341 del Cédigo Tributario
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1. Que se trate de obligaciones tributarias de un mismo sujeto pasivo, aun de
distinto origen.

2. Que correspondan a la misma administracion tributaria
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CAPITULO IlI

CLASES DE ACCIONES EN PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
TRIBUTARIO, ANALISIS Y CONCEPTUALIZACION DE CADA UNA DE
ELLAS

3.1 Acciones por Impugnacién

3.2 Acciones Directas

3.3 Acciones Especiales
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CLASES DE ACCIONES EN PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
TRIBUTARIO, ANALISIS Y CONCEPTUALIZACION DE CADA UNA DE
ELLAS

3.1 Acciones por Impugnacion.

Las acciones por impugnacion tienen su fundamento en el articulo 10 del Cédigo
Tributario, que dice “El ejercicio de la potestad reglamentaria y los actos de
gestion en materia tributaria, constituyen actividad reglada y son impugnables

por las vias administrativa y jurisdiccional de acuerdo a la ley”.

El Tribunal Contencioso Tributario es competente para conocer y resolver las
siguientes acciones de impugnacion contempladas en el articulo 320 del
COGEP:

1. Contra reglamentos, ordenanzas, resoluciones o circulares de caracter
general, dictadas en materia tributaria, cuando se alegue que tales
disposiciones han lesionado derechos subjetivos de los reclamantes®

(Esta accién es de trascendental importancia para nuestro estudio, ya que los
actos administrativos de caracter general contenidos en reglamentos,
ordenanzas o circulares, conocidos también como actos normativos, al estar
dirigidos a la generalidad de una comunidad son de caracter objetivo, sin
embargo pueden afectar el derecho subjetivo de un sujeto pasivo y de acuerdo
con la disposicion del codigo, dar lugar a la accion de impugnacion, debiendo
conocer por tanto en qué momento es oportuna la presentacion de la demanda,

gue segun el articulo 306 numeral 5 del COGEP, es de sesenta dias desde que

5> Concepto de Derecho Subjetivo.- Constituye la facultad para actuar mientras que el Derecho objetivo
constituye la norma para actuar.” Poder que el ordenamiento juridico (derecho objetivo) confiere a la
voluntad de sujeto para proteger intereses materiales o morales mediante la posibilidad de la coaccion.
La anterior definicidn amalgama las diferentes teorias que se han propuesto para precisar el concepto
como:

1.-Facultad o poder emanado de la norma objetiva.

2.-Sefiorio de la voluntad

2.-Interés juridicamente protegido

Cada una de las diferentes teorias aporta distintos enfoques que conjuntamente dan una teoria mas
acabada que se concreta en la definicién propuesta”
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se notificd con el acto administrativo tributario o se produjo el hecho o acto en

que se funde la accion).
El Doctor Luis Toscano Soria nos dice:

“Al respecto, para que sean eficaces, los actos normativos de caracter
general deben ser publicados en el Registro Oficial, por lo que cabe
preguntarse si desde la fecha de la publicacion no genera obligaciones
tributarias concretas de caracter subjetivo, que nacen normalmente a
través de actos de determinacion de acuerdo con lo que sefiale la Ley.

El producirse por parte de la administracion un acto de determinacion o
liquidacion de un tributo que tenga su fundamento en la disposicion de
caracter general, el contribuyente o sujeto pasivo afectado estara en
condiciones de impugnar el acto de determinacién y la norma reglamentaria
que le afecte y que dara como resultado, si la accion esta debidamente
fundamentada, que el tribunal la deje sin efecto, exclusivamente para el
caso concreto materia del litigio, sin que pueda beneficiar o ser aplicable a
terceros” (57).

2. Contra reglamentos, ordenanzas, resoluciones o circulares de caracter
general, dictadas en materia tributaria, cuando se persiga la anulacion
total o parcial de dichos actos.

(El andlisis de esta accion parte de que en el caso de que se pueda
presentar la accion de impugnacion, cuando se persiga la anulacion total o
parcial, con efecto general, de dichos actos).

“Es éste el unico caso de lo que se conoce como accion objetiva, que en
derecho administrativo es la que pretende se deje sin efecto con caracter
de general el reglamento, ordenanzas, resoluciones o circulares, total o
parcialmente, por considerarlo violatorios a la ley, sin que se requiera que
se encuentre afectado un derecho particular o subjetivo. Por la naturaleza
gue se persigue con la accion, concede el Cdédigo la posibilidad de
presentar demanda de impugnacion, a mas de las personas que se
consideren afectadas individualmente por esta clase de actos normativos,
porque podria tratarse de accion subjetiva, a organismos representativos
de actividades econdmicas o profesionales y a instituciones del Estado que
tienen que ver con el interés general” (Reyes, 20-30)
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3. Contra actos administrativos de determinacion tributaria provenientes
de la administracion tributaria nacional, de gobiernos auténomos
descentralizados o de excepcion®

(Como habiamos determinado anteriormente los 6rganos jurisdiccionales de la
administracion tributaria comprenden la administracion tributaria central, la de
los gobiernos autonomos descentralizados y los de excepcion. Por lo que

aquellos actos provenientes de estos 6rganos pueden ser impugnados).

4. Contra actos administrativos por silencio administrativo con respecto
a reclamos o peticiones planteados, en los casos previstos en la ley.

(Esta disposicion es concordante a las del C.T que contemplan la figura de la
negativa tacita al silencio administrativo y justificaban de esa manera, la
posibilidad de presentar demanda de impugnacion contra el acto administrativo

reclamado, sin llegar a obtener pronunciamiento de la autoridad).

Toscano Soria nos comenta que “desaparecida la negativa tacita del
silencio administrativo y sustituida por la aceptacién tacita en la normativa
general, ha caido en desuso la norma analizada; tampoco constituye esta
figura del silencio administrativo, fundamento para acudir ante los
tribunales distritales, por falta de resolucion de la autoridad a los reclamos
presentados contra actos de determinacion, estimacién de oficio,
liquidacion u otros casos, por cuanto no puede hablarse de accién de
impugnacién a la aceptacién tacita producida por ministerio de la ley. Al
haberse cambiado el efecto del silencio administrativo de la negativa por la
aceptacion tacita, la accion puede originar el silencio administrativo de la
autoridad es la de ejecucion de la aceptacion producida por ministerio de
la ley” (61)

5. Contra decisiones administrativas dictadas en recurso de revision.’”

(Las resoluciones que nieguen en todo o en parte un recurso de revision
insinuado por la persona natural o juridica, que sea legitima interesada o
afectada por los efectos juridicos de un acto administrativo firme o ejecutoriado,

al haber sido admitido a tramite el recurso insinuado, pueden ser objeto de

6 Arts 64,65 y 66 del Cédigo Tributario
7 Arts. 143, 147 y 148 del Cédigo Tributario
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impugnacion ante los Tribunales Contencioso Tributarios del domicilio del

recurrente.

De la misma manera, pueden dar lugar a acciébn de impugnaciéon ante los
Tribunales Contencioso Tributario, las resoluciones dictadas en recurso de

revision iniciados oficiosamente por la autoridad competente).

6. Contra resoluciones administrativas que impongan sanciones por
incumplimiento de deberes formales®

(El articulo 96 del C.T sefiala cuales son los deberes formales de los
contribuyentes o0 responsables, el incumplimiento de ellos acarrea
responsabilidad para el sujeto pasivo de la obligacion conforme al articulo 97
ibidem, esta sancién debe ser impuesta por la administracién tributaria mediante
resolucién, la cual puede ser impugnada de conformidad con el numeral en

analisis).

7. Contra resoluciones definitivas de la administracion tributaria que
nieguen en todo o en parte reclamos de pago indebido, pago en
exceso o de lo debidamente pagado.®

“El pago indebido y el pago en exceso son dos conceptos que estan
definidos en los articulos 122 y 123 del Codigo Tributario, y el numeral en
estudio da la posibilidad de que ante una resolucion que niega en todo o
en parte los reclamos de pago indebido o de pago en exceso, el
contribuyente pueda presentar una accion de impugnacion contenciosa; en
estricto sentido esto es procedente cuando la resoluciéon niega el pago
indebido, pero en el caso del pago en exceso, por mandato del inciso
segundo del articulo 123 indicado, si el contribuyente no recibe la
devolucion del pago en exceso reclamado, o si no considera correcto el
monto, “... debera presentar un reclamo formal para la devolucion, en los
mismos términos previstos en este Cddigo para el caso de pago indebido.”,
disposicion esta mandatoria pues dice “debera”, que abre una nueva etapa
administrativa previa a la judicial; o, debemos entender que es facultativo
del contribuyente el hacer uso de una de las opciones: de conformidad con
el numeral 7 en andlisis impugnar ante los tribunales contencioso tributario,
la resolucion negativa del pago en exceso, o ante la negativa presentar un

8 Arts. 96 y 97 del Cédigo Tributario
% Arts. 305, 307 y 317 Inc. 2. del Cédigo Tributario
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“reclamo formal” ante la administracion como en el caso de pago indebido”
(Tobar, 21-29)

8. De las excepciones a la coactiva que se propongan justificadas en el
numero 10 del articulo 316.%°

(Se puede entonces proponer como accion de impugnacion el numero 10 del

articulo 316 del COGEP que trata sobre las excepciones a la coactiva, esto es

la nulidad del auto de pago o del procedimiento de ejecucion por falsificacion del

titulo de crédito por quebrantamiento de las normas que rigen su emision o falta

de requisitos legales que afecten la validez del titulo o del procedimiento. El resto

de excepciones a la coactiva se propondran como acciones especiales).

9. Las que se propongan contra las resoluciones de las administraciones
tributarias que nieguen en todo o en parte las reclamaciones de los
contribuyentes, responsables o terceros o0 las peticiones de
compensacion o de facilidades de pago.!

(Una de las facultades de la administracion tributaria es la de resolucion de los
reclamos y recursos de los sujetos pasivos, el articulo 69 del C.T manda que las
autoridades tributarias estan obligadas a expedir resoluciébn motivada respecto
de toda consulta, peticion, reclamo o recurso que presenten los sujetos pasivos;
por ello entonces, la accion contemplada en este numeral, es la mas comuan; hay
que aclarar, que con anterioridad a la vigencia de la Ley de Modernizacion del
Estado, a efectos de proponer cualquiera de las acciones de impugnaciéon
contempladas en el articulo 320 del COGEP, era requisito indispensable, que
previamente se haya deducido reclamo administrativo) Es por ello que algunos
tributaristas las denominaron como acciones indirectas, entre ellos el Dr.
Washington Durango'?, que en su obra Legislaciéon Tributaria Ecuatoriana al

respecto dice:

“Es la via administrativa previa a lo judicial; si a juicio del contribuyente la
Administracion no se autojuzgd bien, el particular tiene facultades para
demandar al Estado de la misma manera que pudiera hacerlo contra otro
particular dentro de las relaciones civiles. A estas acciones se las denomina

10 Arts. 316 Inc. 1. 10, 322 Inc 1.1 del COGP y Arts 161, 165 Inc. 1.5, 212 Inc. 1.10 del CCTRIB

1 Arts. 152, 153, 154, 155 y 156 del Cédigo Tributario

2 Durango Vela, Gustavo, Legislacién Sustantiva Tributaria Ecuatoriana, Edipcentro. Quito, Ecuador,
2010
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también indirectas porque previamente debe deducirse el reclamo
administrativo, frente a las denominadas acciones directas, porque no
necesitan agotar via administrativa y directamente se pueden proponer
ante el tribunal.” (47).

Pero, la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de

Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada, dice:

LME Art.38: “Los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo y
de lo Fiscal, dentro de la esfera de su competencia, conoceran y resolveran
de todas las demandas y recursos derivados de actos, contratos, hechos
administrativos, y reglamentos expedidos, suscritos o producidos por las
entidades del sector publico. El administrado afectado presentara su
demanda o recurso ante el tribunal que ejerce jurisdiccion en el lugar de su
domicilio. No se exigird como requisito previo para iniciar cualquier accion
judicial contra las entidades del sector publico la proposicién del reclamo y
agotamiento en la via administrativa. Empero, de iniciarse cualquier accion
judicial contra alguna institucion del sector publico, quedara insubsistente
todo reclamo que sobre el mismo asunto se haya propuesto por la via
administrativa.”, con lo cual se faculta al contribuyente o sujeto pasivo, el
presentar una impugnacion, sin necesidad de haber agotado la via

administrativa”.
Estas acciones se ejerceran en procedimiento ordinario.
3.2 Acciones Directas.

Otra forma de sustanciar los juicios contenciosos tributarios es mediante las
acciones directas, que consiste en los derechos que les asiste a los
contribuyentes cuando han recibido dafio de parte de la administracion tributaria
y no necesitan resolucion previa sino que recurren a la demanda ante el Tribunal
Contencioso Tributario. Los problemas son de tal naturaleza que al simple
enunciado nos dan la idea que pueda reclamar como accion contenciosa ante el

Tribunal Contencioso.

El Art. 321 del COGEP determina lo siguiente respecto a las Acciones Directas:
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“Se pueden presentar acciones directas por pago indebido, pago en exceso
o de lo debidamente pagado cuando se ha realizado después de
ejecutoriada una resolucién administrativa que niegue el reclamo de un
acto de liquidacion o determinacion de obligacion tributaria. La
accion de impugnacioén de resolucion administrativa, se convertira en la de
pago indebido cuando, estando en trdmite aquella, se pague la obligacion.
Estas acciones se tramitaran en procedimiento ordinario!®”
Observamos que estas acciones permiten al sujeto pasivo recurrir al tribunal,
cuando ha pagado una obligacion liquidada o determinada por la autoridad
administrativa, pero que tiene suficientes medios probatorios de que tal
liquidacion o determinacion no estaba debidamente fundamentada y que con

dichos medios puede demostrar que el pago realizado es indebido.

Por lo tanto esta accién sera de conocimiento de la jueza o juez de lo contencioso
tributario, cuando el pago se haya verificado, después de dictada la resolucion
administrativa y sin gue haya fenecido el plazo para interponerla, sin embargo si
es que el pago se lo realiza estando en tramite la accion de impugnacion de

resolucion administrativa, se convertird entonces en accion por pago indebido.

Ademas esta accion deberd cumplir con las formalidades y los procedimientos
previstos para la presentacibn de acciones de impugnacién, con las

especificaciones propias de reclamacién de pago indebido.

La accion directa de pago indebido o de pago en exceso prescribe en el plazo
de tres afos contados desde la fecha de pago.

La prescripcidn se interrumpe con la presentacion de la demanda.
3.3 Acciones Especiales

El Art 322 del COGEP manifiesta que se podran proponer como acciones

especiales las siguientes:

1. Las excepciones a la coactiva, con excepcion de la prevista en el nimero
10 de articulo 316.

Dentro de este numeral incluye como acciones especiales todas la excepciones

a la coactiva, que se encuentran detalladas en el articulo 316, a excepcion del

13 Art. 221y Art. 307 del Cédigo Tributario
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numeral 10 que dice “La nulidad del auto de pago o del procedimiento de
ejecucion por falsificacion del titulo de crédito por quebrantamiento de las
normas que rigen su emision o falta de requisitos legales que afecten la validez
del titulo o del procedimiento” puesto que ésta se la propondra como accion de

impugnacion de acuerdo al articulo 320 nimero 8%

2. Para obtener la declaracion de prescripcion de los créditos tributarios,

sus intereses y multas.
Conforme a esta accién aquellos contribuyentes que tengan obligaciones
tributarias pendientes de pago, pero que de conformidad con el articulo 55 del
C.T, se encuentren prescritas, pueden estar en dos situaciones, la primera, que
la administracion tributaria lleve adelante acciones para su cobro, en cuyo caso,
el deudor puede proponer como excepcion a la actuacion administrativa, la
prescripcion de la accion para su cobro; la segunda, cuando sobre esas
obligaciones la administracién no ejercita su potestad recaudatoria, entonces el
contribuyente puede acudir ante los Tribunales Contencioso Tributarios, con una
accion especial, a fin de que se declare la prescripcion de la obligacion tributaria

y de la accién de cobro.'®

3. Las tercerias excluyentes de dominio que se deduzcan en coactivas por
créditos tributarios.

Art. 46 COGEP: “Intervencion de un Tercero. Por regla general en todo
proceso, incluida la ejecucion podra intervenir una o un tercero a quien las
providencias judiciales causen perjuicio directo. La solicitud para intervenir
sera conocida y resuelta por la o el juzgador que conoce el proceso
principal. Se entiende que una providencia causa perjuicio directo a la o el
tercero cuando este acredite que se encuentra comprometido en ella, uno
0 mas de sus derechos y no meras expectativas”.

Art. 47. # 1 COGEP: “Son excluyentes de dominio aquellas en las que la o
el tercero pretende en todo o en parte, ser declarado titular del derecho

discutido”.

14 Arts 306 y 316 Inc. 1.10 del COGP y Arts. 212 y 222 Inc. 1.1. del Cédigo Tributario
15 Arts. 221 Inc. 1.1, 37 Inc. 1.5 y 55 del Cédigo Tributario.
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Por lo tanto estas tercerias excluyentes, siempre que se deduzcan en
coactivas por créditos tributarios se tramitaran como acciones especiales.

4. La impugnacion de la providencias dictadas en procedimiento de
ejecucion, en los casos de decisiones de preferencia, posturas y de la
entrega material de los bienes embargados o subastados previstos en la
ley de la materia.

Como accion especial también contempla esta disposicion el caso de
providencias dictadas en procedimiento de ejecucién, en temas de decisiones
de preferencia, posturas y entrega material de bienes embargados o

subastados.16

5. La nulidad en los casos de los numerales 1, 2 y 3 del articulo 207 del
Cédigo Tributario que solo podra reclamarse junto con el recurso de
apelacion del auto de calificacion definitivo, conforme con el articulo 191
del mismo Cédigo.

6. Los conflictos de competencia suscitados entre autoridades de distintas
administraciones tributarias, conforme con la ley.

Art. 80 del C.T:

“Conflictos de Competencia.- Todo conflicto de competencia que se suscite
entre autoridades de una misma administracion tributaria, lo resolvera el
superior jerarquico comun en el plazo de ocho dias de producido.
Correspondera al Tribunal Contencioso Tributario dirimir la competencia
que se suscitare o se promoviere entre autoridades de distintas

administraciones tributarias!””

7. El recurso de queja.

Art. 216. Inc.1 C.T:

“‘Recurso de Queja.- Siempre que un ejecutor se negare a recibir un escrito
de excepciones o retardare injustificadamente la remision de las copias del
proceso coactivo o de las excepciones, o0 que notificado no suspendiere en
procedimiento de ejecucién, el perjudicado podra presentar queja al
Tribunal Contencioso Tributario, el que, segun la gravedad de la falta,
podra imponer una multa de veinte a cuatrocientos doélares, sin perjuicio de

16 Art. 362 del COGP y Arts 176 y 191 del Cédigo Tributario
7 Art. 14 del COGP y Arts. 80, 222 Inc. 1.5, 301 del Cédigo Tributario
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ordenar la destitucion del cargo de funcionario ejecutor en caso de
reincidencia”.

Art. 302 C.T:

“Queja ante el juez o jueza de lo contencioso tributario.- En todos los casos
del articulo 216, y en general en todos aquellos en que, debiéndose
conceder un recurso para ante el juez o jueza de lo contencioso tributario
no se lo hiciere, la queja se presentard ante el presidente de este
organismo, quién oir4 al funcionario respectivo por el plazo de cinco dias.
Vencido éste dictara resolucion sobre la queja, en el plazo de cinco dias,
como en el caso del articulo anterior, sin que proceda recurso alguno”.

En materia tributaria, la queja es un medio que permite al contribuyente,

impugnar las actuaciones y procedimientos irregulares de los funcionarios

ejecutores.

"Permite a los deudores ftributarios recurrir, cuestionar o contestar las

actuaciones indebidas” (Ortega, 274).

8. Las de pago por consignacion de créditos tributarios, en los casos

previstos en la ley.
Cabe esta accion especial cuando la administracion se niega a recibir las
obligaciones de parte del contribuyente en cuyo caso de observan las reglas del
debido proceso, pues la facultad de depositar la obligacion tributaria tiene
propdsito de lograr que no se devengan intereses por la demora en el
cumplimiento; entonces este acto produce en juicio directo para atender la
consignacién ante la negativa del ente publico acreedor; esta consignacion se
produce, cuando notificado el contribuyente debe cumplir por las prestaciones

tributarias.18

9. Las de nulidad del procedimiento coactivo por créditos tributarios que se
funden en la omisién de solemnidades sustanciales u otros motivos que
produzcan nulidad, segun la ley cuya violacién se denuncie.

No habra lugar a esta accion, después de pagado el tributo exigido o de
efectuada la consignacion total por el postor declarado preferente en el
remate o subasta, o de satisfecho el precio en el caso de venta directa,

18 Arts. 50, 221 Inc. 1.2, 290, 295 y 297 del Cédigo Tributario
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dejando a salvo las acciones civiles que correspondan al tercero

perjudicado ante la justicia ordinaria.
El procedimiento de ejecucidn coactiva para el cobro de los créditos tributarios
se encuentra regulado en la seccion 22 del capitulo V del titulo Il del libro
segundo del Cédigo Tributario, y el articulo 165 establece cuales son las
solemnidades sustanciales de este procedimiento, las mismas que de no ser
observadas, provocan la nulidad del mismo, la cual debe ser declarada por el o
la jueza de lo contencioso tributario luego de ser probada; es menester sefalar
gue pueden existir también otros motivos para nulidad del proceso coactivo,

situacién que debe ser alegada en la pretension por el afectado.

Lo que se pretende proteger es el derecho a la defensa y al debido proceso.*®
Esta accion no puede proponerse si ocurre una de estas tres circunstancias:
1. Si se pago6 ya el tributo exigido,

2. Cuando dentro del proceso coactivo habiéndose llegado al remate, el postor

preferente haya efectuado la consignacion total de su oferta, y
3. En el caso de venta directa cuando se satisfizo el precio.

10. La nulidad del remate o subasta cuando el rematista es una de las
personas prohibidas de intervenir en el remate, conforme con la ley de la
materia.
Dentro del articulo 207 del C.T en su numeral 4 sefiala que el remate o la subasta
seran nulos cuando la persona que remata el bien es una de aquellas prohibidas
por la ley “siempre que no hubiere otro postor admitido.” Las personas prohibidas
de intervenir en el remate son las sefialadas en el articulo 206 del mismo cuerpo

legal.

El inciso final del articulo 207 establece un plazo para que se pueda proponer

esta accion de nulidad, maximo dentro de seis meses de efectuado el remate.?°

11. Las acciones que se propongan contra las registradoras y los
registradores de la propiedad y mercantiles de su jurisdiccion, por haberse

19 Art. 107 del COGP y Arts. 221 Inc. 1.3, 165 del C4digo Tributario
20 Arts. 206, 207, 221 Inc. 1.4, 207 Inc. 1.4 del Cédigo Tributario
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negado, por razones tributarias, a inscribir cualquier acto o contrato, y las
acciones subsiguientes contra tales funcionarias y funcionarios para
liquidar dafios y perjuicios causados por la ilegal negativa.

12. Las previstas en las leyes correspondientes.

Estas acciones se tramitaran en procedimiento sumario.

3.4. Pago de las Obligaciones.- El Pago por Consignacién.

“El pago por consignacion es una forma de extinguir las obligaciones no
solo de tipo civil sino también las de caracter tributario, que tiene sus
origenes en la antigua Roma, en donde los Romanos admitian que el
deudor realice las denominadas ofertas reales cuando el acreedor se
negaba a recibir el pago, con lo cual evitaba caer en mora” (Alvarez, 67).

“Giuliani Fonrouge sefiala que procede el pago por consignaciéon “cuando
el acreedor no quisiera recibir el pago ofrecido por el deudor” sin embargo
en la practica es poco probable que se de en vista de que el Estado por lo
general no se niega a recibirlo aun cuando no existan disposiciones legales
que le obligue a aceptar el pago total o parcial de la deuda tributaria” (517).
Actualmente ésta forma de extinguir la obligacién tributaria se mantiene, aunque
en la practica no es la mas comun, es importante analizarla pues existen casos
en los cuales el sujeto pasivo se acoge a ella al encontrarse en circunstancias
adversas, pues el pago no solo constituye una obligacion o un deber del deudor
sino gque también es un derecho que la ley le confiere al sujeto pasivo para

extinguir la obligacién cuando éste tiene pleno interés en pagar.
Art. 50 C.T:

“Pago por consignacion. El pago de la obligacion tributaria puede también
hacerse mediante consignacién, en la formay ante la autoridad competente
gue éste codigo establece, en los casos del articulo anterior y en todos
aguellos en que el sujeto activo de la obligacion tributaria o sus agentes se
negaren a recibir el pago”.

En el COGEP encontramos lo siguiente sobre el pago por consignacion:

Art. 304 # 3:
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“La demanda se podra proponer contra: La o el funcionario recaudador o
el ejecutor, cuando se demande el pago por consignacion o la nulidad del

procedimiento de ejecuciéon”
Art 317:

“Suspension de la ejecucion coactiva. Para que el tramite de las
excepciones suspenda la ejecucion coactiva, ser4d necesaria la
consignacién de la cantidad a que asciende la deuda, sus intereses y
costas, aun en el caso de que dichas excepciones propuestas versaren
sobre falsificacion de documentos o sobre prescripcién de la accion. Si
el deudor no acompafia a su escrito de excepciones la prueba de
consignacién, no se suspendera el procedimiento de excepciones seguira
de esa forma.

La consignacion no significa pago.

Si el procedimiento en que se discuten las excepciones, se suspendieren
por treinta dias o el actor no presenta ningun escrito o peticion durante ese
término, antes de la sentencia, de primera o segunda instancia, de los
tribunales contencioso administrativo o de casacion, el procedimiento
terminaré a favor de la institucion acreedora”.

Teniendo claro esto, ¢ Cual seria entonces el procedimiento a seguir después de

realizar la consignacién para el pago de la obligacion tributaria?
C.T Art. 290:

“Siempre que un recaudador tributario, por si o por orden de autoridad
administrativa superior, se negare a recibir del contribuyente o responsable
o de un tercero, el pago del todo o parte de una obligacién tributaria, en los
casos de los articulos 49 y 50 de este Cdodigo, podra el interesado depositar
ese valor en la cuenta bancaria que sefiale el Consejo de la Judicatura,
para que se impute en pago de las obligaciones tributarias que sefale el
consignante. La institucion bancaria mencionada, no podra negarse a
recibir estos depositos, ni exigira formalidad alguna para el efecto.
Realizado el depdsito, el consignante acudird con su demanda al tribunal
Contencioso Tributario o quien hiciere sus veces, acompafiando el
comprobante respectivo.

La consignacion se sustanciara de acuerdo con las disposiciones del
Cddigo Organico General de Procesos”.
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Por lo que vemos entonces en cuanto a la sustanciacion del pago por
consignacion se acogera a las normas del COGEP, esto es a lo establecido en

el Art. 304 # 3y Art. 317 que lo revisamos en lineas anteriores.

51 JOHANNA PIEDAD TORRES MOLINA



e

A
% UNIVERSIDAD DE CUENCA

CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO DE EXCEPCIONES A LA COACTIVA

4.1 Antecedentes y Accidon Coactiva

4.2 Excepciones ala Coactiva

4.3 Suspension de la Ejecuciéon Coactiva
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CAPITULO IV
Procedimiento de Excepciones a la Coactiva.
4.1 Antecedentes y Accion Coactiva

“El interés de todo ente acreedor ya sea este persona natural o juridica,
publica o privada, es conseguir que se cumplan con las obligaciones, de
alli que la ley, en busqueda de hacer factible ese interés, ha creado una
serie de procedimientos que posibiliten la recaudacion mediante acciones,
qgue de acuerdo a las circunstancias particulares y en cada caso, puedan
plantearse ante los 6rganos administrativos o judiciales, dado las
situaciones que generan tales obligaciones pueden surgir de diferentes
motivaciones, pero en todo caso, se pretende que los sujetos pasivos,
hagan efectivo la presentacion a la que por voluntad o por mandato de una
norma, se han comprometido” (Castro 43)

La accién coactiva es el procedimiento previsto por la ley, para hacer efectivo el
pago de lo que, por cualquier concepto (tributos, intereses, multas) se debe al
estado y a las demas instituciones del sector publico que por ley tienen esta

jurisdiccién, llegando inclusive a la utilizacion de la fuerza.

En materia tributaria estan investidas de esta facultad las administraciones

central, seccional y de excepcion.

Los articulos 157 y 158 del Cédigo Tributario, determinan en que consiste la

accion coactiva y quien es competente para ejercerla y enuncian:

C.T Art. 157: “Accion Coactiva: Para el cobro de créditos tributarios,
comprendiéndose en ellos los intereses, multas y otros recargos
accesorios, como costas de ejecucion, las administraciones tributarias
central y seccional, segun los articulos 64 y 65, y, cuando la ley lo
establezca expresamente, la administracion tributaria de excepcion, segun
el articulo 66, gozaran de la accion coactiva, que se fundamentara en titulo
de crédito emitido legalmente, conforme los articulos 149 y 150 o en las
liquidaciones o determinaciones ejecutoriadas o firmes de la obligacion
tributaria. Para la ejecucion coactiva son habiles todos los dias, excepto los
feriados sefalados en la ley”.

C.T Art 158: “Competencia: La accion coactiva se ejercera privativamente
por los respectivos funcionarios recaudadores de las administraciones
tributarias, son sujecion a las disposiciones de esta seccion, a las reglas
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generales de este Cddigo y supletoriamente en lo que fuere pertinente, a
las de Codigo Organico General de Procesos”.
Por su parte el Cédigo Organico Monetario y Financiero expresa cuales son

estas entidades recaudadoras:

COMF Articulo 10: “Jurisdiccién Coactiva.- Concédase a las
Superintendencias, a la Corporacion de Seguro de Depdésitos, Fondo de
Liguidez y Fondo de Seguros Privados, al Banco Central del Ecuador, a
las entidades del sector financiero publico, la jurisdiccion coactiva para el
cobro de los créditos y cualquier tipo de obligaciones a su favor o de
terceros, que sera ejercida por el representante legal de dichas entidades.

El ejercicio de la jurisdiccion coactiva podra ser delegado a cualquier
servidor de la entidad mediante el acto correspondiente.

La coactiva se ejercera aparejando cualquier titulo de crédito de los
determinados en la ley.

El procedimiento de coactiva a seguirse sera el determinado en la ley”.

Habiendo enunciado las normas pertinentes, tenemos que el C.T determina un
procedimiento en fase administrativa, el mismo que tiene como objeto el cobro
de obligaciones tributarias determinadas y liquidas, asi como actos o
resoluciones administrativas que se encuentren firmes o ejecutoriadas y se inicia

con la emisién de un titulo de crédito.

Los requisitos que debe contener éste titulo de crédito son los sefalados en el
articulo 150 del Codigo Tributario y son:
1. Designacion de la administracion tributaria y departamento que lo emita;

(Aqui la entidad ejecutora debera hacer constar, en el titulo de crédito, respecto
a este primer requisito, su denominaciéon y a continuacion especificara la unidad

administrativa emisora del titulo).

2. Nombres y apellidos o razén social y numero de registro, en su caso que
identifiquen al deudor tributario y su direccion, de ser conocida;

3. Lugar y fecha de emision y nimero que le corresponda,;

4. Concepto por el que se emita con expresion de su antecedente;
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El concepto por que se emite el titulo y sus antecedentes, se lo debe
detallar, a fin de evitar que sea impugnado alegando falta de motivacion,
con sustento en los Arts. 24, numeral 13 de la CRE, 31 de la LME y 20 del
Reglamento a esta Ley, a pesar de que, en el caso de que el deudor
impugnare el titulo por ese motivo, podria refutar la entidad publica que lo
ha emitido, que tal impugnacion carece de validez y sustento, por cuanto
el titulo de crédito no constituye una resolucion por si mismo, sino que es
un acto derivado de una resolucién anterior que ya ha causado estado y en
virtud de la cual se establecio la existencia de una obligacién, resolucion
gue debe contener la motivacion completa y los antecedentes para su
expedicion (Guerrero, 9).

5. Valor de la obligacion que represente o la diferencia exigible;
6. La fecha desde la cual se cobraran intereses, si estos se causaren; y

7. Firma autografa o en facsimile del funcionario o funcionarios que lo
autoricen o emitan.

La falta de los requisitos establecidos en este articulo, excepto el sefialado
en el numeral 6, causara la nulidad del titulo de crédito.
Este titulo que se emita debera ser notificado al deudor o sujeto de

responsabilidad, a quien se le concedera el plazo de ocho dias para el pago.?*

Dentro de éste plazo el deudor puede presentar una reclamacién y formular
observaciones respecto del titulo o del derecho para su emisidn en cuyo caso se

suspende el procedimiento hasta su resolucion.

El deudor puede también pedir que se le compensen las obligaciones o se le

concedan facilidades de pago de la misma (Art 152 C.T).

Este pedido tendra los efectos sefialados en el articulo 154 del Cédigo Tributario

gue es la suspensioén del procedimiento de ejecucion que se hubiere iniciado.
La concesion de facilidades de pago se sujetara al Art. 153 del C.T.

Si el funcionario ejecutor niega la solicitud de concesion de facilidades de pago,
el deudor puede interponer accion contenciosa ante el o la jueza de lo

contencioso tributario.

21 Art. 151 Cédigo Tributario
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La ejecucién de la resolucion de concesion de facilidades de pago se sujetara al
Art. 156 C.T.

Ahora bien, la accion coactiva inicia con el auto de pago que lo dicta el
funcionario recaudador, si vencidos los ocho dias de plazo contados desde la
notificacion del titulo de crédito, el deudor no ha pagado la obligacién ni ha

solicitado facilidades de pago.

En el auto de pago se ordenara que el deudor pague la deuda o dimita bienes
dentro del término de tres dias contados desde el dia siguiente en que se le citd

con esta providencia. El auto de pago debera ser citado al coactivado.

El Doctor Luis Toscano Soria en su obra “Procedimientos Administrativos y

Contenciosos en Materia Tributaria”, al referirse al auto de pago manifiesta:

“No es otra cosa que la providencia mediante el cual ordena que el deudor
pague la cantidad adeudada en tres dias o dimita bienes de valores
equivalentes a la deuda, a mas del apercibimiento que de no hacerlo se
procedera al embargo de bienes equivalentes al de la deuda, intereses y
costas” (86).
Si el funcionario recaudador considera que existe el peligro de que el deudor se
ausente o enajene sus bienes, en el auto de pago o posteriormente, puede dictar
medidas precautelatorias: arraigo, prohibicibn de ausentarse, el secuestro,

retencién o prohibicién de enajenar bienes.

Esta potestad de los funcionarios recaudadores es absolutamente excepcional,
pues normalmente compete exclusivamente a los jueces y tribunales
pertenecientes a la Funcién Judicial, al punto que existen varios criterios que
consideran inconstitucionales las facultades extraordinarias otorgadas en esta
materia a los empleados o funcionarios recaudadores, también denominados en

algunas leyes “jueces de coactiva”.

El deudor puede hacer cesar las medidas cautelares, previo afianzamiento de
las obligaciones que cubra el principal, intereses hasta la fecha del
afianzamiento y un diez por ciento adicional por intereses a devengarse y costas
por cualquiera de los modos establecidos en el articulo 248 del C.T.
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Si no se paga ni dimite bienes, si la dimision fuere maliciosa o si los bienes no
alcanzaren para cubrir el crédito, el funcionario ejecutor ordenara el embargo de

los bienes del deudor, prefiriendo el orden que establece el articulo 166 del C.T.

Los bienes embargados seran avaluados pericialmente, con la concurrencia del

depositario.

El ejecutor designara un perito para el avaluo; el coactivado puede nominar otro
perito. El ejecutor nombrara un perito dirimente si no hay conformidad entre los

dos informes.

Una vez definido el valor de los bienes, el ejecutor sefalara dia y hora para el
remate, la subasta o la venta directa; para el efecto, se publicaran por la prensa
tres avisos (Art. 184 C.T).

La base para las posturas seran las dos terceras partes del avallo de los bienes,

en el primer sefialamiento; y, la mitad, en el segundo (Art. 185 C.T).

El Cadigo Tributario distingue entre el remate de inmuebles (Arts. 186 a 194) que
se efectla mediante posturas escritas; remate de bienes muebles (Arts. 195 a
199) a través de subasta al mejor postor, con la intervencion de pregén; venta
fuera de subasta o venta directa (semovientes, fungibles y luego de dos subastas
sin posturas (Arts. 200 a 202); y, transferencia gratuita) si no existen interesados

en la compra directa (Art. 203).

La entrega material de los bienes rematados o subastados la efectuara el
depositario (Art. 209 del C.T)

Dentro de este proceso puede darse también la acumulacién de acciones, esta
permite que las instituciones de las administraciones encargadas de la
ejecucion, cuando se hayan iniciado dos o mas procedimientos contra un mismo
deudor antes del remate, decreten la acumulacién de procesos, respecto de los
cuales estuviere vencido el plazo para deducir excepciones o no hubiere
pendiente accidn contencioso tributaria o accion de nulidad, por lo que ademas

les permite ser mas agiles en sus acciones.

El articulo 165 del Codigo Tributario sefiala cuales son las solemnidades

sustanciales del procedimiento de ejecucion:
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1. Legal intervencion del funcionario ejecutor;
2. Legitimidad de personeria del coactivado;

3. Existencia de obligacion de plazo vencido, cuando se hayan

concedido facilidades para el pago;

4. Aparejar a la coactiva con titulos de crédito validos o liquidaciones o

determinaciones firmes o ejecutoriadas; y,
5. Citacion legal del auto de pago al coactivado.
4.2 Excepciones a la Coactiva

Las excepciones a la coactiva son un mecanismo del cual dispone el sujeto
pasivo para interrumpir la continuidad del procedimiento de ejecucion, empieza
con una demanda en la que se expresan las excepciones y termina con una

sentencia dictada por el o la jueza de lo contencioso tributario.

Ademas existen recursos que permiten a los interesados someter los asuntos
resueltos en la misma via sea ante el érgano del que emané el acto, o ante otro
de diverso grado jerarquico, para que corrijan o subsanen los errores o vicios de

fondo o forma que tuviere el acto recurrido.

Estas excepciones seran las previstas en el articulo 316 del COGEP; al mismo
que segun el articulo 322 numeral 1 e inciso final del COGEP se propondran

como acciones especiales y se tramitaran en procedimiento sumario.

“El procedimiento empieza con la presentacion de la demanda que reunira
los requisitos del art. 142 del COGEP y que llevara el anuncio de prueba,
la que calificada como clara y completa por el Juez se pondra en
conocimiento del funcionario ejecutor a traves de la citacion, teniendo 15
dias para contestar por escrito cumpliendo los requisitos previstos para la
demanda y deduciendo las excepciones fundamentadas.

En la contestacion solo podra proponer reconvencion conexa, que sera
contestada por el actor en 15 dias, luego de lo que convocara a audiencia
Gnica que se realizara en el término maximo de 30 dias contados a partir
de la contestacion.
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La audiencia se desarrollara en dos fases, la primera de saneamiento,
fijacion de los puntos en debate y conciliacion; y, la segunda, de prueba y
alegatos, luego de lo que el Juez dictara sentencia oralmente.

Sera responsabilidad del Juez en su condicion de Director Juridico del
proceso, precautelar el cumplimiento de todas y cada una de las exigencias
formales y sustanciales previstas en el Art. 79 y siguientes del COGEP en
aras de garantizar su validez. Particularmente debera ejercer las facultades
de direccion, fijacion de los asuntos a debatir, moderar la discusion, impedir
el desvio de las alegaciones hacia temas impertinentes, interrumpir o limitar
el tiempo de uso de la palabra” (Machuca Bravo)

COGEP Art 316: “Excepciones a la Coactiva. Al procedimiento coactivo solo se

podran oponer las siguientes excepciones:

1. Inexistencia de la obligacion, falta de ley que establezca el tributo o
exencion legal.??

2. Extincion total o parcial de la obligacion sea por solucibn o pago,
compensacion, confusion, remision o prescripcion de la accion de cobro.??

3. Incompetencia del funcionario ejecutor.?*

4. llegitimidad de personeria de la o del coactivado o de quien haya sido
citado como su representante.?®

5. El hecho de no ser deudor directo ni responsable de la obligacion
exigida.2®

6. Encontrarse pendiente de resolucién, un reclamo o0 recurso
administrativo u observaciones formuladas respecto al titulo o al derecho
para su emision.?’

7. Hallarse en tramite la peticion de facilidades para el pago o no estar
vencido ninguno de los plazos concedidos, ni en mora de alguno de los
dividendos correspondientes.?®

22 Arts. 3y 31 del CCTRIB

3 Arts. 37, 38, 51, 52, 53, 54, 55, 56 del CCTRIB

24 Arts. 75, 58, 158, 165y 212 Inc 1.1 del CCTRIB

25 Arts. 107 Inc 1.3, 316 Inc 2 del COGP y Arts 165, 212 Inc 1.2 del CCTRIB
26 Art. 316 Inc 2 del COGP y Art 212 Inc 1.4 del CCTRIB

27 Arts. 151y 212 Inc 1.6 del CCTRIB

28 Arts. 46, 152, 153, 154, 212 Inc 1.7 del CCTRIB
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8. Haberse presentado demanda contencioso tributaria por impugnacion de
resoluciéon administrativa, antecedente del titulo o titulos que se ejecutan.??

9. Duplicacion de titulos con respecto a una misma obligacion y de una
misma persona.3®

10. Nulidad del auto de pago o del procedimiento de ejecucion por
falsificacion del titulo de crédito, por quebrantamiento de las normas que
rigen su emision o falta de requisitos legales que afecten la validez del titulo
o del procedimiento.3!

No podran oponerse las excepciones primera, segunda, cuarta, quinta y
novena, cuando los hechos que las fundamenten hayan sido discutidos y
resueltos ante la jurisdiccion contenciosa.?

De las resoluciones sobre las excepciones sefialadas en este articulo se

podr& interponer recurso de casacion conforme con las normas de este

Cadigo3?”
(De la mayoria de excepciones coactivas presentadas, casi siempre son las
excepciones de los numerales 4, 5, 6, 8 y 10 del articulo 316 del mencionado
COGEP, en su orden por ilegitimidad de personeria; por no ser deudor directo
ni responsable de la obligacién exigida; por encontrarse pendiente de resolucién
un reclamo o recurso administrativo u observaciones formuladas respecto al
titulo o al derecho de emisién; por haberse presentado demanda contencioso
tributaria por impugnaciéon de resolucion administrativa, antecedente del titulo o
titulos que se ejecutan; y, finalmente se acusa la nulidad del auto de pago o del
procedimiento de ejecucion por quebrantamiento de las normas que rigen su
emision o falta de requisitos legales que afecten la validez del titulo o del
procedimiento. En cuanto a las restantes excepciones, no significan que no sean
usadas, sino gue son esporadicamente interpuestas, aclarando que la no
admision de las excepciones segunda, cuarta, quinta y novena, constituye
solamente un condicionante para no oponerlas en caso de que aquellas hayan

sido discutidas y resueltas ante jurisdiccién contenciosa tributaria)

29 Art. 320 del COGP y Arts 212 Inc 1.8 y 220 del CCTRIB

30 Arts 15y 212 Inc 1.9 del CCTRIB

31 Arts. 161, 165, 212 Inc 1.10 del CCTRIB

32 Art 38 de la LME

33 Arts. 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276 y 277 del COGP
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Respecto a la prueba de las excepciones, corresponde al excepcionante
demostrar sus excepciones, tal como se determina en la siguiente

jurisprudencia:

JUICIO DE EXCEPCIONES No 100-93-2001 RO 244 QUE SIGUE LA
CONSTRUCTORA COLON CIA. LTDA. CONTRA EL DIRECTOR GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 16 de noviembre del 2000; las 15h0O0. VISTOS: El Ing. Juan Andrés
Schepeler Raveau, en nombre vy representacion de la Compafiia,
"CONSTRUCTORA COLON CIiA. LTDA."\ interpone recurso de casacion, para
ante el Tribunal de Casacion del ex-Tribunal Fiscal, de la sentencia, pronunciada
por la Tercera Sala del mismo ex-Tribunal Fiscal, el 20 de julio de 1988,
notificada el 23 de los mismos mes y afio, en el juicio de excepciones 10995-
2809-2228-1US.

El recurso de casacion se lo interpone de conformidad con el Art. 329 del

Caddigo Tributario, entonces vigente.-

Recibido el proceso en la Sala, se pone en conocimiento de las partes y se

dispone sefalen domicilio.-Pedidos los autos para resolver se considera:

PRIMERO.-Esta Sala es competente para resolver el recurso, de conformidad
con lo dispuesto por el Art. 1 de la Ley de Casacion y en virtud de lo ordenado
por la disposicion transitoria décimo sexta de las reformas a la Constitucion
Politica del Estado, publicada en el Registro Oficial N° 93 de 23 de diciembre de
1992.:

SEGUNDO.- EI recurrente, comienza transcribiendo las consideraciones
constantes de la sentencia recurrida, que recae sobre las excepciones
deducidas en la demanda, que se refieren: a la nulidad del auto de pago, y a la

extincion total de la obligacion por pago efectivo.-

Acerca de la primera, hace una amplia cita de la doctrina juridica contenida en

obras de varios autores, de normas legales y jurisprudencia del Tribunal Fiscal,
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y se contrae a impugnar los considerandos tercero y cuarto de la sentencia

expedida por la Tercera Sala del Tribunal Fiscal el 20 de junio de 1988.-

En cuanto a la excepcion de extincion de la obligacion, se refiere al

considerando quinto de la sentencia, que se examinara mas adelante.-

Termina expresando que las violaciones legales incurridas en la sentencia, estan

comprendidas en los numerales 3y 5 del Art. 329 del Cddigo Tributario.-

En el expediente de casacion, consta la fundamentacion del recurso conforme a
la normativa vigente en ese entonces, en la que insiste en lo expuesto y

solicitado en el recurso.-

TERCERO.- Respecto de la excepcion de nulidad del auto de pago, la Sala
expresa que no procede resolverla en el recurso de casacién regido por el
Cddigo Tributario en su Art. 329 y siguientes, de conformidad con la Resolucién
N° 1, de aplicacién obligatoria, expedida por las salas Primera y Segunda del
Tribunal Fiscal, en el recurso interpuesto del auto 022, dictado por la Tercera
Sala del Tribunal Fiscal, en la causa N° 5239-889, respecto de que no se
concedera el recurso en los casos que enumera, entre los que se encuentra el

del nimero 8:

"De las sentencias dictadas en los juicios de excepciones al procedimiento de
ejecucion, salvo cuando se trate de las excepciones de inexistencia de la
obligacion por falta de ley que establezca el tributo o por exencién legal”; y de
"Extincion total o parcial de la obligacién”, previstas en los numerales 3y 5 del
Art. 213 del Codigo Tributario™”, dicho en otras palabras, por excepcion, se puede
conceder el recurso de casacion, de las sentencias dictadas en los juicios de
excepciones al procedimiento coactivo, Unicamente respecto de las previstas en

los numerales 3y 5 del Art. 213 de la Ley de Casacion.-

En consecuencia, la excepcion de nulidad del auto de pago, propuesta en la

demanda de excepciones, no procede conocer en el presente juicio.-

CUARTO.- Respecto de la excepcion relativa a extincion total de la obligacion
por pago efectivo, desechada por las razones expresadas en el considerando
guinto de la sentencia dictada por la Tercera Sala del ex-Tribunal Fiscal, precisa
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anotar que conforme a lo dispuesto en el caso 8 de la resolucién referida en el
considerando anterior, no se comprenden en la resolucién que dispone no
conceder el recurso de casacion, las excepciones previstas en los numerales 3

y 5 del Art. 213 de la Ley de Casacion, por lo que procede resolver la excepcion.-

La sentencia recurrida, en el considerando quinto, expresa que: "El
excepcionante no ha probado la excepcion de extincion de la obligacién tributaria
por pago, puesto que no aparece de los autos la declaracion de impuesto a la
renta de la actora por 1986".

Al respecto, el recurrente observa, que como consta del pliego de sus
excepciones, de manera expresa indica que el pago total de las obligaciones
tributarias por el ejercicio de 1986 al que se refieren los titulos por dividendos
anticipados de impuesto a la renta no han sido tomados en cuenta como crédito

fiscal, razén por la cual de cancelarlos habria pago indebido.

Agrega, que este aserto guarda relacién con la prueba por él actuada y que
consta del escrito de 21 de mayo de 1987, que en su acapite IV de manera
expresa solicita: "Que se oficie al sefior Director General de Rentas pidiéndole
remita copia auténtica de la declaracion que rindi6 la Empresa, correspondiente
al ejercicio econémico del 1986 en la Jefatura de Recaudaciones de Pichincha,
con fecha 31 de marzo de 1987 y en la cual se puede observar no haberse
deducido valor alguno en concepto de dividendos anticipados para la
cuantificacion de la obligacion tributaria”, peticion que dice fue atendida con
providencia de 22 de mayo de 1987, dictada por el sefior Magistrado de

Substanciacion, parte que expresa: "...(3).-

Remitir atento oficio al sefior Director General de Rentas, a fin de que disponga
gue el funcionario competente, confiera y remita a esta Sala, el documento

sefialado en el apartado IV...".

Con tal antecedente, expresa que si la administracion no ha remitido la prueba
rendida y dispuesta por la Sala, es aplicable la norma del Art. 285 del Cddigo
Tributario que: dispone que "En caso de incumplimiento de esta orden, el

Tribunal estara a lo afirmado por la parte interesada...".
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Después de otros razonamientos, dice que en derecho existe prueba de su parte
y correlativamente el fallo dictado por la Tercera Sala en esta parte, viola la
norma del Art. 285 del Codigo Tributario.-

Sobre las precedentes alegaciones, la Sala advierte lo siguiente: De conformidad
con lo preceptuado por el Art. 273 del Codigo Tributario, atinente a la carga de
la prueba, la empresa actora en el juicio de excepciones y ahora recurrente,
estuvo obligada a probar los hechos que ha propuesto afirmativamente en la
demanda y que ha negado expresamente la autoridad demandada, en el caso,
el hecho de haber cancelado el impuesto a la renta por 1986, mediante la

presentacion de la declaracién del impuesto referido.

La Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1, ha dado su
pronunciamiento acerca de la falta de prueba, el mismo que debe ser aceptado

por esta Sala, por considerar una apreciacion de aquella.-

No obstante, y sin perjuicio de lo anterior, se advierte que no es aplicable al caso
el tercer inciso del Art. 285 del Codigo Tributario, en relacién con el segundo
inciso, acerca de que en caso de incumplimiento de la autoridad tributaria, de la
orden de remision del proceso administrativo o de documentos que existieren en
sus archivos, en original o copia certificada, "...el Tribunal estara a lo afirmado
por la parte interesada...", puesto que no se trata de incumplimiento de orden de
autoridad, una vez que a fojas 27 de autos, aparece el oficio N° 9483 de 8 de
junio de 1987, dirigido al Presidente de la Tercera Sala del Tribunal, por el Jefe
del Archivo General de Rentas, en el que dice, "...tengo a bien informarle que
por el momento no es posible suministrar dato alguno referente a las
declaraciones ya que éstas se encuentran en procesamiento en la Direccion de

Organizacion y Sistemas”.

En consecuencia, no se trata de incumplimiento de la autoridad a la orden de la
Tercera Sala del Tribunal Distrital Fiscal N° 1, sino de un caso de imposibilidad
fisica. Por lo tanto, el excepcionante debio dar cumplimiento a lo dispuesto por
el Art. 273 del Cdadigo Tributario antes aludido y al no haberlo hecho, no ha
justificado la violacién en la sentencia recurrida, de los preceptos legales que
invoca, ni por lo tanto su fundamentacion en las causales del Art. 329 del Cadigo

Tributario que regian para el caso.-
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Por las consideraciones que anteceden, la Sala Especializada de lo Fiscal de la
Corte Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, desecha el recurso de casacion
interpuesto por el Ing. Juan Andrés Shepeler Raveau, en representacion de la
"COMPANIA CONSTRUCTORA COLON CIA. LTDA.", y confirma la sentencia
expedida por la Tercera Sala del Tribunal Distrital N° 1 en el juicio de
excepciones al procedimiento coactivo 380/87. Con costas. Notifiqguese y

publiguese.

Fdo.) Dres. Alfredo Contreras Villavicencio, José Vicente Troya Jaramillo,

Ministros Jueces y José Ignacio Albuja Punina, Conjuez Permanente. Certifico-

f.)Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario. Es conforme con el original.- Quito, 7 de
diciembre del 2000.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Sala de lo Fiscal, Secretario.

(Vemos en la citada jurisprudencia, que el excepcionante deduce primeramente
la nulidad del auto de pago, mismo que no se concede puesto que el recurso de
casacion en ese entonces regido en el C.T en su articulo 329 respecto de que
no se concedera recurso de casacion en su numeral 8 dice: “En sentencias
dictadas en los juicios de excepciones al procedimiento de ejecucién, salvo
cuando se trate de excepciones de inexistencia de la obligacion por falta de ley

0 por exencion legal y de extincion total o parcial de la obligacién”.
Por lo que la excepcion de nulidad del auto de pago no se concede.

En segundo lugar deduce como excepcion la extincion total de la obligacion por
pago efectivo, puesto que determina haber cancelado el impuesto a la renta
correspondiente al ejercicio econdémico de 1986. Para lo cual solicita se oficie al
Director del SRI para que remita copia de la declaracion que rindi6 la empresa
en dicho ejercicio econémico. Expresa ademas conforme al Art 285 de C.T en
caso del incumplimiento de la parte demandada el Tribunal estara a lo afirmado
por la parte interesada. Sin embargo el Jefe del Archivo General de Rentas
mediante oficio dirigido a la Sala determino que no le es posible suministrar datos
sobre las declaraciones ya que estos se encuentran en la Direccién de
Organizaciones y Sistemas. Por lo que el excepcionante debid dar cumplimiento
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a lo dispuesto en el C.T, ya que no habria incumplimiento de autoridad sino mas
bien un caso de imposibilidad fisica. Por o que no dio cumplimiento al Art. 273
de C.T, por lo que no ha justificado todos los preceptos que invoca. Por lo que

la Sala Especializada de lo Fiscal desecha el recurso de casacion propuesto)

“A las excepciones al procedimiento coactivo responderan los funcionarios
ejecutores de las administraciones tributarias a las que correspondan,
presentadas por los contribuyentes que se creyeren afectados con la
citacibn o conocimiento de un proceso coactivo, dentro del tiempo y

condiciones legalmente establecidas:

En la Administraciéon Tributaria Central.- Sobre la conformacion de la
Administracion Publica se ha determinado lo siguiente: El conjunto de
organos y entes estatales estructurados organicamente para desempenar
con caracter predominante la funcion administrativa conforma la
Administracién Publica, considerada desde el punto de vista organico.

La maxima autoridad es quien designa al funcionario recaudador especial,
a quien se le faculta para ejercer las acciones coactivas tendientes a exigir
el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

En la administracion tributaria central, sera el Director General del Servicio
de Rentas Internas, la autoridad que nombre al funcionario recaudador.

En las direcciones provinciales en las cuales ejercen las funciones de
maxima autoridad los Delegados del Director General del Servicio de
Rentas Internas seran los que designan al funcionario recaudador, quienes
a mas iniciaran las acciones tendientes al cobro de créditos tributarios, son
los que receptan los correspondientes escritos de excepciones.

En la Administracion Tributaria Seccional.- La designacion de
funcionario recaudador, o los llamados jueces de coactiva, en los Concejos
Municipales, Concejos Provinciales y otras instituciones gubernamentales
gue por efecto de la descentralizacion tengan jurisdiccidn coactiva, se hace
con arreglo a lo que dispone el Cbédigo Tributario, quienes también se
encuentran obligados a receptar los escritos de excepciones planteadas
por los sujetos pasivos.

En la Administracién Tributaria de Excepcidn.- En las administraciones
de excepcion que mediante ley se haya concedido la recaudacion y
administracion de ciertos tributos o contribuciones, entre otras las
Superintendencia de Compafias, Instituto Ecuatoriano de Seguridad
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Social, seran los maximos personeros quienes designen al funcionario
recaudador con las facultades inherentes a su cargo los mismo que se
encuentran obligados a recibir los escritos de excepciones de
contribuyentes afectados con procesos coactivos” (Cassagne, 277).

4.3 Suspension de la Ejecucion Coactiva

La ley determina que se siga el procedimiento ordinario en el juicio de
excepciones a la coactiva y por lo tanto, se demanda al ejecutor proponiendo las
excepciones a la coactiva, previamente el Tribunal califica la demanda, lo cual
implica la procedencia para sustanciar su contenido, comenzando por la citacion
de aquella y procediendo a decidir la suspensién del procedimiento coactivo

conforme lo determina el articulo 317 del COGEP:

“Suspensién de la ejecucion coactiva. Para que el tramite de las
excepciones suspenda la ejecucidn coactiva, serd necesaria la
consignacién de la cantidad a que asciende la deuda, sus intereses y
costas, aun en el caso de que dichas excepciones propuestas versaren
sobre falsificacion de documentos o sobre prescripcion de la accion.

Si el deudor no acompafia a su escrito de excepciones la prueba de
consignacién, no se suspenderd el procedimiento coactivo y el
procedimiento de excepciones seguira de esa forma.

La consignacion no significa pago.

Si el procedimiento que se discuten las excepciones, se suspendieren por
treinta dias o el actor no presenta ningun escrito o peticion durante ese
término, antes de la sentencia, de primera o segunda instancia, de los
tribunales contencioso administrativos o de casacion, el procedimiento
terminara a favor de la institucion acreedora”.
Por lo que las excepciones que determina el COGEP, dicho sea de paso, son
las Unicas que se pueden presentar y, por tanto ser calificadas, se decretara por
el Tribunal una vez constatada la consignacion de la cantidad a que asciende la

deuda, sus intereses y costas.

“El abandono de la causa se presumira por el transcurso de treinta dias sin
gue se la continde o el actor no presenta ningun escrito o peticion durante
ese término, antes de la sentencia, de primera o segunda instancia, de los
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tribunales contencioso administrativos o de casacion, el procedimiento
terminara a favor de la institucion acreedora” (Zavala, 316).
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CONCLUSIONES

Luego del estudio y andlisis respecto del proceso contencioso tributario
contemplado en el COGEP, objeto de esta monografia; he llegado a las

siguientes conclusiones:

- Las disposiciones comunes que se aplican a los procedimientos administrativos
y tributarios (Arts. 299 al 316 del COGEP), resalto que con la vigencia del Codigo
se deroga el “Capitulo Il del Tramite de las acciones, del Titulo Il de la
sustanciacion ante el Tribunal Distrital de los Fiscal, del Libro Il del
Procedimiento Contencioso y los Arts 291, 292, 293, 294, 296 y 299 del Cdodigo
Tributario.

-En primer lugar y como se ha manifestado ya a lo largo de la monografia es
hasta después del afio 1960 en que empieza a tratarse de organizar y ordenar
los procedimientos tributarios desorganizados e independientes que existian en

nuestro pais.

-Que en la justicia nacional se busca equilibrar la aplicacién de los cuatro
principios en materia tributaria, tanto el dispositivo, el de oficiosidad, el de
formalismo procesal y el de preclusion resaltando que el alcance de las
facultades oficiosas del juez van a ser determinadas por la ponderacion y

razonamiento que realice en cada caso.

-En cuanto al andlisis y comparacion de las disposiciones establecidas en el C.T
y el COGEP, vemos concordancias respecto a que en ambos cuerpos
normativos se establecen 6rganos jurisdiccionales de la administracion tributaria
y que son la administracion central, seccional y la de excepcion. Asi también que
las normas procesales contenidas en el COGEP aplican a todas las materias
con las respectivas excepciones. Respecto a la prescripcion de las acciones
tributarias se estara a lo dispuesto en el COGEP que determina que el juzgador
debera verificar que la demanda se la haya propuesto dentro de los términos

correspondientes.

-Las acciones contencioso-tributarias se ejercen impugnando el acto o
resolucién administrativa dictada por la autoridad tributaria competente y de
acuerdo a los principios juridicos de la tributacién, ahora cuando este acto o

69 JOHANNA PIEDAD TORRES MOLINA



A
% UNIVERSIDAD DE CUENCA

resolucion administrativa adolece de errores de hecho o derecho puede incurrir

en una causal de revision.

-Puede impugnarse en una sola demanda varias resoluciones administrativas
siempre que se trate de situaciones compatibles, que guarden relacion entre si

y que se refieran al mismo sujeto pasivo y a la misma administracion tributaria.

-También el afectado puede proponer una accion directa cuando ha pagado una
obligacion determinada, pero tiene medios probatorios de que tal liqguidaciéon no
se encontraba debidamente probada y que puede demostrar que tal pago

realizado es indebido.

-Respecto al pago por consignaciéon es una forma de extinguir las obligaciones,
sin embargo es poco probable que el Estado se niegue a recibir el pago, adn sin

existir normas que le obligue a aceptarlo.

-Para el cobro de los créditos tributarios la ley ha establecido la accion coactiva
para hacer efectivo el pago de la que por determinados conceptos se deba al

estado, la misma que se fundamentara en un titulo de crédito emitido legalmente.

-Las excepciones a la coactiva seran las determinadas en al Art 316 del COGEP
y tienen como objetivo interrumpir la continuidad del procedimiento de ejecucion,
ademas para que se pueda efectivizar esta suspension del procedimiento es
necesario la consignacion de la cantidad de la deuda, intereses y costas como

garantia.

Para terminar, creo que la implementacion de un nuevo sistema procesal implica
un reajuste de normas y métodos. El proceso contencioso tributario no ha sufrido
grandes cambios tratdndose de los principios y conceptos basicos, pero creo
que el COGEP trata de manera mas especial el tema de las acciones y las
excepciones a la coactiva encasillando cada una con su respectivo tramite lo

cual a mi modo de ver es un cambio positivo para el sistema tributario.
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