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RESUMEN

Para la readlizacién de este trabajo de tesis se plantea un
proceso de estudio conformado por 4 capitulos los cuales son:

Se inicia con el capitulo de estudio de casos en el cual se

de este espacio, ademds se analizard la alternativa
seleccionada para solucionar los problemas existentes en el
drea de estudio, dentro de este capitulo también se
establecerdn las determinaciones de usos de suelo, de
equipamientos y de viadlidad, finalmente se elaborard una
propuesta urbano arquitectdnica a nivel de prefactibilidad.

Palabras claves: Zona de Tolerancia, uso de suelo, frabajo
sexual, barrio Cayambe, burdel, propuesta urbano
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analizard las propuestas de mejoramiento de Zonas de arquitectonica.

Tolerancia que se han llevado acabado en ciudades del
Ecuador y otros paises, con el objetivo de conocer los
procesos y los resultados alcanzados con estos proyectos e
identificar pardmetros y lineamentos que pueden ser
necesarios en esta tesis.

En el segundo capitulo se realizard los diagndsticos del lugar
para obtener y analizar toda la informacidén necesaria sobre el
drea de estudio, enfatizando en la Zona de Tolerancia.

En el tercer capitulo mediante la informacién obtenida en los
diagndsticos se identificard la problemdtica existente en sitio la
cual estard enfocados en los conflictos existentes en el
contexto urbano debido al funcionamiento de usos de suelo.

En el cuarto capitulo se redlizard la propuesta urbano
arquitectdnica de mejoramiento de la Zona de Tolerancia que
parte de la realizacién de una imagen objetivo en la que se
establecerd los objetivos y estrategias para el mejoramiento
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along the selected alternative will be analyzed to solve the

problems in the study area within this chapter determinations
ABST RA< :T land use, of equipment and roads will also be established,
finally an architectural urban proposal will be design.

Keywords: Tolerance Zone, land use, sex work, Cayambe

district, brothel, urban architectural proposal.
For the realization of this thesis the study process comprised of

4 chapters which are the following:

It starts with the chapter case study in which proposals for
improving tolerance zones that have been developed in cities
of Ecuador and other countries, in order to understand the
processes and results achieved with these projects will be
analyzed and also the lineaments identify parameters that may
be needed in this thesis.

In the second chapter it's about the diagnose that it is made to
obtain and analyze all information on the study areaq,
emphasizing the tolerance zone.

In the third chapter by information obtained in diagnostic
existing problems on site which will be focused on the conflicts
in the urban context due to the operation of land uses will be
identified.

In the fourth chapter architectural urban proposal for
improving the Tolerance Zone will be made part of the
realization of a target image in which the objectives and
strategies for improvement of this space will be established,

| ABSTRACT |
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Realizar los estudios necesarios para definir alternativas de
mejoramiento de la Zona de Tolerancia de la ciudad de
Cuenca.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar estudios de casos de mejoramiento de Zonas de
Tolerancia realizados en otras ciudades e identificar los
resultados alcanzados.

Redlizar diagndsticos del sector donde se encuentra ubicada
la actual Zona de Tolerancia, identificando los problemas
existentes en el lugar.

Realizar un estudio, evaluacién y seleccidén de la alternativa
mds viable para el mejoramiento de la Zona de Tolerancia.

Elaborar una propuesta urbano - arquitectdnica a nivel de
prefactibilidad adecuada para mejorar el funcionamiento de
este uso de suelo en la ciudad de Cuenca.
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la necesidad de la poblacién de un proyecto que solucione

V & . . .
I N T RO D U C C I O N los inconvenientes existentes en el lugar.

Esta tesis se planed realizar con el compromiso y afdn de
aportar al GAD Municipal del Cantén Cuenca con
informacion, andlisis y propuestas de mejoramiento de la Zona
ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE I.A de Tolerancia, no solo abarcando temas afines como el
funcionamiento de los burdeles en el barrio Cayambe si no
también tratando  contenidos relacionados con el
mejoramiento urbano - arquitecténico de todo el lugar
afectado por este uso de suelo y planteando un proceso de
Las zonas de tolerancias son espacios de la ciudad en los que planificacion que beneficie en un corto, mediano y largo
se propicia el uso de suelo relacionado con el frabajo sexual, y plazo a las trabajadoras sexuales y a la poblacion.
éstos por las actividades que llevan a cabo afectan a la
poblacién aledaia. Es por ello que desde hace tiempo atrds
se debate respecto de la localizacién de estas zonas en el
interior de una ciudad.

ZONA DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA

En la ciudad de Cuenca este uso de suelo se emplazd desde
hace 50 anos en el barrio Cayambe llegando a considerarse
con el paso del fiempo un problema, ya que por el
crecimiento de la ciudad esta zona ha llegado a consolidarse
por usos de suelo incompatibles a la misma.

En la actualidad los conflictos de usos de suelo existentes en la
Zona de Tolerancia de Cuenca ha aumentado llegando a
afectar la calidad de vida de los moradores y de las
frabajadoras sexuales. El planteamiento de esta tesis parte de

| INTRODUCCION. |
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Legislacion y Gestion se obtuvo informacion secundaria que

4 fue facilitada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
M ETO D O LO G I A Municipal del Cantén Cuenca.

Para la elaboracidn de esta tesis en primera instancia se
recopild informacién secundaria acerca de casos de estudio
similares en diferentes ciudades para su posterior andlisis, esto
de diversas fuentes bibliogrdficas principalmente de los
Municipios de Amsterdam y del Distrito Metropolitano de Quito.

Debido a la poca informacién que existe acerca de la Zona
de Tolerancia en la Ciudad y por la falta de estudios de la
misma, para poder realizar los diagndsticos de Demografia,
Uso y Ocupacion de Suelo, se realizdé levantamiento de
informacion que consistid en la elaboracion y aplicacién de la
Encuesta de Vivienda, Demografia y Actividades, asi como de
la ficha de problemas existentes en el Area de Estudio.

Ademds para poder readlizar el diagndéstico de vialidad se
realizd el levantamiento de informacién en campo mediante
la aplicacién de la ficha respectiva, de la cual se obtuvo
datos como material de calzada, aceras, entre otros. También
se aplicaron indicadores que nos dan a conocer el estado
actual de la red vial.

En cuanto a la elaboracion de los diagndsticos de
Equipamientos en el Area de Influencia Inmediata vy

METODOLOGIA






CAPITULO 1

ESTUDIO DE CASOS

Andrés Lopez Ledén




En esta Tesis el estudio de casos de mejoramiento de Zonas de Tolerancia nos
permitird adquirir una visién mas amplia sobre el funcionamiento de este uso de
suelo, analizando las diferentes alternativas que se han planteado en otras ciudades
para solucionar los problemas que se generan en torno a esta actividad, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién y de las trabajadoras sexuales.

Si bien los estudios de casos analizados son ejemplos de intervenciones realizadas
en lugares diferentes con caracteristicas distintas a las encontradas en la ciudad de
Cuenca, son ejemplos claros que nos permiten identificar varios parametros y
lineamientos que se han utilizado en los procesos de mejoramiento de estos
espacios con el objetivo de minimizar los conflictos de usos de suelo existentes, lo
cual nos ayudara en la toma de decisiones de esta tesis.

Ademas segun los resultados alcanzados en cada intervencidn se podra obtener
conclusiones sobre la factibilidad de cada proyecto e identificar medidas que se
pueden emplear en la Zona de Tolerancia de la ciudad de Cuenca.
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1.1 ANTECEDENTES

En este capitulo se realizard el andilisis de dos estudios de casos
de alternativas de mejoramiento de Zonas de Tolerancia que
se llevaron a cabo en entornos completamente diferentes.

Primero se estudiard un caso internacional en el cual se
analizardn las mejoras realizadas en las Zonas de Tolerancia de
la ciudad de Amsterdam, en Holanda, en donde
considerando los factores existentes en el lugar se determind
que la opcién mds factible para reducir el impacto negativo

generado por los burdeles seria mantener la ubicacion de este
uso de suelo en el lugar actual y regenerar el sitio mediante la
planificacion del territorio que permita conformar un espacio
con caracteristicas urbano arquitectdénicas adecuadas para el
desarrollo de esta actividad y ademds mediante el
estableciendo de ordenanzas que regulen el funcionamiento
de esta zona.

El segundo estudio que se realizard es acerca de un caso
nacional, en el cual se analizard la reubicaciéon de la Zona de
Tolerancia que se llevd a cabo en la ciudad de Quito, en este
caso de estudio se determind una diferente alternativa para
mejorar este lugar que la planteada en Amsterdam, ya que se
consideré que era factible para la ciudad reubicar a otro
sector este uso de suelo con el objetivo de emplazar esta
actividad en un sitio con caracteristicas geogrdficas y urbanas

adecuadas para el funcionamiento de los burdeles e
interviniendo en la regeneracion del antiguo lugar de
ubicacion.

Ademds para reforzar los estudios de casos se analizard de
manera breve otras propuestas planteadas en diferentes
ciudades, con el objetivo de adquirir un conocimiento mds
amplio sobre este tema.

Una vez redlizado los estudios de estos casos se analizardn los
pardmetros utilizados en cada ejemplo para considerarlos en
el andlisis de alternativas de mejoramiento de la Zona de
Tolerancia de la ciudad de Cuenca.

Finalmente segun los resultados alcanzados en estos ejemplos
se podrd obtener una vision mds amplia sobre la factibilidad
de las alternativas planteadas y asi considerar las opciones
mds dptimas dentro de esta tesis.

CAPITULO 1
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1.2 OBJETIVOS

Los objetivos que se van alcanzar son los siguientes:

e Adquirir conocimiento sobre el funcionamiento vy
control de las Zonas de Tolerancia.

e Conocer el procedimiento que se han seguido en
diferentes ciudades para mejorar el funcionamiento de
este uso de suelo.

e Identificar los pardmetros y lineamientos que se
plantearon en estas intervenciones y que se pueden
aplicar en la ciudad de Cuenca.

e Andlizar los resultados alcanzados en estas ciudades
con las mejoras realizadas en estas zonas.

e Andlizar las leyes establecidas en los casos de estudio.

1.3 CONTENIDOS

En este capitulo se realizard el andlisis de dos casos de estudio
de mejoramiento de Zonas de Tolerancia, para lo cual se
decidié estudiar un ejemplo nacional y uno internacional con
el objetivo de conocer las propuestas urbano arquitectdnicas
gue se estdn realizando en el Ecuador y en otros paises para
solucionar los problemas generados por el conflicto de usos de
suelo existentes en las Zonas de Tolerancia.

En el Ecuador se determind importante seleccionar un caso de
mejoramiento de una Zona de Tolerancia gue haya sido
redlizado mediante un proceso de planificacion y que
presente una intervencién urbana.

Ademds se buscaba un caso en el que el proceso haya sido
implementado hace pocos anos ya que de esta manera se
podrd analizar un ejemplo actual realizado con pardmetros y
lineamientos mds afines al presente y que implemente una
propuestas modernas sobre el funcionamiento de las Zonas de
Tolerancia, ya que el concepto que se tiene acerca de este
uso de suelo varia con el tiempo convirtiéndose cada vez en
un tema mds abierto al debate.

Por estas razones se considerd idéneo realizar el andlisis de la
alternativa de mejoramiento planteada en la Zona de
Tolerancia de La Cantera en Quito.

En cuanto al estudio internacional se buscd una propuesta de
mejoramiento diferente a las realizadas comUnmente en las
ciudades y que en la actuadlidad haya obtenido buenos
resultados del proceso realizado. Ademds al igual que en el
caso nacional se selecciond un estudio de mejoramiento de
una Zona de Tolerancia realizado hace pocos anos.

Por estas razones se considerd adecuado realizar el andlisis de
mejoramiento de la Zona de Tolerancia de Amsterdam,
Holanda.

Es importante mencionar que en ambos casos de estudio las
circunstancias y caracteristicas de los entornos son diferentes
lo cual es reflejado en la foma de decisiones acerca del
mejoramiento de estos espacios, enrigueciendo el andlisis de
este capitulo.
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1.3.1 ANALISIS DEL CASO DE ESTUDIO INTERNACIONAL

1.3.1.1 ZONAS DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE AMSTERDAM
(BARRIO ROJO)

e Caracteristicas generales

Las Zonas de Tolerancia de Amsterdam, son conocidas como
el Barrio Rojo o el Red Light, se encuentran ubicadas en el
barrio central de la ciudad de Amsterdam, en Los Paises Bajos.
Son famosos por su historia, arquitectura, vida cultural y por ser
parte de los barrios mds liberalizados del mundo en cuanto a
la prostitucion.

Con el paso del tiempo las autoridades y la poblacidon de
Amsterdam han llegado aceptar a la prostitucién como un
trabajo legal, concibiendo una visidn optimista que aproveche
en su mayoria el gran turismo que generan estos usos de suelo
considerados como la atraccion mds importante de esta
ciudad por delante del recorrido de los canales o la visita al
museo Van Gogh.

Las Zonas de Tolerancia ademds de contar con burdeles,
disponen del funcionamiento de usos de suelo compatibles
como son: tiendas, licorerias, bares, discotecas, restaurantes,
farmacias, hoteles, boutiques de ropa, parqueaderos, efc. que
generan empleo a una gran canfidad de personas que
frabajan en estas actividades. (Ver fotografia 1.1).

En el ano 2010 el gobierno de Holanda realizé estudios
demogrdficos y sociales sobre las Zonas de Tolerancia
existentes en el pais, presentando un diagndstico en el que se
identificé que en el Barrio Rojo de Amsterdam existen
aproximadamente 2.000 trabajadoras sexuales de las cuales la

mayoria laboran en los escaparates de los prostibulos y en sus
propias viviendas que han sido modificadas para brindar una
seguridad a los usuarios.

Fuente: Municipio de Amsterdam. (2015). La Historia de Amsterdam.
Recuperado de https://www.amsterdam.nl/toerisme-vrije-tijd/over-
amsterdam/geschiedenis/

FOTOGRAFIA 1.1 CIUDAD DE AMSTERDAM:
Fotografia de los burdeles y usos de suelo compatibles en el Barrio Rojo de la
ciudad de Amsterdam. Distrito De Wallen.

Fuente: Wikimedia Commons. (2003). Barrio Rojo de Amsterdam. Recuperado
de https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Amsterdam_red_light_district_24-7-
2003.JPG

e Ubicacidn

Las Zonas de Tolerancia estdn conformadas por tres distritos los
cuales son: Singelgebied ubicado al norte a unos 400,00 m del
Centro Histérico de Amsterdam, Ruysdaelkade localizado en el
sur aproximadamente a 1.800,00 m del Centro Histérico y De
Wallen que se encuentra ubicado en el Centro Histérico, lugar
en donde estaban localizadas las casas de los pescadores
sobre el dique de Amsterdam. (Ver grafico 1.1).
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GRAFICO 1.1 CIUDAD DE AMSTERDAM:
Ubicacién de los distritos de Singelgebied, Ruysdaelkade y De Wallen en la
ciudad de Amsterdam.
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Fuente: google earth. (2015). Amsterdam. Recuperado de
https://www.google.com.ec/maps/@52.3745291,4.7585319,11z

Analizando la ubicacién de las Zonas de Tolerancia de
Amsterdam se puede decir que en esta ciudad se establecid
el emplazamiento de este uso de suelo en fres lugares
diferentes situados cerca del Centro Histérico, lo que es un
tema muy interesante para fratarlo ya que en la mayoria de

las ciudades se busca concentrar esta actividad en un sitio
especifico que suele estar localizado en un lugar no
consolidado infentando separarlo de las zonas residenciales,
pero en este caso se realiza lo confrario y se establecen varias
Zonas de Tolerancia ubicadas junto a dreas residenciales y
patrimoniales considerando a este uso de suelo compatible
con la vivienda.

e Delimitacion de las Zonas de Tolerancia en la civdad
de Amsterdam.

En el afo 2001 la Municipalidad de Amsterdam decidié
delimitar las tres Zonas de Tolerancia en la ciudad las cuales
ocupan una superficie aproximada de 2,70 ha. (Ver
grdéficol.l).

Las delimitaciones de estas zonas fueron realizadas con el
objetivo de evitar la dispersién de este uso de suelo en la
ciudad y para controlar de mejor manera el funcionamiento
de los burdeles.

Para la redlizacién de la delimitacién de las Zonas de
Tolerancia se considerd en primera instancia los antecedentes
historicos del sitio y se realizé un andlisis a profundidad de los
usos de suelo existentes en el lugar identificando todos los
burdeles y determinando cuales permanecerdn funcionando
en el sitio y cuales debido a su ubicacion dispersa en el
territorio deberdn dejar de funcionar o reubicarse dentro de
las Zonas de Tolerancia delimitadas. Es importante mencionar
que las autoridades de Amsterdam establecieron un periodo
de tiempo de 5 anos para que todos los burdeles a los que
fueron revocados los permisos de funcionamiento puedan
reubicarse dentro de las tres Zona de Tolerancia establecidas y
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asi consolidar espacios especificos en los que sea permito este
uso de suelo.

Fuente: Municipio de Amsterdam. (2015). Crecimiento del Barrio Rojo.
Recuperado de http://maps.amsterdam.nl/woonduur/2LANG=es

e Breve resefa histérica

En este tema se identificard el crecimiento urbano que ha
tenido con el paso del tiempo la Zona de Tolerancia del distrito
De Wallen en la ciudad de Amsterdam vy las intervenciones
que han realizado las autoridades con el objetivo de regular el
uso de suelo en este espacio.

En el siglo XV con la construccion del puerto principal en el
distrito De Wallen se genera una gran afluencia de marineros,
por lo que la poblacion optd por desarrollar varias actividades
en este lugar consoliddndolo como un sector comercial de la
ciudad. Los comerciantes que llegaban al puerto en sus
embarcaciones buscaban sitios de diversion nocturna lo que
generd que la poblacién establezca estos usos de suelo en
este lugar entre los cuales tenemos: licorerias, bares vy
posteriormente la aparicion de prostibulos; en esta época los
burdeles se encontraban ubicados en una superficie
aproximada de 0,5 ha (Ver grdficol.2). Debido a los problemas
que se generaron en torno a este uso de suelo las autoridades
tomaron medidas para mantener los prostibulos fuera del
cenfro de la ciudad prohibiendo esta actividad en el distrito
De Wallen, este reglamento no tuvo éxito por lo que los
burdeles confinuaron emplazados en este sitio.

GRAFICO 1.2 CIUDAD DE AMSTERDAM:

Mapa de la ubicacién de la Zona de Tolerancia en la ciudad de Amsterdam
en el siglo XV.

Fuente: Holanda Latina. (2007). Historia de Amsterdam. Recuperado de
http://www .holandalatina.com/amsterdam/historiacamsterdam.htm

Con el paso del tiempo se intentd regularizar esta actividad
enfocdndose principalmente en el control médico de las
mujeres y en la ubicacién de los burdeles ya que se buscaba
centralizar este uso de suelo y evitar su expansion, en el siglo
XVIl'y XVl los prostibulos habian aumentado emplazdndose en
una superficie de 1,2 ha (Ver grdfico 1.3), lo que preocupo a
la poblacion y a las autoridades llegando a tomar la
resolucidon de prohibir este uso de suelo en la ciudad; este
reglamento impuesto no disminuyd esta actividad ya que los
prostibulos continuaron funcionando de manera clandestina lo
gue generd alun mayores problemas.
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GRAFICO 1.3 CIUDAD DE AMSTERDAM: apariencia de bares, hoteles y tiendas. El objefivo de las
Mapa de la ubicaciéon de la Zona de Tolerancia en la la ciudad de autoridades al tomar esta resolucion fue el de consolidar al
Amsterdam en el siglo XVIII. centro de la ciudad como una zona residencial.

En el ano 1960 los Paises Bajos crearon una politica mds
tolerante hacia la prostituciéon determinando legal este uso de
suelo y especificando los lugares en donde se pueda
desarrollar esta actividad (Ver fotografia 1.2). Debido al valor
histérico y econdmico de la Zona de Tolerancia se decidié
ubicarla en el distrito De Wallen determinado una superficie de
3,5 ha para el emplazamiento de este uso de suelo.

FOTOGRAFIA 1.2 CIUDAD DE AMSTERDAM:
Prostitucion legal establecida en el Barrio Rojo en el afio 1960.

Fuente: Holandalatina. (2007). Historia de Amsterdam. Recuperado de
http://www .holandalatina.com/amsterdam/historiaamsterdam.htm

A principios del ano 1800 las autoridades consideraron que la
prohibicion de esta actividad en la ciudad fue un reglamento
errédneo que generd varios inconvenientes en la poblacién por
lo tanto se volvid autorizar la prostituciéon regularizando este
uso de suelo con el objetivo de evitar la prostitucién callejera y
la dispersion de los burdeles en la ciudad, por lo tanto se
designé al distrito De Wallen como el sector de la ciudad
permitido para el emplazamiento de este uso de suelo. Fuente: CronicasOrange. (2012). Amsterdam. Recuperado de

http://www .lamiradadifusa.com/2015/06/cronicas-oranje-amsterdame-ii.ntml

Al designar a toda la superficie del distrito De Wallen como un

femitorio apto para el emplazamiento de este uso de suelo Los reglamentos impuestos en el afo 1960 fuvieron éxito en la
empezaron a ubicarse burdeles de manera dispersa lo que ciudad ya que se logré regularizar y controlar el
incremento los problemas en la ciudad por lo que las funcionamiento de este uso de suelo, aportando al desarrollo
outo'rm'lqc?les en el anc')'1889 plon’reoron.lunc vez mas la turistico de la ciudad y generando varias fuentes de empleo.
prohibicidon de esta actividad, esta resolucion al igual que la

planteada anteriormente fracaso ya que varios burdeles Finalmente en octubre del ano 2000 las autoridades generaron
aparecieron en la ciudad clandestinamente bajo la estudios sobre las Zonas de Tolerancia de Amsterdam vy
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evidenciaron el potencial y valor que tiene este uso de suelo
en la ciudad, manifestando que desde el ano 1960 esta
actividad aportado al crecimiento de Amsterdam y ha sido
aceptada por la poblacidn como un uso de suelo importante.
Se planted una propuesta urbana para aumentar el potencial
de este uso de suelo en la ciudad, delimitando las Zonas de
Tolerancia y concentrdndolas en una superficie de 2,4 ha (Ver
gréfico 1.1), ademds se establecié ordenanzas que regulen el
adecuado funcionamiento de esta actividad para garantizar
la seguridad de la poblaciéon, de las trabajadoras sexuales y
de los usuarios que acuden a estos sitios.

Fuente: Municipio de Amsterdam. (2015). La Historia de Amsterdam.
Recuperado de https://www.amsterdam.nl/toerisme-vrije-fijd/over-
amsterdam/geschiedenis/

Fuente: Universidad Metropolitana. Bindel, Julie. (2004). Prostitucién Zonas de
Tolerancia. Un examen critico de las respuestas a la prostitucion en cuatro
paises. Fiona Broadfoot. Recuperado de
http://www.anftiprostitutie.ro/docs/scofland.study.pdf

Nota: Cabe mencionar que la aparicion de los escaparates o vitrinas de
exhibicion revolucionaron los burdeles en el pais. Amsterdam es una de las 13
ciudades en Holanda donde hay prostitucién de escaparates desde 1915.

e Estado actual de las Zonas de Tolerancia en relacién a
los usos de suelo

En este tema se fratard el estado actual de las Zonas de
Tolerancia de la ciudad de Amsterdam principalmente del
ubicado en el distrito De Wallen, el estudio estd enfocado en
un breve andlisis del uso de suelo existente en el lugar y como
la poblacién se adaptd a estas actividades obteniendo
beneficios de las mismas.

Para comenzar es apropiado mencionar que la prostituciéon y
todas las actividades relacionadas con este fema conforman

en la actualidad el principal atractivo turistico de la ciudad
que genera trabajo a muchas familias, ya que varios usos de
suelo han sido beneficiados con el funcionamiento de los
burdeles.

Desde el ano 2000 se planted una propuesta diferente sobre
este uso de suelo especial proyectdndolo como una actividad
que beneficia a la ciudad y de la cual se puede aprovechar;
desde este ano ha sido considerado el frabajo sexual como un
uso de suelo turistico, el cual es contfrolado y regularizado
mediante ordenanzas para evitar que existan inconveniente
con la poblacién.

La Zona de Tolerancia ubicada en el Centro Histérico del
distrito De Wallen formando parte del sector comercial mds
importante de la ciudad, en el cual se encuentran
emplazados principalmente comercios menores y
equipamientos. Es importante mencionar que en esta zona la
vivienda no es un uso de suelo principal por lo que se ha
consolidado este sitio de comercios, con el objetivo de ubicar
la vivienda fuera de la Zona de Tolerancia, sin embargo se
consideran a las burdeles y a las viviendas como usos de suelo
compatibles que con el control adecuado pueden estar
emplazados conjuntamente. (Ver grdfico 1.4). Esta propuesta
de usos de suelo anfiguamente fue considerada una idea
errénea que afectaria a la poblacién y a la imagen de la
ciudad ya que afectaria el Centro Histérico conformando un
lugar inseguro en decadencia, esta idea fue cambiando con
el paso del fiempo a tal punto que en la actualidad la
poblacién considera a este proyecto una intervencion exitoso
que ha beneficiado en el incremento del 40 % de la actividad
turistica de la ciudad y ha generado fuentes de empleo a
varias familias.
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GRAFICO 1.4 CIUDAD DE AMSTERDAM:
Usos de suelo principales existentes en torno al Centro Histérico de Amsterdam.

En este grdfico se ha identificado los usos de suelo principales que existen en
el centro Histérico de Amsterdam, observando que la Zona de Tolerancia del
distrito De Wallen estd emplazada en la zona comercial mds importante de la
ciudad la cual se encuentra rodeada de drea residencial.

SIMBOLOGIA

Area residencial

Area comercial menor y de ocio
Area de administracién y gestion

Equipamientos: socio culturales, educativos, de salud, de seguridad y
de culto

Area industrial (fabricas)

Area de negocios (oficinas publicas y privadas)
Area verde recreativa

Equipamientos deportivos

Fuente: Municipio de Amsterdam. Recuperado de
http://maps.amsterdam.nl/grondgebruik/2LANG=nI
Elaboracion: Propia.

En la actualidad dentro de las Zonas de Tolerancia existe una
gran variedad de comercios compatibles con los burdeles ya
que el Plan de Manejo de Usos De Suelo de Amsterdam
considera a los prostibulos como una actividad turistica que
con el control y regulacién adecuada es compatible con
todos los usos de suelo y no genera inconvenientes en la
poblacién. Como se observa en el grdfico 1.5 las Zonas de
Tolerancia de los distritos De Wallen y Singelgebied estdn
conformados por varios usos de suelo en donde enconframos
a mds de los burdeles actividades como: comercio menor,
hoteles, restaurantes, bares, parqueaderos, empresas publicas
y privadas, oficinas, museos, casinos teatros, equipamientos
educativos, equipamientos de salud, etc. Lo cual muestra la
dindmica comercial que existe en este lugar y la aceptacion
que ha tenido la gente sobre este tema llegando a
considerarlo como una actividad mds de la ciudad.
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GRAFICO 1.5 CIUDAD DE AMSTERDAM: SIMBOLOGiA
Usos de suelo del drea comercial del Centro Histérico de Amsterdam.

Comercio menor

Equipamientos: educativos, de salud, de seguridad y de culto
Hoteles, restaurantes y bares

Parqueaderos

Empresas puUblicas y privadas

Oficinas

OOEO0O0ON .

Turismo
e Burdeles
e Teatro saldn de eventos
e Casinos
e Museos
o Oftras actividades turisticas

Fuente: Municipio de Amsterdam. Recuperado de
http://maps.amsterdam.nl/functiekaart/2LANG=es
Elaboracién: Propia.

Finalmente es importante mencionar que para alcanzar la
adaptacién de este uso de suelo en la ciudad y la aceptacién
de la poblacion a esta actividad se siguid un proceso que
duro varios anos en los cuales existieron inconvenientes que
fueron solucionados en el franscurso del fiempo; para generar
un ambiente funcional en el que se obtenga el mayor
provecho de la Zona de Tolerancia las autoridades impusieron
En este grdfico se identificd la variedad de usos de suelo emplazados en las un estricto control de seguridad y de los permisos de

Zonas de Tolerancia de los distritos De Wallen y Singelgebied, observando la funcionamiento de los burdeles con lo cual evitaron que
compatibilidad que existente entre los burdeles y las demds actividades

presentes en el sitio.
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existan actos delictivos o se propaguen estos usos de suelo
fuera de las Zonas de Tolerancia delimitadas.

Fuente: Municipio de Amsterdam. (2014). Plan de Uso y Ocupacién del Suelo
de Amsterdam. Recuperado de https://www.amsterdam.nl/

¢ Ordenanzas y normativas establecidas

La Municipalidad de Amsterdam con el paso del tiempo
planted diferentes alternativas para mejorar el funcionamiento
de las Zonas de Tolerancia las cuales han ido acompanadas
de ordenanzas y normativas para regularizar estas actividades.
Finalmente desde el ano 2000 se realizd un proyecto y una
ordenanza que modificd la perspectiva de la poblacién
referente al trabajo sexual ya que conjuntamente con el Plan
de Manejo de Usos De Suelo de Amsterdam establecieron a
los burdeles como un uso de suelo turistico determinando los
siguientes pardmetros:

e Los predios con uso de suelo turistico (Burdel) deberdn
ser ubicados dentro de los limites de las tres Zonas de
Tolerancia establecidas, prohibiendo y sancionando a
los prostibulos que se ubiquen fuera de estas zonas.

e Al pertenecer esta actividad a la clasificacion de uso
de suelo turistico se le otorgd gran apertura en cuanto
a su funcionamiento ya que esta clase de actividad es
considerada compatible con todos los demds usos de
suelo existentes ya sean viviendas, equipamientos,
industrias, dreas de proteccidn, etc. por lo tanto dentro
de la Zona de Tolerancia los burdeles podrian ir
localizados junto a predios con cualquier uso de suelo.

e La prostitucion callejera y el exhibicionismo en
espacios publicos es prohibido por lo tanto serd
sancionado.

En cuanto a las caracteristicas arquitecténicas de las
edificaciones en las que funcionen estos usos de suelo
tenemos:

e Las edificaciones con uso de suelo turistico (burdel)
deberdn presentar un diseno  arquitecténico
adecuado que dispongan de una superficie amplia
proporcional al nUmero de mujeres que trabajen en el
burdel y al niUmero de usuarios que acuden al sitio,
ademds todas las edificaciones contardn con una
salida de emergencia, un sistema anti incendios y un
sistema de ventilacién adecuado.

e Unicamente los burdeles ubicados en las vias
autorizadas podrdn disponer de escaparates de
exhibicion.

Adicionalmente a las ordenanzas establecidas se investigd
acerca de los pardmetros y lineamientos de seguridad que
existen en las Zonas de Tolerancia para regularizar el
funcionamiento de este uso de suelo y garantizar la seguridad
de las trabajadoras sexuales, de los usuarios y de la poblacién.
Entre estos pardmetros tenemos:

e Las mujeres pueden ejercer la prostitucién a partir de
los 18 anos.

o Todas las frabajadoras sexuales deben estar registradas
como cualquier otro tfrabajador y pagar sus impuestos,
es ilegal que una mujer no registrada trabaje en un
burdel, en caso de que eso suceda serd clausurado el
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prostibulo y el propietario serd acusado de tréfico de
menores.

e Todas las mujeres deben realizarse un confrol de salud
cada dos semanas; si el control de salud determina
que la mujer se encuentra en condiciones aptas para
frabajar como prostituta  serd  registrada  como
“Aprobada”, si la mujer presenta alguna enfermedad
que le impida trabajar serd negado su permiso, si una
mujer sin permiso de salud aprobado se encuentra
frabajando en un burdel, se clausurard el
establecimiento y se multard al duefio.

e Los establecimientos deben contar con todos los
permisos necesarios para su funcionamiento, ademdads
tendrdn que pagar impuestos como cualquier otro uso
de suelo comercial.

e Es prohibido que cualquier persona fotografie o filme a
una trabajadora sexual. Si una persona es encontrada
fotografiando o fimando se confiscard el aparato
electrénico y serd multado.

Fuente: Municipio de Amsterdam. (2014). Plan de Uso y Ocupacién del Suelo
de Amsterdam. Recuperado de https://www.amsterdam.nl/

Fuente: Barnett, Laura. (2014). Prostitucidén: una revisién de la legislacion en
ciudades seleccionadas. Libreria del Parlamento. Ottawa, Canada. (pag 9).
Recuperado de
http://www .lop.parl.gc.ca/content/lop/researchpublications/2011-115-e.pdf

1.3.1.1.1 Conclusién sobre las Zonas de Tolerancia de

Amsterdam

Mediante el andlisis del caso de estudio de las Zonas de
Tolerancia de Amsterdam se obtuvo un conocimiento claro
sobre las alternativas que se plantearon en la ciudad para
mejorar el funcionamiento de esta actividad y acoplarla
dentro de un enforno urbano sin generar un impacto negativo
sobre la poblacién.

Segun los temas tratados se pudo identificar que en
Amsterdom desde el siglo XV aparecieron los primeros
burdeles en la ciudad lo que generd varios inconvenientes
debido principalmente a la incompatibilidad de este uso de
suelo y a los problemas de seguridad que existian en torno a
esta actividad; con el paso del tiempo las autoridades
fomaron resoluciones prohibiendo varias veces este uso de
suelo lo cual no llegd a tener éxito, estas resoluciones tomadas
nos muestran un ejemplo claro de las consecuencias
negativas que se producen en una ciudad al restringir el
funcionamiento de este uso de suelo y no designar un espacio
legal en el que se pueda desarrollar esta actividad ya que
esto genera la aparicion de burdeles clandestinos que
afectan mayormente a la poblacidon conformando un
ambiente ilegal e inseguro, por lo fanto se considera que al
igual que los demds usos de suelo los burdeles son una
actividad que deberia contar con un espacio legal en el que
puedan emplazarse; ya que de esta manera se puede
generar un efectivo confrol del funcionamiento de estos
espacios.

En Amsterdam desde el afio 2000 se establecié a los burdeles
como un uso de suelo turistico determinando tres Zonas de
Tolerancia en la ciudad. Esta ordenanza de usos de suelo es
muy importante analizarla ya que al designar a este uso de
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suelo en esta clasificacion se dio un enfoque diferente a esta
actividad determindndola como positiva y obteniendo el
mayor provecho de esta, por lo tanto se le brindo una gran
apertura y se establecid su ubicaciéon en el drea comercial de
la ciudad lo cual incremento el valor turistico del lugar. Este
tema es muy interesante de tratarlo ya que en la mayoria de
ciudades del mundo se considera a este uso de suelo como
negativo en torno al cual se desarrollan varios problemas que
afectan a la poblacién y a la imagen de la ciudad. Por lo
tanto generalmente son ubicados en zonas periféricas en
donde se pueda aislar este uso de suelo de ofros
principalmente de la vivienda que se le considera
incompatible, mientras que en la ciudad de Amsterdam se
realizé lo contrario y se determind que este uso de suelo
compatible con todos las demds actividades emplazdndolo
en el Centro Histdrico lo cual en la actualidad se puede
considerar como un proceso que tuvo éxito ya que
incrementfo en un 40 % el turismo en la ciudad, brindando
fuentes de empleo a una gran cantidad de la poblacién y
conformando un lugar seguro.

Finalmente es importante mencionar que los pardmetros vy
lineamientos establecidos en la ciudad de Amsterdam para
mejorar el funcionamiento de sus Zonas de Tolerancia serdn
consideradas en las alternativas que se planteardn
posteriormente en la ciudad de Cuenca principalmente en la
propuesta de usos de suelo que se redlice en el drea de
estudio.

1.3.2 CASO DE ESTUDIO NACIONAL

1.3.2.1 ZONA DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE QUITO (LA
CANTERA)

e Caracteristicas generales

El conflicto de usos de suelo existente en Quito debido a la
prostitucion callejera y al funcionamiento de burdeles ilegales
han sido considerados un problema latente en la ciudad sobre
el cual se ha readlizado varias intervenciones sin alcanzar los
resultados esperados.

A partir del ano 2002 el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito ha enfatizado sus obras en el proceso de recuperacion
de las zonas emblemdticas de la ciudad, por lo cual se
intervino en el Centro Histérico para mejorar el espacio publico
y destinarlo a la cultura. Entre estos proyectos se realizé la
reubicacién de la Zona de Tolerancia de la ciudad de Quito,
lugar en donde se encontraban laborando aproximadamente
200 trabajadoras sexuales; la reubicacion de este uso de suelo
tenia el objetivo de minimizar los conflictos de usos de suelo
existentes en el Centro Histérico, ya que el funcionamiento de
los burdeles afectaba la calidad de vida de los moradores de
este sitio debido a los problemas sociales que se generaban.

Desde el ano 2006 la Municipalidad de Quito designd en el
sector de San Roque un espacio destinado para el
funcionamiento de este uso de suelo; a esta Zona de
Tolerancia se la conoce con el nombre de “La Cantera”.

Fuente: FLACSO Sede Ecuador. (2009). Programa estudios de la ciudad.
Ciudad Segura, (Vol. 30).

Fuente: Alvarez, Sandra. Sandoval, Mariana. (2013). El frabajo sexual en el
Cenftro Histérico de Quito. Instituto de la Ciudad. Grdficas Ayerve C.A. Quito.

(pag 30).
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e Ubicacién GRAFICO 1.6 CIUDAD DE QUITO:
Ubicacién de la Zona de Tolerancia “La Cantera”.

La Zona de Tolerancia en la ciudad de Quito se encuentra
ubicado en el barrio de San Roque, en la calle Vicente
Rocafuerte al sur oeste del centro de la ciudad.

La Cantera estd rodeado por la guebrada de San Marcos, se
localiza aproximadamente a 400,00 m al norte del ex penal
Garcia Moreno, cerca del mercado San Roque y del
cementerio San Diego. (Ver grdfico 1.6).

Fuente: FLACSO Sede Ecuador. (2009). Programa estudios de la ciudad.
Ciudad Segura, (Vol. 30).

e Breve resena historica

A inicios de los anos cincuenta el Centro Histérico de la ciudad
de Quito empezd a ser habitado por inmigrantes que llegaban
de ofras ciudades del pais en busca de fuentes de trabajo y
mejores condiciones de vida, la ciudad se expandid
rdpidamente conformdndose nuevas dreas residenciales, la
poblacién pudiente que antes vivia en el centro de la ciudad
se frasladé a estos nuevos sectores residenciales debido
principalmente a la infraestructura moderna y los servicios
bdsico que disponian, por lo tanto el Centro Histérico se pobld
por emigrantes y gente de escasos recursos econdmicos
siguiendo un proceso en que se devalud el sector llegando a
tfugurizarse lo que provoco que ciertas zonas presenten
problemas sociales; varias de las edificaciones existentes en el
lugar fueron readecuadas como hostales y moteles
econdmicos por lo que aparecieron prostitutas callejeras que
laboraban en los ingresos de estas edificaciones y hacian uso
de las habitaciones, con el paso del tiempo aumentd la
canfidad de trabajadoras sexuales y aparecieron burdeles los
cuales eran clandestinos ya que no era permifido este uso de
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suelo en este sitio; debido a la canfidad de trabajadoras GRAFICO 1.7 CIUDAD DE QUITO:
sexuales que laboraban en este sitio la poblacién denominé a Expansién del frabajo sexual en el Centro Histérico de Quito.
este sector como la Zona de Tolerancia de Quito.

Como se puede observar en el grdfico 1.7, durante
aproximadamente 55 anos los burdeles ubicados en el Centro
Historico se expandieron en el territorio, ya que al comienzo
ocupaban una superficie aproximada de 1,0 ha la cual se
incrementd con el paso del tiempo dispersdndose en el sector,
en los anos ochenta existian burdeles y prostitutas callejeras
ubicadas en una superficie de 2,5 ha, en los anos noventa las
frabajadoras sexuales habian aumentado y ocupaban una
drea mayor de 3,0 ha, finalmente se registrd que en el ano
2000 la Zona de Tolerancia del Centro Histdrico tenia una
superficie aproximada de 4,0 ha en donde se encontfraban
emplazados 15 burdeles, las principales lugares en las que se
ubicaban las trabajadoras sexuales eran: la via 24 de mayo,
Plaza de Santo Domingo, San Marcos y La Marin, Plaza del
Teatro y la Plaza Grande llegdndose a contabilizar
aproximadamente 200 prostitutas callejeras.
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Debido a los mUltiples problemas existentes en el lugar el

Municipio del Distrito Metropolitana de Quito decide en el aho SIMBOLOGIA
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ciudad por lo tanto se realiza un proyecto de reubicacién de
la Zona de Tolerancia a ofro sector de la ciudad. Mediante un

estudio de usos de suelo realizado por la Direccidn de Fuente: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
Elaboracién: Propia
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Planificacion del Municipio de Quito se identificd al sector de
San Roque como el sitio idéneo para la reubicacion de la
Zona de Tolerancia, este proceso tuvo una duracién de 4 anos
hasta que en el 2006 se concretd la reubicacion al sitio
denominado La Cantera.

Fuente: Sandoval Laverde, Mariana (1997). Diagndstico Situacional de las
Trabajadoras Sexuales del Centro y Sur de Quito. Quito: Fundacion Esperanza.
Fuente: Plan de Uso y Ocupacion del suelo, Quito.

Fuente: Lisa Hanley, Meg Ruthenburg. (2004). Los impactos sociales de la
renovacién urbana: el caso de Quito Ecuador. Programa de América Latina,
WWICS - USA, (pag 210).

e Pardmetros que se consideraron para la reubicacion de
la Zona de Tolerancia de la ciudad de Quito

Para realizar la reubicacion de la Zona de Tolerancia de la
ciudad de Quito, la Municipalidad considerd varios lugares
como alternativas para el emplazamiento de este uso de suelo
para lo cual tuvo que readlizar una valoracidon que permita
seleccionar la opcién mds eficiente. Entre los pardmetros vy
lineamientos mds importantes que se emplearon para
seleccionar la mejor alternativa tenemos:

e El sitio en el cual se emplace la Zona de Tolerancia
deberd cumplir con las ordenanzas de planificacion de
usos de suelo 011 y 013, las cuales determinan que
estas actividades pueden estar ubicadas
exclusivamente en dreas de proteccidn y dreas
industriales de mediano impacto.

e Segun la topografia, el terreno en el que se vaya
emplazar la Zona de Tolerancia deberd ser apto para
la construccion por lo tanto tendrd una pendiente
menor al 30 %.

e La Zona de Tolerancia no podrd estar emplazada en
dreas patrimoniales.

e El sitio debe disponer de la accesibiidad vial
adecuada y de servicios bdsicos.

Considerando todos estos pardmetros la Direccidn de
Planificacion junto con la Direccidén Metropolitana de Territorio
y Vivienda de Quito valorizaron las alternativas y seleccionaron
el sector de La Cantera como el lugar éptimo para emplazar
este uso de suelo, ya que cumple con las ordenanzas
establecidas al ser un drea de proteccidon en donde se
realizaban procesos industriales. (Ver gréfico 1.8).

La Cantera a mds de cumplir con los pardmetros establecidos
presenta caracteristicas que adeclUan a este lugar para el
emplazamiento de este uso de suelo, entre los cuales tfenemos:

e La bagja densidad poblacional que existe en el lugar, ya
que debido a la incompatibilidad de usos de suelo que
existe entre la vivienda y los burdeles se buscaba
emplazar la Zona de Tolerancia en un lugar poco
habitado.

e La cercania existente entre el Centro Histdrico y nueva
Zona de Tolerancia. Se considerd esta caracteristica ya
gue segun los estudios realizados en la Direccion
Metropolitana de Territorio y Vivienda de Quito la
mayoria de las frabajadoras sexuales viven en el
Centro Histérico, por esta razén era factible encontrar
un lugar cercano para que se puedan trasladar
fadciimente y no tengan inconvenientes.

o La presencia de elementos naturales que son limitantes
en el teritorio que permiten dividir la Zona de
Tolerancia de las dreas residenciales existentes en el
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lugar, asilando a este uso de suelo de las demds GRAFICO 1.8 CIUDAD DE QUITO:

actividades. En La Cantera la parte norte y oeste de la Reubicaciéon de los burdeles del Centro Histérico al sector de La Cantera.
Zona de Tolerancia se encuentra rodeada por la
quebrada de San Marcos y una cadena montanosa
que limita naturalmente este espacio (ver fotografia
1.3), ademds en la parte este la topografia
pronunciada del terreno divide a la Zona de Tolerancia
del drea residencial existente en este lugar (ver
fotografia 1.4). Como resultado obtenemos que los
burdeles de La Cantera se encuentran aislados de los
demds usos de suelo presentes en el sector evitando
que se relacionen y generen incomodidad en la
poblacién.
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e Existen recorridos de transporte puUblico hacia este lugar
que brindan este servicio a las tfrabajadoras sexuales y
usuarios.

Fuente: Direccion de Planificacién del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

Fuente: Direccidon Metropolitana de Territorio y Vivienda de Quito.
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FOTOGRAFIA 1.3 CIUDAD DE QUITO:
Cadena Montanosa existente en la parte norte y oeste de la Zona de
Tolerancia de La Calera.

Fuente: El Comercio. (2012). El olvido de las mujeres en La Cantera.
Recuperado de

http://especiales.elcomercio.com/2012/07 /prostitucion/4.php#.Vg2QYrLhCUk
FOTOGRAFIA 1.4 CIUDAD DE QUITO:

Pendiente pronunciada del fterreno delimita la parte norte de la Zona de
Tolerancia de la Cantera y le separa del drea residencial.

Fuente: El Comercio. (2012). El olvido de las mujeres en La Cantera.
Recuperado de
http://especiales.elcomercio.com/2012/07 /prostitucion/4.php#.Vg2QYrLhCUk

e Estado actual de la Zona de Tolerancia

En este tema se estudiard el estado actual de la Zona de
Tolerancia de La Cantera analizando las caracteristicas
positivas y negativas que se obtuvieron de este proceso con el
objetivo de conocer la factibiidad que llegd alcanzar la
reubicacidon de usos de suelo que se realizd.

Debido a las caracteristicas que presenta la Zona de
Tolerancia de La Cantera varios de los conflictos de usos de
suelo que existian en el Centro Histérico han sido solucionados
en la actualidad ya que al estar ubicado en un lugar
delimitado por elementos naturales que aislan a esta actividad
del drea residencial se logré evitar que los moradores de las
viviendas cercanas estén afectados.

Uno de los objetivos de realizar este proceso de reubicacion
era el de concentrar este uso de suelo en un lugar especifico
el cual este delimitado y evite que esta actividad se desarrolle
dispersamente en el territorio, en la actualidad este objetivo se
ha cumplido ya que los 8 burdeles emplazados en la Zona de
Tolerancia estdn ubicado continuamente, evitando que este
uso de suelo se desarrolle fuera de esta drea. (Ver Fotografia
1.5).




BN ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LA ZONA DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA

e UNIVERSIDAD DE CUENCA, FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

FOTOGRAFIA 1.5 CIUDAD DE QUITO:
Concentracién de usos de suelo en la Zona de Tolerancia de La Cantera.

Fuente: Diario El Comercio. (2015). Estado actual de la Zona de Tolerancia de
La Cantera. Recuperado de
http://especiales.elcomercio.com/2012/07/prostitucion/4.php#.V3mm-fl26Ul

Una caracteristica positiva que se ha generado a partir de la
reubicacién de la Zona de Tolerancia es que las trabajadoras
sexuales se han organizado de una mejor manera
conformando la “Organizacién de Trabajadoras Sexuales de
La Cantera” con el objetivo de trabajar conjuntamente con la
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito en el
cumplimiento de leyes y el respeto hacia la mujer. Es
importante mencionar que esta iniciativa ha favorecido en el
mejoramiento de la calidad de vida de las frabajadoras
sexuales que sufrion  problemas sociales, ademds la
Municipalidad ha brindado su ayuda financiondo a esta
organizacion el monto de 50.000 ddlares para la adquisicidon
de un inmueble en la Zona de Tolerancia en donde puedan
frabajar legaimente y administrar su propio dinero. En la
actualidad esta organizacién cumple un papel importante en
la ciudad ya que brinda sus servicios a las prostitutas callejeras
dotdndoles de un espacio seguro en el que puedan frabagjar.

Una caracteristica negativa de la Zona de Tolerancia es que
en los Ultimos anos un considerable nimero de trabajadoras
sexuales adecuaron parte de los burdeles como viviendas,
habitando estas edificaciones con sus familias; al ser
determinado estos usos de suelo incompatibles las autoridades
prohiben el emplazamiento de viviendas dentro de la Zona de
Tolerancia lo que ha generado conflictos en el lugar que hasta
la actualidad no han sido solucionados.

Un inconveniente existente en la actualidad que afecta a la
poblacién es la congestidon vehicular que se genera en la calle
Vicente Rocafuerte, ya que la via de ingreso a la Zona de
Tolerancia tiene una seccidn transversal reducida y al unirse
con la calle Vicente Rocafuerte genera una interseccién
conflictiva.

Segun informacién obtenida del articulo cientifico “Seguridad
ciudadana la falsa neutralidad del concepto” en el tema:
Politica publica de seguridad ciudadana de Quito, se pudo
identificar el incremento de inseguridad que ha existido en el
sector de San Roque en los Ultimos 10 anos llegando a
determinar a este sitio de la ciudad como una zona de peligro
lo cual se ha producido debido a diversos motivos; el
emplazamiento de la Zona de Tolerancia de La Cantera se
considera la razdn principal del incremento de la delincuencia
en un 50 %, este acontecimiento ha disminuido la calidad de
vida de los habitantes del lugar. Ademds segun el diagndstico
realizado en el documento "Trabajo sexual en el Centro
Histérico de Quito” se analizé las entrevista y encuestas
realizadas a los moradores del lugar acerca de la Zona de
Tolerancia, identificando cdémo ha influenciado esta
reubicacién de usos de suelo en el barrio de San Roque; la
mayoria de la poblacion ha manifestado la inconformidad
con el proceso readlizado ya que desde la llegada de esta
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actividad al barrio la delincuencia, el tradfico de productos
ilicitos y los actos de violencia han aumentado afectando la
dindmica social y generando una incompatibilidad de usos de
suelo similar a la que existia en el Centro Histérico.

Finalmente es importante mencionar que en la actualidad la
concurrencia de personas que hacen uso de esta actividad
en la Zona de Tolerancia de La Cantera ha disminuido
notoriamente, lo que afectado econdmicamente a las
frabajadoras sexuales y a los duenos de los burdeles,
generando que varios prostibulos cierren, debido a este
acontecimiento gran cantidad de trabajadoras sexuales han
regresado a laborar en las calles del Centro Histérico. Segin
informacion obtenida de la revista “Las facetas del trabajo
sexual en Ecuador” desarrollada por el diario El Comercio, en
el que realizan enfrevistas a frabajadoras sexuales que laboran
en la Zona de Tolerancia de La Cantera se pudo analizar las
principales razones por las que existe una disminucidon de
usuarios, las cuales son: la inseguridad que existe en el sector,
el escaso servicio de transporte publico y la limitada existencia
de usos de suelo relacionados con la diversion nocturna como
son licorerias y bares.

Todas estas caracteristicas existentes en la Zona de Tolerancia
de La Cantera han generado que en la actualidad este lugar
presente un panorama negativo que refleja inseguridad vy
abandono, siendo considerado por una gran cantidad de
poblacién como un proceso de reubicacion de usos de suelo
qgue no alcanzo las metas planteadas, ya que continua
existiendo prostitutas callejeras en el Centro Histérico de la
ciudad.

Fuente: Alvarez, Sandra. Sandoval, Mariana. (2013). El frabajo sexual en el
Centro Histérico de Quito. Instituto de la Ciudad. Grdaficas Ayerve C.A. Quito.
(pag 31).

Fuente: Andrade, Xavier (2004). “Seguridad Ciudadana la falsa neutralidad del
concepto”. En Oswaldo Jarrin (comp.) Memoria del proyecto: politica publica
de seguridad ciudadana: primera fase. Quito: FLACSO Ecuador, Fundacién
ESQUEL

Fuente: El Comercio. (2014). “Las facetas de trabajo sexual en el Ecuador”.
Recuperado de
http://especiales.elcomercio.com/2012/07 /prostitucion/index.php#.V3IIC?6Uk

¢ Ordenanzas y normativas establecidas

El Plan de Uso y Ocupacién del Suelo vigente reconoce el uso
comercial del suelo como una categoria general, y le otorga
una clasificacién interna de acuerdo a la naturaleza y radio
de accidén, clasificando a las actividad de diversion nocturna
en dos grupos los cuales son: el primero pertenece a los
centros de diversidbn nocturna destinados a la realizacion de
actividades  ludicas y  espectdculos que  generen
concentraciones publicas y el segundo grupo se refiere a los
centros de comercio restringido que son los establecimientos
que dan servicios de comercio sexual con o sin hospedaje.

Segun esta clasificacion, las casas de citas, lenocinios,
prostibulos, cabarets y espectdculos en vivo para adultos se les
denomina comercio restringido considerdndolos un uso de
suelo especial.

Antiguamente la aprobacidn de los permisos de
funcionamiento de usos de suelo especiales dependia de las
relaciones de compatibilidad de los usos de suelo del sector
donde deseen establecerse, lo cual era valorado y autorizado
por la Direccidn de Control Municipal y la Direccidn de
Planificacion del Municipio de Quito. Desde el ano 2006 con la
conformacién de la Zona de Tolerancia de La Cantera se
implementd una ordenanza de usos de suelo que prohibe el
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desarrollo de esta actividad en cualquier sitio de la ciudad
gue no sed la Zona de Tolerancia.

Es importante mencionar que la ordenanza de Quito llega solo
hasta definir a este uso de suelo como especial sin avanzar a
la regularizaciéon de las actividades, ni la determinacion de las
superficies minimas de los espacios que deben respetar las
edificaciones; por lo tanto la Direccidén de Control Municipal y
la Direccion de Planificacidn del Municipio de Quito
regularizan y confrolan que los proyectos relacionados con
este uso de suelo cumplan con medidas arquitectdnicas,
ambientales y sanitarias que garanticen la seguridad de la
poblacién.

Fuente: Direccion de Planificacion del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

Fuente: Direccion Metropolitana de Territorio y Vivienda de Quito.

Fuente: Plan de Uso y Ocupacion del suelo, Quito.

Fuente: FLACSO Sede Ecuador. (2009). Programa estudios de la ciudad.
Ciudad Segura, (Vol. 30).

1.3.2.1.1 Conclusidon sobre la reubicacion de la Zona de
Tolerancia de Quito

Mediante el estudio de la reubicacién de la Zona de
Tolerancia de Quito se analizd el proceso urbano
arquitecténico realizado en esta ciudad para minimizar los
conflictos de usos de suelo que generan las actividades
relacionadas con el trabajo sexual.

La reubicacidén de usos de suelo realizados en la Zona de
Tolerancia de Quito nos muestra un ejemplo claro del proceso
que se siguid en esta ciudad para solucionar los problemas de
incompatibilidad de usos de suelo, analizando los resultados
alcanzados, lo cual nos permite obtener pardmetros y

lineamientos de este estudio de caso que podrdn ser
considerados en esta tesis.

Una de las caracteristicas mds importantes de este proceso es
el concepto y enfoque que se le da a este uso de suelo en la
ciudad ya que a diferencia del caso de estudio internacién de
Amsterdam en el que las autoridades y la poblacién
consideraban a esta actividad compatible con los demds usos
de suelo obteniendo beneficios de esta, en la ciudad de Quito
la perspectiva sobre este tema es confraria ya que se
considera una actividad negativa relacionado con problemas
sociales, oponiéndose a este uso de suelo y generando
rechazo y discriminacién, por lo que las autoridades
determinaron a esta actividad incompatible con varios usos
de suelo como son: la vivienda, los equipamientos educativos
y culturales, las edificaciones patrimoniales, etc. por la razdn
que decidieron reubicar este uso de suelo a ofro sector de la
ciudad.

Es interesante analizar el proceso que siguid el Municipio de
Quito para seleccionar la superficie adecuada para el
emplazamiento de esta Zona de Tolerancia ya que
consideraron a mds de las ordenanzas varias caracteristicas
naturales del entorno que funcionan como limites que separan
a los burdeles de los demds usos de suelo existentes en el sitio
aisldndolos principalmente de las viviendas.

Finalmente después de 10 anos de funcionamiento de la Zona
de Tolerancia de La Cantera se analizd los resultados
alcanzados de lo cual se puede decir que: al readlizar un
proyecto urbano arquitectdnico de reubicacién de usos de
suelo en el caso de La Cantera cumplid varios objetivos como
son el concenfrar este uso de suelo en una superficie
especifica de la ciudad y evitar que se disperse en el territorio
cercano a la Zona de Tolerancia, ademds se logrdé aislar este
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uso de suelo de las demds actividades existentes en el sitio
conformando un espacio compacto, pero no se pudo cumplir
uno de los objetivos principales de este proceso el cual era
eliminar la prostitucién callejera existente en el Centro Histérico
de Quito, ya que en la actualidad el lugar ha tenido varios
inconvenientes relacionados con la inseguridad, el trdfico
vehicular y la incorporacién de viviendas dentro de la Zona de
Tolerancia lo cual ha afectado a este sitio disminuyendo el
numero de usuarios y provocando que las frabajadoras
sexuales vuelvan a laborar en el centro de la ciudad en busca
de un mejor ingreso econdémico. Es importante analizar este
ejemplo el momento de plantear la alternativa de
mejoramiento de la Zona de Tolerancia de Cuenca ya que
nos ayudard a considerar las decisiones acertadas que se
fomaron en este proceso y evitar las erradas.

1.3.3 BREVE ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS DE
MEJORMAMIENTO DE  ZONAS DE TOLERANCIA
PLANTEADAS EN VARIAS CIUDADES

Adicional a los estudios de caso realizados en este capitulo se
consideré importante fortalecer este tema con un breve
andlisis de alternativas de mejoramiento planteadas en
diversos entornos, identificando los procesos realizados y los
resultados alcanzados, lo cual nos permitird tener una vision
mds amplia sobre la factibiidad de cada proyecto y asi
considerarlo en la alternativa de mejoramiento de la Zona de
Tolerancia de Cuenca que se propondrd posteriormente.

Se analizard cuatro casos de estudio de mejoramiento de
Zona de Tolerancia, entre los cuales tenemos las ciudades de:

Cancun, Barcelona, El Alto y Guayaquil, ademds se
incorporard  una sintesis de los casos ya analizados
anteriormente que son Amsterdam y Quito.

Se realizard un cuadro sobre los estudios de casos el cual
contendrd la siguiente informacion:

Se identificard el proceso realizado en cada ciudad para
minimizar los conflictos de usos de suelo relacionadas con el
tfrabajo sexual.

Se realizard una breve resena histérica en la que se analizard
la alternativa de mejoramiento que se planteé en cada
ciudad, el impacto que generd en la poblacidon y estado
actual en el que se encuentran.

Se determinard el tipo de intervencion realizada en cada
estudio de caso, en el cuadl se identificard si el proceso de
mejoramiento  de la Zona de Tolerancia se realizd
principalmente mediante un proyecto urbano - arquitectdnico
o si la propuesta estaba enfocada en el mejoramiento
funcional del lugar.

Finalmente se determinard si el resultado alcanzado de la
alternativa planteada es positiva o negativa segin el estado
actual en el que se encuentre el funcionamiento de este uso
de suelo en la ciudad. Para tener una idea mds precisa del
resultado alcanzado se ha colocado las siguientes categorias:
muy positiva, positiva, indiferente, negativa y muy negativa.
(Ver cuadro 1.1).
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CUADRO 1.1 ESTUDIO DE CASOS:
Andlisis de alternativas de mejoramiento de Zonas de Tolerancia realizadas en
diferentes ciudades.

PAIS - CIUDAD

PROCESO
REALIZADO

Se mantuvieron
y mejoraron el
funcionamiento
de los usos de

ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LAS ZONAS DE TOLERANCIA

BREVE RESENA HISTORICA

Frente a los problemas generados por el Barrio Rojo de la ciudad de Amsterdam las
autoridades decidieron intervenir en este espacio considerando dos opciones las
cuales fueron reubicar la Zona de Tolerancia o mejorar el espacio actual en donde se
origind y establecié el Barrio Rojo. Se determiné mds factible realizar la segunda opcidn
en la cual se infervino en la Zona de Tolerancia establecida mediante la delimitacién
del espacio para que no exista una expansidon no planificada de esta zona, se le
determiné a este uso de suelo turistico considerdndolo compatible con las demds

TIPO DE |
INTERVENCION

RESULTADO
ALCANZAD
(@)

INTERNACIONAL

HOLANDA - |suelo en la g ) - . . "
< actividades del sector, ademds se establecié que la mejor manera de controlar que los Funcional Muy Positivo
AMSTERDAM | Zona de : - .
Tolerancia burdeles funcionen correctamente y no afecten a la poblacion es mediante la
actual (no se creacion de leyes y ordenanzas que exijan a las trabajadoras sexuales y a los dueios
. de los establecimientos los permisos y seguridad necesaria.
reubicaron los - - ; . . L
burdeles) En la actualidad en el Barrio Rojo los conflictos de usos de suelo que solian existir han
sido solucionados, llegando a considerarse a la Zona de Tolerancia como el principal
atractivo turistico de Amsterdam, lo que ha favorecido econdmicamente a toda la
poblacion.
La prostitucion callejera en Cancun se situaba en las calles del centro de la ciudad,
este es un sector residencial y comercial por lo tanto los moradores del lugar
empezaron a readlizar protestas hacia la Municipalidad para que readlice una
intervencién en el lugar.
Para solucionar los inconvenientes de usos de suelo existentes en el lugar y mejorar la
- imagen de la ciudad el ex alcalde de Cancun Gregorio Sdnchez dio un ultfimatum a
z Se reubicd la - L L
MEXICO - fodas las mujeres que ejercian la prostitucion en el sector llamado Supermanzana 63, Urbano - .
- Zona de . . . o . - Indiferente
CANCUN Tolerancia para que se tfrasladen a trabajar en la Zona de Tolerancia que se establecid en la sitio | Arquitectdnica

llamado Plaza 21. Las prostitutas protestaron en contra de la reubicacion, manifestando
que la Plaza 21 no es un lugar propicio para trabajar, debido principalmente a la falta
de infraestructura y a la inseguridad existente en este sector.

En la actualidad, las trabajadoras sexuales contintan laborando en la Supermanzana
63 y estdn en desacuerdo con la reubicacién de la Zona de Tolerancia, lo que ha
llevado que la policia multe y encarcele a las mujeres que no hagan caso de la ley.
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ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LAS ZONAS DE TOLERANCIA

TIPO DE RESULTADO
INTERVENCION ALCANZADO

PROCESO

BREVE RESENA HISTORICA

PAIS - CIUDAD

REALIZADO

Se designaron

La prostitucién en el Ayuntamiento de Barcelona se consideraba uno de los temas mds
controversiales de la ciudad ya que la poblaciéon y las autoridades rechazaban este
uso de suelo, prohibiendo y sancionando a las trabajadoras sexuales y duenos de
burdeles. Para llevar un mejor control de esta actividad las autoridades determinaron
normativas que imponian severos limites a los prostibulos, dicha ordenanza municipal
prohibia que los burdeles funcionen en edificios de viviendas o colindantes con ellos,
ademds deberian estar localizados a una distancia minima de 200,00 m de

Zonas de | equipamientos educativos, culturales y de dreas patrimoniales.
ESPANA - T(?Ieroncio enla Debi.do a estas normofivas, oproximodomer,\‘re 200 burdeles de la ciudad empezaron a . N
ciudad en | funcionar clandestinamente lo que generé mayores problemas en la poblacién. La Funcional Positivo
BARCELONA T 2 -
donde se | Municipalidad de Barcelona decidié eliminar esta normativa ya que los resultados
puedan ubicar | obtenidos no eran los deseados. Se planted una nueva estrategia para mejorar el
los burdeles funcionamiento de los burdeles, se andalizd los lugares en donde se encuentran
. emplazados estos usos de suelo en la ciudad, y se designd a los mds adecuados como
< Zonas de Tolerancia, delimitando su espacio para que no exista un crecimiento no
g planificado, ademds se implementaron leyes menos severas hacia la prostitucion.
O En la actualidad se han obtenido buenos resultados de las leyes implementadas, la
< prostitucidon en zonas residenciales ha disminuido y la seguridad en estos sectores ha
£ mejorado.
; Frente a los problemas existente en torno a las actividades relacionadas al frabajo
- sexual en la ciudad de El Alto, las autoridades decidieron intervenir mediante la
creacion de ordenanzas que permitan controlar el funcionamiento de estos
Se establecimientos; se determind que este uso de suelo no podia ser emplazado en dreas
establecieron residenciales, ademds debia ser ubicado a partir de 500,00 m de distancia de los
ordenanzas establecimientos educativos, finalmente se establecié un horario de funcionamiento
BOLIVIA - EL | 9V€ re'g’ulen la | que permite Trobqjor a los burdeles solo hos’r~o las 2 am. ] ' . .
ALTO ubicacion y el | Desenas de trabajadoras sexuales y los duenos de los prostibulos salieron a las calles de Funcional Indiferente

funcionamiento
de este uso de
suelo en la
ciudad

la ciudad protestando en contra de las leyes establecidas, ya que segun
argumentaban las trabajadoras sexuales, ellas ya tenian zonas en la ciudad en donde
podian trabaijar libremente y las nuevas leyes impedian que frabajen.

En la actualidad debido a la falta de confrol por parte de las autoridades, los
prostibulos incumplen la ley ubicdndose en lugares residenciales cerca de instituciones
educativas, lo que ha provocado la inconformidad de la poblacién que exige se
tomen cartas en el asunto.
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PROCESO
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TIPO DE

RESULTADO

REALIZADO

La prostitucién en Quito se ubicaba en el Centro Histérico de la ciudad, generando un
conflicto de usos de suelo que afectaba la calidad de vida de la poblacidn, por lo que
la Municipalidad realizd un plan de mejoramiento del centro de Quito con el objetivo de
rescatar la zona patrimonial y cultural de la ciudad, ademds de generar un sector
seguro en el que se consolide el comercio.

Para lograr el mejoramiento de esta zona, se determiné al sector de La Cantera como

INTERVENCION

ALCANZADO

ECUADOR - | Se reubicéd la | nueva Zona de Tolerancia de la ciudad, en donde se puedan emplazar este uso de
S . - . Urbano - .
QUITO Zona de | suelo, respetando el cumplimiento de los permisos necesarios que se exigen para el . - Indiferente
. : . Arquitectonico
Tolerancia funcionamiento de los burdeles.
Actualmente los moradores del sector de La Cantera se oponen a la Zona de
o Tolerancia, manifestando que desde la llegada de los burdeles la inseguridad ha
< aumentado en el lugar.
(Z) Debido a los limitados usuarios que acuden a la Zona de Tolerancia, las trabajadoras
o sexuales han abandonado este espacio y han regresado a laborar en las calles del
< Centro Histérico de la ciudad.
= En los Ultimos quince afos, Guayaquil experimentd un proceso de regeneracion urbana
. para mejorar la calidad de vida de la poblacién y el paisgje urbano de la ciudad.
Se delimito vy . . . "
mantuvo I Se plantearon varias propuestas para mejorar la Zona de Tolerancia llamada “La Calle
70na de 18", pero se llegd a tomar la decision de que permanezca este uso de suelo en el lugar
ECUADOR - Tolerancia en actual, ya que con el paso del fiempo la poblacién aprendid a convivir con esta Urbano -
GUAYAQUIL actividad. Para confrolar que la Zona de Tolerancia no se expanda y para aislar los Positivo

el sector
actual (no se
reubicaron los
burdeles)

burdeles del resto del barrio, se construyd un muro que rodea la zona.

Desde la delimitacién de la Zona de Tolerancia se ha controlado de mejor manera el
funcionamiento de los burdeles, disminuyendo la delincuencia en este sector, sin
embargo, la poblacién sigue considerando a este lugar uno de los sectores mds
peligrosos de la ciudad.

Arquitecténico

Fuente: FLACSO sede Ecuador. (2010). Programa Estudios de la Ciudad.
Reordenamiento urbano, seguridad ciudadana y centros de tolerancia en
Quito y Guayaquil. Recuperado de
http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/2306/1/BFLACSO-CS30-
04-Allan.pdf
Elaboracion: Propia.
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Después de realizar un breve andlisis de las alternativas que se
han planteado en algunas ciudades para mejorar el
funcionamiento de las Zonas de Tolerancia se llega a concluir
lo siguiente:

El tema de la prostitucion representa en cada ciudad de cada
pais un escenario diferente en el que se vive distintas
realidades, las soluciones que se plantean para mejorar las
Zonas de Tolerancia son estrategias que permitan aprovechar
las oportunidades y fortalezas existentes en cada lugar para
reducir las amenazas y debilidades referente al conflicto de
usos de suelo que generan estas actividades.

El principal factor que influye en cada uno de los casos de
estudio analizados es la cultura y fradicion de la poblacién,
que determinan un pensamiento de rechazo o de folerancia
frente a esta actividad.

De esta manera se puede llegar a realizar una comparacion
entre los diferentes casos de estudio, determinado que los
métodos mds utilizados para mejorar el funcionamiento de las
Zonas de Tolerancia son:

e Reubicacion de la Zona de Tolerancia.
e Mantener y mejorar la Zona de Tolerancia en el sector
actual en el que se establecid originalmente.

La reubicacidén de las Zonas de Tolerancia se ha utilizado
como una solucién ante los problemas que se generan en
forno a este uso de suelo principalmente debido al rechazo
que existe por parte de la poblacién hacia esta actividad y a
la falta de control sobre el funcionamiento de los burdeles.
Este es el caso de las siguientes ciudades: Quito- Ecuador, El
Alto- Bolivia y Cancuin- México, en estos ejemplos el proceso
de reubicacién no ha generado buenos resultados ya que las
frabajadoras sexuales y la poblacion no se adaptd a la

reubicacién, rechazando el nuevo lugar determinado como
Zona de Tolerancia, por lo que en la mayoria de los casos las
prostitutas regresan a frabajar en su  anfiguo lugar,
incumpliendo la ley.

En ciudades como Amsterdam — Holanda, Barcelona - Espaia
y Guayaquil - Ecuador se utilizd como estrategia el mantener a
las Zonas de Tolerancia en el lugar actual en el que se
establecieron originalmente, rechazando la idea de reubicar
este uso de suelo a otro sector. En esas ciudades se considera
qgue la poblacién localizada en torno a los burdeles llegd
adaptarse con el paso del tiempo vy aceptar el
funcionamiento de este uso de suelo por lo tanto la
reubicacién de los burdeles a otro sector de la ciudad
generaria mayores conflictos de usos de suelo, por lo que se
optd por mejorar el espacio he implementar leyes que rijan el
funcionamiento de este uso de suelo. Los resultados
alcanzados han sido positivos ya se ha disminuido la
delincuencia en estos sitios y se ha mejorado la calidad de
vida de los moradores.

Analizando los tipos de intervenciones se puede decir que en
estos estudios de casos los proyectos urbano arquitectdnicos
no han alcanzado los resultados esperados, mienfras que las
intervenciones en el funcionamiento de este uso de suelo han
alcanzado mejores resultados, por lo tanto se ha determinado
que en todo proceso de mejoramiento de una Zona de
Tolerancia se deberia realizar un proyecto urbano
arquitectdonico y definir el funcionamiento de usos de suelo
para alcanzar los resultados esperados. Finalmente es
importante mencionar que la creacién de ordenanzas que
rjian el funcionamiento de este uso de suelo y un severo
control del cumplimiento de las leyes es indispensable para
generar una adecuada Zona de Tolerancia.

Andrés Lopezledn
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£z Un diagndstico es considerado como un estudio previo a la planificacion que
consiste en recopilar informacién para la obtencién de conclusiones que permitan

ser plasmadas en un proyecto.

Por lo tanto en el proceso de esta tesis es indispensable realizar varios
diagnésticos en el Area de Estudio que nos permitan obtener informacién
importante sobre las caracteristicas, estado actual y funcionamiento de la Zona de
Tolerancia con el objetivo de conocer a profundidad la realidad existente en el
sitio, analizando el espacio fisico y las relaciones entre los distintos actores sociales
gue se desenvuelven en este lugar para generar un adecuado proyecto de
mejoramiento de la Zona de Tolerancia respaldado en la informacién obtenida.

Ademas cabe mencionar que mediante la informacion de los diagndsticos se podra
posteriormente identificar las fortalezas y debilidades existentes en el lugar para
analizar la problematica y asi determinar objetivos y estrategias que puedan ser
consideradas en el proyecto a realizarse.

Enfocados en la realizacidn de un proyecto de mejoramiento de la Zona de
Tolerancia, los diagndsticos que se vayan a realizar tienen que tratar temas
relacionados con el funcionamiento de este uso de suelo y de la poblacion
afectada por estos, por lo tanto se considerd necesario realizar los siguientes
diagnésticos:

e Resefia Historica.

e Delimitacion de la Zona de Estudio.

e Demografia.

e Usoy Ocupacion del Suelo.

e Vialidad.

e Equipamientos del Area de Influencia Inmediata.
e Legislacion y Gestion.

La mayoria de informacién necesaria para la realizacidon de estos diagndsticos es
obtenida del levantamiento de informacidn en campo realizado mediante fichas
de encuestas y entrevistas.
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2.1.1 ANTECEDENTES

Para realizar el diagndstico de la resefa histérica de la Zona
de Tolerancia de la ciudad de Cuenca es importante tener
conocimiento sobre la estructura general del fterritorio
cantonal, la cual nos permitird obtener una mayor
comprension sobre la division politica del cantén Cuenca y asi

identificar la ubicacién de este uso de suelo (burdeles) en el
territorio.

Ademds se analizard el crecimiento urbano de la ciudad para
identificar los acontecimientos mds importantes que
influenciaron en el emplazamiento de este uso de suelo en
este sector, enfatizando en el andlisis histérico del barrio
Cayambe, que es el sitio en donde se encuentra ubicada la
Zona de Tolerancia.

Finalmente se estudiard el crecimiento que ha tenido la Zona
de Tolerancia en la ciudad y como este uso de suelo a
influenciado en la poblacion.

La metodologia utilizada en la realizacién de este tema estd
basada en la recopilacidén de informacidon de fuentes
bibliogrdficas referentes al desarrollo de la Zona de Tolerancia
en la ciudad de Cuenca y mediante entrevistas realizadas a
los moradores del lugar y a los duenos de los burdeles.

2.1.2 OBJETIVOS

Los objetivos que se van alcanzar son los siguientes:

e Identificar los principales hechos histéricos
marcaron el crecimiento del barrio Cayambe.

que

e Obtener un mayor conocimiento sobre el origen vy
desarrollo de la Zona de Tolerancia.

¢ Andalizar el proceso de adaptacidn que ha tenido la
poblacién con los burdeles.

e Analizar el estado actual en el que se encuentra la
Zona de Tolerancia.

CAPITULO 2
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2.1.3 CONTENIDOS
2.1.3.1 ESTRUCTURA GENERAL DEL TERRITORIO

El cantdén Cuenca se ubica en el Austro del pais, en la
provincia del Azuay, provincia que junto con Canar y Morona
Santiago constituyen la denominada “Zona de planificaciéon
6" determinada por la Secretaria Nacional de Planificacién
(SENPLADES).

Limita al norte con la provincia del Canar, al sur con los
cantones Camilo Ponce Enriquez, San Fernando, Santa Isabel y
Girdn, al oeste con las provincias del Guayas y hacia el este
con los cantones Paute, Gualaceo vy Sigsig.

De acuerdo a lo establecido en la Reforma, Actualizacién,
Complementacion y Codificacion de la Ordenanza que
sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del Cantdn
Cuenca, el territorio se divide en:

e Arearural, con una superficie de 312.880,00 ha.
e Area urbana, con una superficie de 6.771,00 ha.

El drea urbana se encuentra conformada por 15 parroquias
urbanas las cuales son: San Sebastidn, El Batdn, Yanuncay,
Bellavista, Gil Ramirez Ddvalos, El Sagrario, San Blas,
Canaribamba, Sucre, Huayna Capac, Hermano Miguel, El
Vecino, Totoracocha, Monay, Machangara.

La Zona de Tolerancia de la ciudad de Cuenca se encuentra
ubicada en la parroquia urbana de San Sebastidn,
especificamente en el barrio Cayambe. (Ver grdfico 2.1y 2.2).

GRAFICO 2.1 CIUDAD DE CUENCA:

Divisién de las parroquias urbanas del cantén Cuenca y ubicacion de la
parroquia San Sebastidn.

m Parroquia
San Sebastian

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca.
Elaboracion: Municipalidad de Cuenca.

Fuente: Henry V. Bermeo Moyano. (2002). Implementacion de la metodologia
de andlisis de vulnerabilidades a nivel cantonal — Cuenca. (Pags: 12, 13,15, 17,
18, 26, 29). Recuperado de
http://repositorio.cedia.org.ec/bitstream/123456789/842/1 /Perfil%20territorial %2
OCUENCA .pdf
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GRAFICO 2.2 CIUDAD DE CUENCA: 2.1.3.2 CRECIMIENTO URBANO DE LA CIUDAD DE CUENCA

Ubicacién del barrio Cayambe en la parroquia urbana de San Sebastidn.

Para conocer el origen de la Zona de Tolerancia del barrio
Cayambe se considera apropiado analizar el crecimiento
urbano que ha tenido la ciudad la cual ha ido
progresivamente expandiéndose en torno al Centro Histdrico
hasta consolidar un trazado urbano complejo en donde
empezaron a ubicarse varios usos de suelo entre ellos el
M raroquia San Sebasiian funcionamiento de los burdeles de la Zona de Tolerancia.

{ [ sario cayambe

' R Este andlisis se va a redlizar a partir del registro de mapas
obtenido en el libro “Im&genes y Planos de Cuenca” realizado
por la Fundacion El Barranco en el aio 2008 a cargo del Arg.
Boris Albornoz, en el que se encuentra una recopilacion de
planos sobre el trazado urbano de la ciudad de Cuenca
indicando su crecimiento y la consolidacién del territorio;
mediante este estudio se puede identificar el crecimiento del
barrio Cayambe y el emplazamiento de los burdeles.

El primer plano registrado que indica el trazado vial de la
ciudad de Cuenca es denominado “Ruinas de la Ciudad del
Tomebamba” en donde se muestra la ciudad incdsica antes
de la llegada de los espanoles. (Ver fotografia 2.1).

Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca.

Elaboracion: Propia.
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FOTOGRAFIA 2.1 CIUDAD DE CUENCA:
Plano de la ciudad de Cuenca del ano 1923 denominado Ruinas de la
Ciudad de Tomebamba.

— ==
RUINAS 4e la CIUDAD gr

pE
~ TOMEBAMBA
2 /
raeaLa 18008 /i

TOMICBAMBA

Autor: Friedrich, Maximiliano Uhle.

La ciudad de Cuenca se fue expandiendo enforno a las
iglesias y plazas conformando manzanas cuadriculadas. En el
siguiente plano se indica el frazado original de la ciudad
fundada el 12/04/1557, en donde se describen los
equipamientos y la reparticion de tierras entre los primeros
espanoles que poblaron Cuenca. (Ver fotografia 2.2).

FOTOGRAFIA 2.2 CIUDAD DE CUENCA:
Trazado original de la ciudad de Cuenca fundada el 12/04/1557.

TRAZA pinitiva de la ciudad de Cuenca
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Autor: Dr. Octavio Cordero Palacios.

En el ano de 1816 se redlizd el mapa denominado “Plano
Topogrdfico de la Ciudad de Cuenca en la América
Meridional”, en donde se puede observar el incremento de
obras de urbanismo en la ciudad sobre todo en el frazado vial,
en esta época las obras mds relevantes fueron la construccion
del Puente del Vado y de Todos Santos. (Ver fotografia 2.3).

AU
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FOTOGRAFIA 2.3 CIUDAD DE CUENCA: En este plano se puede observar una propuesta de expansion
Plano Topogrdfico de la Ciudad de Cuenca en la América Meridional del drea urbana de la ciudad, en el cual se realizé el disefio
del sector en el que actualmente se encuentra ubicada la
Zona de Tolerancia del barrio Cayambe.
¥
. La construccidon de la Av. De las Américas generd un
i 8 crecimiento acelerado de la ciudad por lo que varios
2 2 B equipamientos, comercios y viviendas empezaron a ubicarse
S e : en torno a esta via, incluyendo a los burdeles de la Zona de
Tolerancia de la ciudad de Cuenca.
Al definirse los sectores en proceso de consolidacidon las
autoridades y duenos de los burdeles consideraron
conveniente que los prostibulos se ubiquen en estas dreas
vacantes que se enconfraban a una distancia prudencial del
Centro Histérico y que a su vez dispondrian de una adecuada
accesibilidad vial.
BRI, Ty 3 Es importante mencionar que esta época en la parte norte y
' SRS e sur de la civdad las principales actividades que se
. desarrollaban eran la agricultura y la ganaderia, por esta
razén ubicar los burdeles en el barrio Cayambe no afectaba a
Autor: Alejandro Vélez. la poblacién. (Ver fotografia 2.4).
En enero del ano de 1949 el Arg. Gilberto Gatto Sobral crea el
“Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca” en el cuadl se
planifica detalladamente el crecimiento de la ciudad,
corrigiendo los planos anteriores y generando una propuesta
en la que se planteé un trazado radial de manzanas
alargadas y se define a las Av. De las Américas como un eje
principal, ademds se establecieron los usos de suelo en la
ciudad llegando a determinar al sector norte y sur como dreas
en proceso de consolidacidn con uso de suelo residencial
compatible con la agricultura y la ganaderia.
=k ] CAPITULO 2
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FOTOGRAFIA 2.4 CIUDAD DE CUENCA:
“Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca”

Autor: Arq. Gilberto Gatto Sobral.

En el ano 1963 se redliza la primera fotografia aérea de la
ciudad de Cuenca la cual fue tomada por el Instituto
Geogrdfico Militar en una escala 1:5000, en esta imagen se
visualiza el crecimiento moderado de la ciudad y se evidencia
los limites consolidados.

En esta fotografia se observa la localizacion de un pequeno
numero de edificaciones en la parte norte de la ciudad que
corresponde a la actual Zona de Tolerancia del barrio
Cayambe, ya gque en esta época empezaron a establecerse
los primeros burdeles de la ciudad en este lugar que era

considerada una drea en proceso de consolidacion en donde
predominaba el uso de suelo agricola y ganadero.

Finalmente a partir de la década de los anos sesenta la
ciudad se expande rdpidamente y se consolidan por viviendas
y comercios menores, en el barrio Cayambe se establecen
varios prostibulos que con el tiempo conformarian la Zona de
Tolerancia de la ciudad. (Ver fotografia 2.5).

FOTOGRAFIA 2.5 CIUDAD DE CUENCA:
Primera fotografia aérea de la ciudad de Cuenca
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2.1.3.3 HISTORIA DE LA ZONA DE TOLERANCIA DE LA
CIUDAD DE CUENCA

La informacion existente sobre la historia de la Zona de
Tolerancia del barrio Cayambe es muy limitada ya que no
existen proyectos ni estudios realizados en este lugar, por esta
razén se realizd una investigacién mediante entrevistas a los
moradores mds antiguos con el objetivo de obtener
informacion sobre el emplazamiento de este uso de suelo en
este sitio y su proceso de crecimiento con el paso del tiempo.

La Zona de Tolerancia de la ciudad de Cuenca se origina
hace aproximadamente 50 anos, ubicdndose en el sector sur
del barrio Cayambe, segun el testimonio de los moradores del
lugar se pudo identificar que el primer burdel se construyd en
el ano de 1964, el cual estd ubicado en la calle Cayambe y en
la actualidad lleva el nombre del “Mirador”, ademds se logrd
entrevistar al Sr. Raul Chacha, el actual dueio del burdel, el
cual manifestd lo siguiente "Este prostibulo fue ubicado en este
lugar hace aproximadamente 50 anos y fue el primero de este
sitio, se decididé construir este burdel ya que antiguamente este
sector estaba deshabitado y no existian edificaciones solo
terrenos con cultivos, por esta razén se pensd que ubicar el
prostibulo en este lugar no afectaria a nadie y no se recibiria
quejas de los moradores, ademds al estar localizado frente a
los tanques de reserva de agua (Planta de Potabilizacién de
Agua del Cebollar) era fdcil localizar esta actividad para los
clientes que acudan a la misma”, al entrevistado se le
pregunto acerca de los permisos que tuvo que obtener para
poner en funcionamiento este uso de suelo legalmente,
manifestando lo siguiente "Antiguamente no era necesario
obtener permisos ya que no existia una ordenanza que regule
el funcionamiento de estos negocios, por esta razdn solo se

construyd este negocio y se empezd a funcionar, con el paso
del tiempo las autoridades nos exigieron que obtengamos los
permisos y nos ayudaron ddndonos facilidades para
obtenerlos ya que los prostibulos fueron construidos antes de
gue existan leyes sobre estos y esto no era nuestra culpa, asi
gue nos dieran la autorizacién y se nos exigid que saquemos
permisos de bomberos, de policia, un RUC y permiso de
funcionamiento. Esto sucedié no solo con este prostibulo,
también sucedié lo mismo a 4 mds que al igual que este se
construyeron sin permisos”.

Mediante estas entrevistas realizadas se pudo llegar a la
conclusion que debido al rechazo de la poblacién hacia el
funcionamiento de este uso de suelo, los duenos de los
burdeles buscaron ubicarse en un sector periférico de la
ciudad de Cuenca que este alejado del Centro Histérico pero
que a su vez tenga la accesibilidad adecuada para que la
gente pueda acudir a estos lugares, por esta razén sin un
estudio previo de ubicacién y basdndose en su razonamiento,
los duenos de los burdeles se emplazaron en la calle Cayambe
que se encuenfra aproximadamente a 2.000,00 m de la
Catedral de Cuenca. Este lugar presentaba accesibilidad vial
y los servicios bdsicos necesarios para el funcionamiento de
esta acftividad debido que en este sitio se construyeron la
Planta de Potabilizacién de Agua del Cebollar la cual se le
conoce como “Tanques de agua de la ciudad”.

Con el paso del tiempo los sectores periféricos de Cuenca se
fueron consolidando por viviendas y el drea urbana de la
ciudad se expandié; la importancia y jerarquia de la Av. De las
Américas provocd que los barrios de la ciudad crecieran
entorno a esta via, lo que indujo que en pocos anos el barrio
Cayambe estuviese consolido por viviendas y comercios, esto

Andrés Lopezledn
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origind que los moradores del sector mostraran descontento
por el funcionamiento de ese uso de suelo.

Con el paso del fiempo aparecieron una mayor cantidad de
burdeles, aproximadamente hace 20 anos se encontraban
funcionando en este sector 5 establecimientos de estas
caracteristicas lo que ya definia a este lugar como una Zona
de Tolerancia.

Las Autoridades decidieron definir a este lugar como la Zona
de Tolerancia de la ciudad de Cuenca vy legalizaron el
emplazamiento de este uso de suelo en este sitio, otorgando
permisos de funcionamiento a los burdeles ya existentes.

En los Ultimos 10 anos se incrementd el nUmero de burdeles,
llegando a identificarse en la actualidad 9 prostibulos los
cuales estdn ubicados principalmente en la calle Cayambe y
enla Av. De las Américas, ademds en este sector encontramos
varios usos de suelo comerciales los cuales son compatibles
con la vivienda, entre estos negocios encontramos: fiendas,
licorerias, parqueaderos, farmacias, viviendas de hospedaje,
etc. (Ver fotografia 2.6).

Con el paso del tiempo han existido multiples quejas por parte
de los moradores del lugar quienes han enviado peticiones y
solicitudes a las autoridades de la ciudad manifestando que
los problemas que se generan entorno a la Zona de Tolerancia
afectan a la poblacién y generan un barrio inseguro, por lo
tanto deberian realizar una intervencién en dicho lugar.

Es importante mencionar que en el barrio Cayambe primero se
emplazaron los burdeles y posteriormente se ubicaron las
viviendas generando una incompatibilidad entre estos usos de
suelo, por esta razén los duenos de los burdeles han
manifestado varias veces que ellos se localizaron en este

sector primero y que por eso tienen derecho a estar
emplazados en dicho lugar.

Fuente: Fundacion el Barranco. Albornoz, Boris. (2008). Im&genes y Planos de
Cuenca. Cuenca, Ecuador. (pags 12 a 128).

Fuente: Diario El Mercurio. (2015). Analizan conflictos e inseguridad en la zona
de ftolerancia. Recuperado de http://www.elmercurio.com.ec/488332-
analizan-conflictos-e-inseguridad-en-la-zona-de-tolerancia/#.VvPglLeLhCUk

FOTOGRAFIA 2.6 ZONA DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA:
Usos de suelo emplazados en torno a la via Cayambe.

Fuente: Propia.
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2.2.1 ANTECEDENTES

Se define como Area de Estudio a toda la superficie de terreno
que se encuentra afectada por el funcionamiento de la Zona
de Tolerancia y que por ende necesita ser mejorada.

La delimitacion del Area de Estudio es uno de los temas mds
importantes de esta fesis ya que en esta parte del trabajo se
determinard especificamente el territorio sobre el cual se va a
realizar los diagndsticos y posteriormente se elaborard un
proyecto que permita mejorar toda esta zona determinada.
Ademds en el proceso de elaboracién de este tema se podrd
identificar la problemdtica existente en el lugar y las peticiones
que tienen la poblacién sobre el mejoramiento de la Zona de
Tolerancia.

Es importante mencionar que no existe una delimitaciéon de la
Zona de Tolerancia realizada por el GAD Municipal de
Cuenca ni estudios relacionados con el tema, por lo tanto se

debe establecer una delimitacion la cual seguird un proceso
conformado por los siguientes pasos: primero se debe
identificar todos los burdeles existentes en el lugar lo que nos
permitird delimitar la Zona de Tolerancia, posteriormente es
necesario realizar encuestas y enfrevistas a los moradores del
sitio acerca de los problemas existente con el objetivo de
determinar cudles son las manzanas afectada por el
funcionamiento de los burdeles, a continuacién dentro de
estas manzanas se seleccionard especificamente la poblacién
afectada por los prostibulos y se descartard la gente que no
recibe el impacto negativo de este uso de suelo, finalmente
con esta informacién se establecerdn los limites del drea
afectada y se le denominard esta zona como “Area de
Estudio”.

La metodologia que se utilizard para obtener informacién que
nos permita realizar este tema estard basada en encuestas,
entrevistas y levantamiento de informacién en campo.

2.2.2 OBJETIVOS

Los objetivos que se van alcanzar son los siguientes:

e Identificar los burdeles existentes en el lugar y delimitar
la Zona de Tolerancia.

e Conocer los principales problemas que afecta a la
poblacién ubicada alrededor de la Zona de
Tolerancia.

e |dentificar a la poblacién que se considera afectada
por los burdeles y asi determinar el drea de afeccién.

e Establecer el Area de Estudio sobre cual se realizard los
diagndsticos.
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2.2.3 CONTENIDOS

2.2.3.1 UBICACION DE LA ZONA DE TOLERANCIA EN LA
CIUDAD DE CUENCA

La Zona de Tolerancia se encuenfra ubicada en la parte
sureste de la parroquia urbana de San Sebastidn la cual a su
vez se localiza en el noroeste de la ciudad de Cuenca,
especificamente se localiza en el barrio Cayambe a 250,00 m
del limite oeste del Centro Histérico, manteniendo una
distancia aproximada de 2,00 km al Parque Calderén vy
situdndose en la parte posterior de la Planta de Potabilizacion
de Agua del Cebollar; el acceso principal a este lugar se
genera por la calle Del Cebollar ya que se encuentra
conectada con la Av. De las Américas. (Ver grdfico 2.3).

La mayoria de los burdeles se encuentran ubicados a lo largo
de las calles: Cayambe, Del Cebollar y en la Av. De las
Américas.

GRAFICO 2.3 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Ubicacién de la Zona de Tolerancia en la ciudad de Cuenca.

Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca.
Elaboracion: Propia.
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2.2.3.2 RECONOCIMIENTO DEL TERRITORIO

Debido a la falta de una delimitacién de la Zona de Tolerancia
establecida por el GAD Municipal del Cantén Cuenca, se hizo
un reconocimiento del territorio basdndonos en la ubicacién
de los burdeles en el barrio Cayambe, estas visitas a campo
nos permitieron analizar la distribucién de la poblaciéon en
forno a estos usos de suelo para posteriormente poder
delimitar de la Zona de Tolerancia. Ademds se realizé un
registro fotografico del sector, identificado caracteristicas del
lugar gque conforman elementos muy importantes del territorio
y gue han influenciado en el crecimiento de la poblacién,
enfre los cuales tenemos:

La Av. De las Américas la cual es de gran importancia para la
poblacién ya que es la via principal de accesibilidad vehicular
hacia la Zona de Tolerancia y a los predios existentes. (Ver
fotografia 2.7).

FOTOGRAFIA 2.7 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Av. De las Américas

Fuente: Propia.

Se identificd que la mayor cantidad de burdeles se
encuentran localizados a lo largo de la calle Cayambe. (Ver
fotografia 2.8).

FOTOGRAFIA 2.8 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Calle Cayambe, burdel "Oasis”.

Fuente: Propia.

Se pudo constatar la topografia con pendientes pronunciadas
del lugar que en algunos sectores conforma un limitante para
el emplazamiento de viviendas y la construccidon de vias
vehiculares. (Ver fotografia 2.9).

FOTOGRAFIA 2.9 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Topografia existente, calle Tiocajas.

Fuente: Propia.
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Se analizé la ubicacién del equipamiento publico “Planta de Se identificd la existencia de un UPC ubicado en la calle
Potabilizacién de Agua del Cebollar’ que se localiza al norte Cayambe el cual en la actualidad se encuentra fuera de
de la Zona de Tolerancia. (Ver fotografias 2.10 y 2.11). funcionamiento. (Ver fotografia 2.12).

FOTOGRAFIAS 2.10 Y 2.11 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA FOTOGRAFIA 2.12 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Equipamiento publico “Planta de Potabilizacidon de Agua del Cebollar” UPC existente en la calle Cayambe.

Fuente: Propia.

Gracias a este recorridos del barrio Cayambe se identificé la
necesidad de establecer un limite para la Zona de Tolerancia,
haciendo una demarcacidon a partir de hitos claramente
identificables en el lugar, ya que se observd que los burdeles
estdn dispersos en el territorio generando un crecimiento
desordenado de la Zona de Tolerancia.

Fuente: Propia.
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2.2.3.3 DELIMITACION DE LA ZONA DE TOLERANCIA

Debido a la falta de una delimitacién de la Zona de Tolerancia
establecida por el GAD Municipal del Cantén Cuenca es
necesario redlizarla mediante la identificacién de todos los
burdeles existentes en el sector, por esta razén se analizd el
tframo vial de las calles Cayambe, Del Cebollar y la Av. De las
Américas que son los lugares en donde se encuentra
emplazado este uso de suelo.

Para obtener la informacién necesaria se realizé la encuesta
de “Vivienda, demografia y actividades” (Ver anexo, ficha 1.2)
a los habitantes del sector llegando asi a identificar la
existencia de 6 prostibulos en la calle Cayambe y 3 burdeles
enla Av. De las Américas. (Ver grdfico 2.4).

Una vez identificado los burdeles se pudo delimitar La Zona de
Tolerancia para lo cual se decidié trazar lineas imaginarias
utilizando las vias y los predios como mdrgenes que ayuden a
establecer claramente los limites.

Finalmente se establecieron los siguientes limites:

Limite Sur: el limite empieza en la interseccién que existe entre
la Av. De las Américas vy la calle Paseo Cayambe al cual se lo
denomind P1, el limite continla a lo largo de la Av. De las
Américas hasta intersectarse con el predio en donde estd
ubicado el negocio de compra y venta de vehiculos
“Pargueadero Beltrdn”, a este punto se lo denomind P2.

Limite Este: el limite continla desde el P2 trazando una linea
imaginaria a lo largo del borde del predio hasta intersectarse
con lo la calle Cayambe, denomindndolo P3.

GRAFICO 2.4 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

Ubicacién de los 9 burdeles existentes en el barrio Cayambe.

)

Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Diciembre 2014.

Elaboracion: Propia.
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Limite Norte: el limite continGa por la parte posterior de los GRAFICO 2.5 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

predios que dan hacia la calle Cayambe, esto se realiza con Limite de la Zona de Tolerancia del barrio Cayambe en la ciudad de Cuenca.
el objetivo de incorporar estos predios a la Zona de Tolerancia

ya gue en la mayoria de estos lotes existen edificaciones que

720000 720200 720400
| |

tfienen usos de suelo relacionados con el funcionamiento de e
SIMBOLOGIA

los burdeles. El limite continba hasta el sendero que existente - N—e—r3 oo ‘
& b l"l imite de la Zona de Tolerancia

frente ala calle Paseo Cayambe, a este punto se lo denomind A = T s

P4. | Vias

NUMERO DE BURDELES
’7 09 Establecimientos

9680800

Limite Oeste: finalmente el limite continia desde el punto P4 a
través de la calle Paseo Cayambe hasta llegar al punto P1
completando el limite de la Zona de Tolerancia.

PORTETE

e .
De esta manera se concluye que la delimitacidon de la Zona P4."'1--4""""'"€...._-'-" b ”'_,..e”'i

| T - berrnpgety |
2 ‘

de Tolerancia abarca a los nueve burdeles existentes y a los pE CAYAMBE L i{

680600

e,

9680600

usos de suelo que tienen una relacidn con esta actividad
como son: restaurantes, licoreras, tiendas, parqueaderos, etc. I
A su vez se fraté de separar mediante el limite a la Zona de = :
Tolerancia de las viviendas que existen alrededor de este uso L » ! \ _B |
de suelo y que no tienen ninguna relacidn con estos Pi “"...l._ | --'M &
establecimientos, como es el caso del limite norte en donde se _ “*‘»As»wm:m"'h““
trazé una linea imaginaria por la parte posterior de los predios | ' ‘
con el objetivo de dividir los burdeles de la zona de vivienda | — =L ' T T
que se encuentra contfinua a estos predios y que conforman la ‘
misma manzana. (Ver grdfico 2.5).

| s ...."----1 P3|

PASEC CAYAMBE

TINAJILLAS

9680400
!
!
[

Finalmente se establecié que la Zona de Tolerancia ocupa
una drea de 4,11 ha.

9680400

Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Diciembre 2014.
Elaboracion: Propia.
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2.2.3.4 DETERMINACION DEL AREA DE AFECCION GRAFICO 2.6 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

Radios de afeccién trazados cada 100,00 m desde el centro de la Zona de

. - . Ly Tolerancia.
Es necesario identificar en el territorio la poblacion que se

encuentra afectada por el funcionamiento de los burdeles de

la Zona de Tolerancia, ya que las propuestas de mejoramiento
que se realizardn a futuro serdn enfocadas en esta poblacién. N 7 | ' \

| SIMBOLOGIA

I
)
A | . : % o Limite de la DT
Para determinar el Area de Afeccién se realizd el siguiente , ; , > : : Q| — e
‘ ‘ ,

- ) 1 ) | Vias
proceso: A =~ e e U AT @ convodeiozon [3

Burdeles

1. Identificacion del radio de afeccién: determinar el radio de , >/ cansos ot areccadn
afeccién nos permite conocer hasta que distancia afecta el vi ) _ WL TEY, 7\ I 1oom

P | 200 m

funcionamiento de la Zona de Tolerancia a la poblacion. To T e e i &L )\ K !

300m

I \ | 4 §: < y | 400 m
Para determinar el radio de afeccidn se siguid el siguiente L tiliiii S|\ e ts L& ] .
procedimiento: primero grdficamente se trazaron radios 0 SR = A B e ‘ v
conceéntricos cada 100,00 m desde el centro de la Zona de LT S8
Tolerancia, segundo se realizaron encuestas a la poblacion :
ubicada dentro de los radios concéntricos acerca de los

problemas que existen en el sector y tercero se identificd hasta
que radio concéntrico se encuentra ubicada la poblacién

que se considera afectada por el funcionamiento de este uso T
de suelo. ‘:'

Es importante mencionar que para identificar el alcance del 2 o~ N N S/S: =Y i
radio de afeccion se realizd un muestreo en el cual se [ 7 — e
selecciond varias manzanas segun su ubicacién dentro de ' 5. I | [ V0N
cada radio concéntrico, encuestando a 5 familias : : ' ' 2
seleccionadas de manera aleatoria de cada una de estas : i | ; 7]

m G nZO n O S * : 7 ‘: 50 720000 720250 720500 'EV:J:'I, )

Como resultado de este proceso de encuestas se identificod

C1U§ el funcpnomlen’ro de lg, Zona ('Zie TOlerOnCIO. Ofec‘fo la Fuente: Encuesta de problemas existentes en el Area de Estudio / Diciembre
calidad de vida de la poblacién localizada a una distancia de 2014.

500,00 m. (Ver grafico 2.6). Elaboracién: Propia.
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2. Idenfificacién de las manzanas afectadas por el GRAFICO 2.7 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
funcionamiento de la Zona de Tolerancia: con el objetivo de Manzanas afectadas por el funcionamiento de la Zona de Tolerancia.
realizar una identificacién mds especifica del drea de

afeccién se prosiguid a realizar una seleccidén con mayor

exactitud de las manzanas que estdn siendo afectadas por el , - ‘ ; — —~ —
funcionamiento de la Zona de Tolerancia y aquellas que no K e = TR % Y suaoiocis
estan afectadas.

9681250

=
1 Rmaaf LiMite de la ZD.T

Predios
Vias

Para seleccionar las manzanas afectadas se realizd un (€ s | ={=WER\ Sy A Burdeles
muestreo de las 47 manzanas localizadas dentro del radio de H R Jauntt ‘ > s

afeccién de 500,00 m, seleccionando de manera aleatoria 5 @ cosenior !
familias de cada manzana a las cuales se les realizd LSRR S

9681000

Manzanas afectadas = 13

9681250

681000

encuestas.

Se obtuvo como resultado que de las 47 manzanas ubicadas |~
dentro del radio de afeccidn, 13 son afectadas directamente < In ‘

por los burdeles, mientras que 34 manzanas no estan siendo il S iy
afectadas. Ademds cabe mencionar que existen predios que AED! i ulll A
no se encuentran dentro del radio de afeccién de 500,00 m, Herlle
pero al ser parte de las manzanas afectadas se incluyd dentro =SSy "  '

9680750

del estudio, como es el caso de los predios localizados al norte : e \ ]
del radio de afeccién. (Ver grdfico 2.7). LU 741 e\ g et

9680500

Mediante los resultados obtenidos en las encuestas de
problemas se pudo andalizar las razones por las que existen

manzanas dentro del radio de afeccidén que no se encuentran ] ! Slzmes
afectados por la Zona de Tolerancia, entre los principales : I e , 5 =
motivos tenemos los siguientes: [ [ 4 :

e Las manzanas localizadas en la parte sur de la Zona de

9680250

Tolerancia no se encuentran afectadas por el e
funcionamiento de este uso de suelo debido a la
amplia seccidén fransversal de la Av. De las Américas

que divide el teritorio en dos sectores; esta via Fuente: Encuesta de problemas existentes en el Area de Estudio / Enero 2015.
funciona como un limite que separa la zona afectada Elaboracién: Propia.
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por los burdeles de la zona en el que la poblacién no
presenta conflictos por este uso de suelo.

e Las manzanas localizadas al este de la Zona de
Tolerancia no se encuentran afectadas por este uso de
suelo debido a la topografia existente en el territorio
gue funciona como un limite natural que separa a las
manzanas afectadas de las que no presentan
problemas. Ademds la via por la que los moradores
acceden a sus predios también influye en la poblacién,
por ejemplo en este caso los moradores utilizan las
calles Del Molino y la Av. Del Chofer para trasladarse a
sus predios evitando circular por las vias de la Zona de
Tolerancia lo que hace que esta poblacidn no se
relacione con esta actividad y no se sienta afectada.

e La poblacién localizada al oeste de la Zona de
Tolerancia que se considera no afectada por el
funcionamiento de los burdeles es aquella que ufiliza la
calle De las Pencas para ingresar a sus viviendas, ya
que al no usar las vias de la Zona de Tolerancia evitan
tener contacto con este uso de suelo (ver grdfico 2.7),
ademds los moradores de estas manzanas colocaron
una maya de alambre en la calle Guabisay como una
barrera que divida a la Zona de Tolerancia de este
sector.

3. Identificacién del Area de Afeccién: Finalmente se
determind el drea especifica que se encuentra afectada por
este uso de suelo, por lo que se realizd encuestas de
problemas a todos las familias de los predios ubicados dentro
de las 13 manzanas seleccionadas anteriormente,
identificando con exactitud la superficie afectada. (Ver
grdéfico 2.8).

2.2.3.5 DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

El Area de Estudio es el Area de Afeccién determinado
anteriormente sobre el cual se realizardn los diagndsticos y
posteriormente se planteardn las alternativas para mejorar
este espacio. (Ver grdfico 2.8).

Los limites del Area de Estudio son los siguientes:

Limite Sur: el limite comienza en la interseccidén que existe entre
Av. De las Américas vy la calle Cayambe denominando a este
punto como P1, el limite se extiende a lo largo de la Av. De las
Américas hasta la interseccion con la calle Alfonso Andrade
constituyendo el punto P2. Cabe mencionar que se le incluyd
a la Av. De las Américas dentro del Area de Estudio para
andlizar la influencia que tiene esta via dentro de la Zona de
Tolerancia.

Limite Este: desde el P2 se traza una linea imaginaria por el
limite posterior de los predios existentes hasta llegar a la
interseccion que existe entre las calles Tiopullo y Plutarco
denominando a este punto P3, el limite continta a lo largo de
la calle Plutarco hasta la interseccién con la calle Euclides
conformando el punto P4.

Limite Norte: desde el punto P4 el limite se extiende a lo largo
de la calle Euclides hasta intersectarse con la calle Homero
conformando el punto PS.

Andrés Lopezledn
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GRAFICO 2.8 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

Limite del Area de Estudio.
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Fuente: Encuesta de problemas existentes en el Area de Estudio / Enero 2015.

Elaboracion: Propia.
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Limite Oeste: el limite continUa desde el punto P5 a lo largo de
la calle Homero hasta intersectarse con la calle Cayambe,
constituyendo el punto P64, desde este punto el limite continda
por la parte posterior de los predios hasta llegar a la unién con
el punto P1.

Se puede concluir que la delimitacién del Area de Estudio se
realizé con el objetivo de identificar el drea afectada por la
Zona de Tolerancia. Se obtuvo como resultado que el Area de
Estudio tiene una superficie de 35,52 ha. (Ver grdfico 2.8).

En la parte norte y sur del limite establecido se utilizaron como
limites las vias, mientras en el este y oeste se establecieron los
limites por la parte posterior de los predios que segun las
encuestas readlizadas estdn siendo afectadas por la Zona de
Tolerancia, por esta razén los limites este y oeste tienen una
forma irregular debido al deslinde predial existente.

(Ver grdfico 2.8).
2.2.3.6 AMANZANAMIENTO

El Area de Estudio se conformd por 13 manzanas afectadas
directamente por el funcionamiento de los burdeles de la
Zona de Tolerancia.

El amanzanamiento se lo efectué con la finalidad de
identificar y analizar a detalle los predios existentes en cada
una de las manzanas del Area de Estudio, ademas al codificar
las manzanas existentes se logrard tener una mejor ubicacién
en el territorio para describir los diagndsticos.

Acerca de las 13 manzanas ubicadas en el Area de Estudio se
puede decir que ocupan un drea de 28,86 ha que representa
el 81,25 % del territorio total lo que nos indica que existe 6,65
ha destinadas al sistema vial. (Ver grafico 2.9).
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GRAFICO 2.9 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Codificaciéon de manzanas existentes en el Area de Estudio.
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Fuente: Levantamiento predial realizado en el Area de Estudio / Enero 2015
Elaboracion: Propia.
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A continuacién se va a estudiar cada una de las manzanas
existentes, identificando su superficie y el nimero de predios
gue contiene cada una, ademds se analizard la relaciéon que
fienen las manzanas con la Zona de Tolerancia.

Para una mejor ubicacién de las manzanas en el territorio se
ha determinado una codificacion la cual se utilizard a lo largo
de toda la tesis

CUADRO 2.1 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA
Predios existentes en las manzanas del Area de Estudio.

MANZANAS  N°PREDIOS  AREA (HA)

1 42 1.83 6,30
2 19 0,97 3,40
3 13 0,54 1,90
4 20 1.73 6,00
5 40 1.86 6,40
6 28 1,24 4,30
7 74 5,39 18.60
8 12 0,45 1,50
9 5 9,40 32,60
10 15 0,64 2,20
11 71 2,41 8,40
12 39 1,25 4,40
13 12 1,15 4,00
TOTAL 390 28,86 100

Fuente: Levantamiento predial realizado en el Area de Estudio / Enero 2015
Elaboracion: Propia.

— Andrés Lopez Leon
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Manzana 1: representa una de las manzanas mds Manzana 2: esta manzana se encuentra consolidada por
consolidadas del Area de Estudio, se encuentra ubicada entre edificaciones con un uso de suelo destinado principalmente a
las calles Av. De las Américas, Paseo Cayambe, Del Cebollar y la vivienda y el comercio menor, estd ubicada junto a la Zona
Cayambe, mantiene una forma regular ocupando un drea de de Tolerancia entre las calles Av. De las Américas, Cayambe y
1,83 ha que representa el 6,30 % del total de las manzanas, se Paseo Cayambe, ocupa una superficie de 0,97 ha que
encuentra conformado por 42 predios, esta manzana se ubica representa el 3,40 % del total de las manzanas del Area de
dentro de la Zona de Tolerancia ya que existen 4 burdeles Estudio, estd conformada por 19 predios. Cabe mencionar
funcionando en este lugar, ademds encontramos otros usos de gue en esta manzana se encuentra emplazado un edificio
suelo como parqueaderos, restaurantes, tiendas y una gran multifamiliar en donde mediante las encuestas de viviendaq,
cantidad de viviendas. (Ver cuadro 2.1 y grdfico 2.10). demografia y actividades se identificd que gran cantidad de

] tfrabajadoras sexuales viven en este lugar. (Ver cuadro 2.1 y
GRAFICO 2.10 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: grdfico 2.11).

Manzana numero 1.

GRAFICO 2.11 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Manzana nimero 2.
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Fuente: Levantamiento predial realizado en el Area de Estudio / Enero 2015

Fuente: Levantamiento predial realizado en el Area de Estudio / Enero 2015
Elaboracion: Propia.

Elaboracion: Propia.
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Manzana 3: esta manzana de forma irregular se encuentra
localizada entre las calles Av. De las Américas, Cayambe y Del
Guabisay, ocupa una superficie de 0,54 ha que representa el
1,90 % del total de las manzanas existentes por lo que se le
considera como la manzana mds pequeia del Area de
Estudio, estd conformada por 13 predios que se encuentran
ocupados por viviendas. (Ver cuadro 2.1 y gréfico 2.12).

GRAFICO 2.12 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

Manzana nimero 3.
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Fuente: Levantamiento predial realizado en el Area de Estudio / Enero 2015

Elaboracion: Propia.

Andrés Lopezledn

Manzana 4: se encuentra localizada entre las calles Cayambe
y Del Guabisay, ocupa una superficie de 1,73 ha que
representa el 6,00 % del total de las manzanas existentes en el
Area de Estudio, estd conformada por 20 predios, en esta

manzana existe lotes vacantes y gran cantidad de drea verde.
(Ver cuadro 2.1 y grdfico 2.13).

GRAFICO 2.13 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Manzana nUmero 4.
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Fuente: Levantamiento predial realizado en el Area de Estudio / Enero 2015
Elaboracion: Propia.
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Manzana 5: se encuentra localizada entre las calles Euclides,

Manzana 6: se encuentra localizada entre las calles Euclides,
Homero, Tiopullo y Camino del Cebollar, estd conformada por Tiopullo, Camino del Cebollar y Plutarco, ocupa una superficie
40 predios, ocupa una superficie de 1,86 ha que representa el de 1,24 ha que representa el 4,30 % del total de las manzanas
6,40 % del total de las manzanas existentes en el Area de existentes, estd conformada por 28 predios en los cuales
Estudio, la manzana se encuentra conformada principalmente encontramos principalmente viviendas. (Ver cuadro 2.1 vy
por viviendas y lotes vacantes. (Ver cuadro 2.1 y grafico 2.47). grdfico 2.15).

GRAFICO 2.14 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Manzana nUmero 5.

GRAFICO 2.15 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Manzana nimero 6.
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Fuente: Levantamiento predial realizado en el Area de Estudio / Enero 2015
Elaboracion: Propia.

Fuente: Levantamiento predial realizado en el Area de Estudio / Enero 2015
Elaboracion: Propia.
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Manzana 7: se localiza entre las calles Av. De las Américas, Del
Cebollar y Tiopullo, debido a la topografia existente en el lugar
esta manzana tiene una forma irregular alargada que ocupa
una superficie de 5,39 ha que representa el 18,60 % del total
de las manzanas existentes en el Area de Estudio, se encuentra
conformada por 74 predios entre los cuales existen varios lotes
vacantes que son destinados a la agricultura; en la parte sur
de esta manzana encontramos emplazado un burdel. (Ver
cuadro 2.1 y grdfico 2.16).

GRAFICO 2.16 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Manzana nimero 7.

Fuente: Levantamiento predial realizado en el Area de Estudio / Enero 2015
Elaboracion: Propia.

Manzana 8: se encuentra localizada entre las calles Cayambe,
Del Cebollar y las escalinatas Tingijillas, estd conformada por 12
predios que ocupan una superficie de 0,4 ha que representa el
1,50 % del total de las manzanas existentes en el Area de
Estudio, en esta manzana de forma irregular existe un burdel.
(Ver cuadro 2.1 y grdfico 2.17).

GRAFICO 2.17 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Manzana nUmero 8.
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Fuente: Levantamiento predial realizado en el Area de Estudio / Enero 2015
Elaboracion: Propia.

Andrés Lopezledn
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Manzana 9: se localiza entre las calles Cayambe, Tiocagjas, Manzana 10: se localiza entre las calles Cayambe y Portete,
Tiopullo y Del Cebollar, constituye la manzana mds grande del ocupa una superficie de 0,64 ha que representa el 2,20 % del
Area de Estudio ya que tiene una superficie de 9,40 ha que total de manzanas existentes en el Area de Estudio, se
representa el 32,60 % del total de las manzanas, estd encuenfra conformado por 15 predios enfre los cuales
conformado por 5 predios ya que en este lugar estd encontramos funcionando un burdel, ademds existen
emplazado el equipamiento publico “Planta de Potabilizacién viviendas y comercio menor. (Ver cuadro 2.1 y grdfico 2.19).

de Agua del Cebollar" que ocupa la mayor parte de la
manzana, ademds encontramos en este lugar un prostibulo,
un UPC y restaurantes. (Ver cuadro 2.1 y grdfico 2.18).

GRAFICO 2.19 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Manzana nimero 10.

GRAFICO 2.18 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Manzana nimero 9.
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_ /J 4 Fuente: Levantamiento predial realizado en el Area de Estudio / Enero 2015
Elaboracion: Propia.

Fuente: Levantamiento predial realizado en el Area de Estudio / Enero 2015
Elaboracion: Propia.
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Manzana 11: se localiza entre las calles Cayambe, Portete, Manzana 12: se localiza entre las calles Cayambe, Cotacachi
Boliche vy Tiopullo, ocupa una superficie de 1,25 ha que

Cotacachi y Boliche, se encuentra conformado por 71 predios

entfre los cuales enconframos funcionando dos burdel, representa el 4,40 % del total de manzanas, se encuentra

ademds existen otros usos de suelo como: viviendas, comercio conformado por 39 predios que en su mayoria mantienen
formas regulares, en el lugar existen viviendas y lotes vacantes.

menor, agricultura, etc. ocupa una superficie de 2,41 ha que
representa el 8,40 % del total de manzanas del Area de (Ver cuadro 2.1 y grdfico 2.21).

Estudio. (Ver cuadro 2.1 rafico 2.20). ,
( V9 ) GRAFICO 2.21 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

GRAFICO 2.20 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: Manzana nimero 12.

Manzana numero 11.

Fuente: Levantamiento predial realizado en el Area de Estudio / Enero 2015

Fuente: Levantamiento predial realizado en el Area de Estudio / Enero 2015 Elaboracion: Propia.

Elaboracion: Propia.
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Manzana 13: se localiza entre las calles Cotacachi y Tiocajas, Es importante mencionar que para la elaboracidén de este
se encuentra conformado por 12 predios que en su mayoria fema se tuvo que realizar un levantamiento predial de varios
mantienen formas regulares, ocupa una superficie de 1,15 ha sectores del Area de Estudio ya que el GAD Municipal del
que representa el 4,00 % del total de manzanas del Area de Cantén Cuenca no disponia de esta informacion actualizada.

Estudio. (Ver cuadro 2.1 y grdfico 2.22).

GRAFICO 2.22 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Manzana nimero 13.
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Fuente: Levantamiento predial realizado en el Area de Estudio / Enero 2015
Elaboracion: Propia.
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aspectos como su dimensidn, estructura, caracteristicas
generales y su evolucién a través del tiempo.

En este diagndstico se realizard el estudio de la situacién
actual de la poblacién, analizando la distribucion de los
habitantes en el territorio, las tendencias de crecimiento y la
densidad poblacional.

La identificacién de la poblacién existente en el Area de
Estudio nos permitird conocer cudntas personas se encuentran
aofectadas por el funcionamiento de los burdeles
principalmente la gente que se encuentra ubicada dentro de
la Zona de Tolerancia.

Para obtener los datos exactos de la poblaciéon existente en el
lugar se realizaron encuestas a todas las familias del Area de
Estudio y se emplearon datos demogrdficos obtenidos por
parte del GAD Municipal del Cantén Cuenca y del INEC.

2.3.2 OBJETIVOS

Los objetivos que se van alcanzar son los siguientes:

¢ Identificar las caracteristicas actuales de la poblacion
existente en el Area de Estudio, analizando su tamano,
distribucion espacial, y clasificacion.

2.3.1 ANTECEDENTES

Es de fundamental importancia readlizar un diagndstico
demogrdfico del Area de Estudio ya que nos permitird
comprender el desarrollo social existente en el lugar que se ha
producido con el paso del tiempo.

e Conocer los aspectos relevantes de la poblacién en los
Ultimos anos vy la relaciéon actual que tienen con la
Zona de Tolerancia.

e |dentificar el nUmero de habitantes que se encuentran

Se considera que la demografia es la ciencia que tiene por afectado por el funcionamiento de la Zona de
objetivo el estudio de la poblacién humana y comprende Tolerancia.
Andrés Ldpez Ledn iy DE(/\:/\AOPgE;%i
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2.3.3 CONTENIDOS

2.3.3.1 TAMANO DE LA POBLACION EXISTENTE EN EL AREA
DE ESTUDIO

Previo al andlisis de la poblacién existente en el Area de
Estudio es pertinente realizar un diagndstico de la poblacién
del cantén Cuenca.

Segun los datos obtenidos del censo del el INEC se ha
identificado que en el aio 2010 el cantdn Cuenca tenia una
poblacién de 505.585 habitantes de los cuales se encontraban
distribuidos 329.928 en el drea urbana lo que representa el
65,26 % y 175.657 en el drea rural que es el 34,74 % del total de
la poblacién.

Segun el censo de 2010 en la parroquia de San Sebastidn
existia 37.319 habitantes lo que representa el 11,30 % del total
de la poblacién del drea urbana del cantén Cuenca.

La delimitacién del Area de Estudio fue determinada en base
a la gente afectada por la Zona de Tolerancia por lo que no
existe un referente anterior de cuanta poblacién existia en el
lugar, por lo tanto fue necesario levantar informacién que nos
permita identificar cuantos habitantes existen en el Area de
Estudio. Mediante las encuestas de “Vivienda, demografia y
actividades” (Ver anexo, ficha 1.2) realizadas en el lugar se
obtuvo como resultado que existe 1.571 habitantes en el Area
de Estudio.

2.3.3.2 CLASIFICACION DE LA POBLACION

2.3.3.2.1 POBLACION SEGUN SEXO Y RANGO DE EDAD

Segun el censo de 2010 de los 329.928 habitantes ubicados en
al drea urbana el 47,72 % son hombres y el 52,28 % mujeres.

Mediante las encuestas realizadas se pudo obtener
informacion de las edades de las personas existentes, se
establecieron rangos de edades cada 5 anos y se
conformaron dos grupos segun el sexo de las personas. (Ver
cuadro 2.2 y gréfico 2.23).

Se obtuvo como resultado que en el Area de Estudio existen
910 mujeres lo que representa el 57,92 % y 661 hombres que
representa el 42,08 % del total de la poblacidn.

La distribucién de la poblaciéon por sexo segin rangos de
edades dio como resultado una pirdmide de cardcter
homogéneo con ciertas variantes, en donde la mayor
poblacién se concentra en el rango de edad de 20 — 24 anos
con un total de 194 personas que representan el 13,35 % del
total de la poblacidon conformado por 127 mujeres y 67
hombres, seguido del rango de 10 - 19 anos con una
poblacién de 171 habitantes que representa el 10,88 % donde
encontramos 102 mujeres y 69 hombres, después tenemos el
rango de 25 - 29 anos con 143 personas que representa el 9,10
% del total de la poblacidon conformado por 92 mujeres y 51
hombres. Uno de los motivos por lo que existe gran canfidad
de poblacién dentro de estos rangos es que la mayoria de las
frabajadoras  sexuales tienen estas edades y viven en
edificaciones emplazadas dentro del Area de Estudio.

Seguido a estos rangos se encuentran los grupos de personas
en las edades de 10 — 14 con un total de 141 habitantes que
representa el 8,97 % el cual se encuentra conformado por 77

CAPITULO2 7+
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mujeres y 64 hombres, después encontramos el rango de 40 - GRAFICO 2.23 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
44 anos con un total de 138 personas que representa el 8,78 %, Distribucion de la poblacion por sexo segun rangos de edades.
este grupo se encuenira conformado por 75 mujeres y 63
hombres. NUMERO DE MUJERES NUMERO DE HOMBRES
Por otra parte la menor poblacién se encuentra concentrada 77, o
en los rangos de personas de la fercera edad comprendidos 65/69 e —
de 65 afios en adelante, de los cuales existen un total de 37 i .
habitantes que representa el 2,36 %, estos grupos se 50/54 E——————
encuentran conformados por 18 mujeres y 19 hombres. (Ver - e
cuadro 2.2 y grdfico 2.23). 35;39 s
0/ e ————————
CUADRO 2.2 7ONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA 2250’/;3 R EE———.,
Distribucién de la poblacidn por sexo segin rangos de edades. 15/19 ———————————— e
oLy — - ——)
NUMERO DE  NUMERO DE POBLACION 05-sep - ee——————
MUJERES HOMBRES TOTAL o/a .
0/4 56 42 98 6,24 140 120 100 80 60 40 20 0 10 20 30 40 50 60 70
5/9 69 53 122 7.77
10/14 77 64 141 8.97 Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Enero 2015.
15/19 102 49 171 10,88 Elaboracion: Propia.
20/24 127 67 194 12,35
25/ 29 92 51 143 9,10
30/34 72 54 126 8,02 2.3.3.2.2 POBLACION QUE ESTA EN EDAD DE ASISTIR A CENTROS
35/39 62 49 111 7,07 EDUCATIVOS
40/44 75 63 138 8,78
45/49 59 54 13 719 Segun la informacién levantada se determind que la
:2//524 g; :23]7 ii i'gg poblacién que estd en edad para acudir a centros educativos
07 64 = 8 % ]:85 es muy alta, cgn 699 personas que rep.resen’ro el 44,50 % del
65/ 69 8 3 21 134 total de los habitantes del Area de Estudio.
70774 6 4 10 0.64 Segun los moradores del lugar los estudiantes menores de
::‘;f:_res de 75 913 66? 1'57? O{f,g edad estdn siendo afectados constantemente  por

delincuentes que se localizan en la Zona de Tolerancia. Se han

Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Enero 2015. identificado 423 menores lo que representa el 26,92 % del total

Elaboracion: Propia.
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de habitantes existente en el Area de Estudio, a este grupo se
le considera como poblacién vulnerable. (Ver cuadro 2.3).

CUADRO 2.3 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA
Poblacién que estd en edad para asistir a centros educativos

RANGO DE POBLACION

EDAD EQUIPMIENTO ACTUAL %
0-3 Maternal (Guarderia) 62 3,95
4 Educacién inicial 36 2,29
5-14 Educacién general bdsica 236 | 15,02
15-17 Bachillerado general unificado 89 5,67
18-24 Universidad 276 | 17,57
TOTAL 699 | 44,50

Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Enero 2015.
Elaboracion: Propia.

2.3.3.3 DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION

Se readlizé este estudio para conocer el grado de
concentracion de la poblacidén en cada una de las manzanas
del Area de Estudio.

2.3.3.3.1 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR MANZANAS

Segun las encuestas de vivienda, demografia y actividades, la
manzana con el mayor nimero de habitantes es la manzana 2
con 304 personas lo que representando el 19,35 % de la
poblacién total del Area de Estudio, de los cuales existen 126
hombres y 178 mujeres. La gran cantidad de poblacion
existente en esta manzana es debido a la presencia de un
edificio multifamilior en donde viven aproximadamente 50
familios.

La segunda manzana con mayor poblacién en el Area de
Estudio es la manzana 7 la cual confiene 268 personas que

representa el 17,06 % del total de habitantes, se encuentra
conformada por 148 mujeres y 120 hombres, en esta manzana
existe gran poblacion debido a la amplia superficie de terreno
existente.

A continuacién encontramos la manzana 11 la cual tiene una
poblacién de 242 habitantes que representa el 15,40 % del
total de las personas existentes en el Area de Estudio, en esta
manzana existen 146 mujeres y 96 hombres.

Por otra parte encontramos a la manzana 9 como Ia menos
consolidada ya que contiene una poblacion de 12 habitantes
que representa el 0,76 % del total de las personas existentes en
el Area de Estudio, se encuentra conformada por 8 mujeres y 4
hombres; esta manzana tiene una poblacién muy baja ya que
solo enconframos 2 edificaciones destinadas a vivienda en
este lugar, la demds drea de la manzana estd ocupada en su
mayoria por el equipamiento publico “Planta de Potabilizacién
de Agua del Cebollar”.

Con este andilisis se pudo identificar que la mayor cantidad de
poblacién se encuentra ubicada en las manzanas cercanas a
la Av. De las Américas vy a la Zona de Tolerancia, mientras que
las manzanas alejadas a este lugar presentan una menor
consolidacién de habitantes. (Ver cuadro 2.4, grdaficos 2.24 y
2.25).

Finalmente cabe mencionar que existen varias frabajadoras
sexuales viviendo en las manzanas cercanas a la Zona de
Tolerancia; mediante las encuestas realizadas a los moradores
y empleados que trabajan en los burdeles se pudo determinar
que aproximadamente 210 prostitutas trabajan en la Zona de
Tolerancia de las cuales la mayoria viven dentro del Area de
Estudio.
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CUADRO 2.4 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA GRAFICO 2.25 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Distribucién espacial de la poblacién en cada manzana segln su sexo. Distribucién espacial de la poblacién en cada manzana.
NUMERO DE NUMERO DE POBLACION
MANZANA MUJERES HOMBRES TOTAL
1 106 61 167 10,63 71980 7200m 720 72060 200
: ey 22 I I == |
’ BTN IS V0 T A& i, L. — 7 % R NINCN 2D H 2 Limite del A.D.E ‘fé
4 25 22 47 2,99 i A £7°"8 Limite dela 201 i
5 59 49 108 6,87 [ ] predios
6 53 44 97 6,17 — Vies
7 148 120 268 17,06 Lassunas B v
—— ‘-.t“ NUMERO DE HABITANTES POR MANZANA
8 23 13 36 2,29 £ Seadade [ 0-24hob
9 8 4 12 0,76 g H [ 25- 49 mob IE
10 42 25 67 4,27 g H [ s0-74nab g
11 146 96 242 15,40 []75-99nab
12 72 56 128 8,15 I 100- 149 nab>
13 19 18 37 2,36 I 10- 199 >
[ 200-249 hab
TOTAL 910 661 1571 100 I 250- 299 o
300 - 349 hab
Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Enero 2015. %
Elaboracion: Propia. ’
GRAFICO 2.24 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Distribucién espacial de la poblacién en cada manzana segln su sexo.
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Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Enero 2015.

S . Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Enero 2015.
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2.3.3.4 DENSIDAD POBLACIONAL

La densidad poblacional es la relacién que hay entre un
numero de personas que existen dentro de una superficie de
territorio especifica. Este estudio es fundamental, pues permite
conocer el grado de dispersidn y concentracion de los
habitantes para establecer su posible crecimiento en el futuro.
La férmula para determinar la densidad poblacional es:

DP =P/S
En donde:
DP = Densidad Poblacional.
P = Poblacién Actual.
S = Superficie del Area de Estudio.
DP =1.571 hab /3552 ha = 44,23 hab/ha

Aplicando la formula, el territorio del Area de Estudio tiene una
superficie de 35,52 ha y cuenta con una poblacién de 1.571
habitantes, por lo tanto se obtuvo como resultado una
densidad bruta de 44,23 hab/ha.

2.3.3.4.1 DENSIDAD NETA DE LA POBLACION EXISTENTE EN LAS
MANZANAS

Es importante analizar la densidad poblacional existente en
cada manzana para asi identificar la posible tendencia de
crecimiento poblacional del Area de Estudio.

Se obtuvo como resulfado que la manzana 2 presenta la
mayor densidad poblacional del Area de Estudio con 313,40
hab/ha lo cual es debido a la existencia de edificios
multifamiliares en donde viven gran cantfidad de personas. La
segunda manzana con mayor densidad poblacional es la

manzana 3 con 107,41 hab/ha, fomando en cuenta que esta
manzana presenta una drea reducida de 0,54 ha. La tercera
manzana con mayor densidad poblacional es la manzana 10
con 104,69 hab/ha.

Finalmente se ha idenfificado que la manzana 9 es la que
posee la menor densidad poblacional con 1,28 hab/ha,
debido a la ubicacidn del equipamiento “Planta de
Potabilizacion de Agua del Cebollar” que ocupa el 96 % de la
superficie de la manzana, ademds se ha determinado que la
manzana 4 posee una baja densidad poblacidén con 27,17
debido principalmente a la pronunciada pendiente del
terreno que impide la construccidn de edificaciones. (Ver
cuadro 2.5).

CUADRO 2.5 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Densidad poblacional existente en cada manzana del Area de Estudio.

MANZANA POBLACION = AREA (HA)  DENSIDAD (HAB/HA)

1 167 1,83 91,26
2 304 097 313,40
3 58 0,54 107,41
4 47 173 2717
5 108 186 58,06
6 97 124 78,23
7 268 5,39 49,72
8 36 0,45 80,00
9 12 9,40 1,28
10 67 0,64 104,69
11 242 2,41 100,41
12 128 1,25 102,40
13 37 115 32,17

TOTAL 1571 2886 | eeee-

Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Enero 2015.

Elaboracion: Propia.
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Con esta informacion se analizd si existen burdeles en las
manzanas 2, 3 y 10 las cuales presentan la mayor densidad
neta de las manzanas existentes en el Area de Estudio, se
obtuvo como resultado que solo la manzana 10 contfiene un
burdel y por lo tanto se encuentra dentro de los limites de la
Zona de Tolerancia, existiendo gran cantidad de poblacién
afectada en este sitio. Ademds las manzanas 1y 11 tienen una
densidad neta alta en relacion a las demds manzanas
existentes y contienen varios burdeles, |0 que nos indica que
existe mucha poblacidon en estas manzanas que estd siendo
afectada directamente por los prostibulos.

2.3.3.5 TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL

Segun la informacién obtenida por parte del INEC, en la
década de los 90s la tasa de crecimiento promedio anual de
la zona urbana del cantén Cuenca era de 3,10%. Sin
embargo, la tasa de crecimiento promedio anual en los
Ultimos 10 anos (2001 a 2010) es del 1,93%, presentdndose una
diferencia del 1,17% que indica la disminucion del indice de
crecimiento poblacional en la zona urbana. (Ver grafico 2.26).

GRAFICO 2.26 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Tasa de crecimiento poblacional en la zona urbana del cantén Cuenca.

3,10%
Total 1’93%
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Fuente: INEC.
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2.4.1 ANTECEDENTES

El diogndstico de Uso del Suelo es uno de los temas mdads
importantes de esta tesis el cual debe ser tratado muy
cuidadosamente debido a las especiales caracteristicas,
exigencias, necesidades vy problemas que genera el
funcionamiento de la Zona de Tolerancia en la poblacién y la
dificultad con la que este uso de suelo se relaciona con ofras
actividades.

Este diagndstico nos permite conocer cudles son las
actividades humanas, como se encuentra distribuida
espacialmente en todo el Area de Estudio y los conflictos
existentes con el funcionamiento de los burdeles.

El suelo es uno de los recursos mds significativos que posee el
Area de Estudio, de ahi la necesidad de mantener su
productividad y compatibilidad con el funcionamiento de los
burdeles, con el objetivo de optimizar y potenciar aquellas
actividades que por su condicién generan desarrollo en el
barrio Cayambe.

En cuanto al andlisis de Ocupacién del suelo se puede decir
que el Area de Estudio es una zona consolidada de la ciudad
en donde la vivienda y los usos de suelo comerciales se ubican
en todo el teritorio. En este tema se analizard las
caracteristicas de los predios existentes, identificando los lotes
vacantes y los que presentan edificacion, enfatizando en el
andlisis de los predios de la Zona de Tolerancia.

Toda la informacidén necesaria para el desarrollo de este
diagnéstico deberd ser levantada mediante la encuesta de
vivienda, demografia y actividades.

2.4.2 OBJETIVOS

Los objetivos que se van alcanzar son los siguientes:

e |dentificar los predios vacantes y con edificaciones
existentes en el Area de Estudio.

e Conocer las caracteristicas de las edificaciones

existentes en la Zona de Tolerancia

e Andlizar las caracteristicas principales de los usos de
suelo existentes en el territorio.

e |dentificar las actividades humanas existentes en el
Area de Estudio que estdn beneficiadas o afectadas
por el funcionamiento de los burdeles.

e Conocer la distribucion de los usos de suelo en el
territorio.

e Conocer la distribuciéon de las edificaciones en el Area
de Estudio identificando los lotes consolidados vy
vacantes.

Andrés Lopezledhn
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2.4.3 CONTENIDOS

2.4.3.1 OCUPACION DEL SUELO

En el diagndstico de Ocupacion del Suelo se estudiard la
distribucidn de la poblacidn en un territorio y el emplazamiento
de las edificaciones en dicho Ilugar identificando las
caracteristicas mds importantes como son el estado en el que
se encuentran y el tamano de las mismas, profundizando en el
andlisis de las edificaciones existentes en la Zona de
Tolerancias sobre todo en los burdeles.

El presente estudio intenta dar una visibn actualizada del
territorio del Area de Estudio, para ello es necesario levantar
informacion en campo mediante encuestas a la poblacién
que nos permita corroborar la validez del deslinde predial
obtenido y asi actualizarlo, ademds se realizd un andlisis
fotogrdfico de los principales tramos de la Zona de Tolerancia
con el objetivo de identificar las caracteristicas mds relevantes
de las edificaciones.

2.4.3.1.1 ESTRUCTURA DE LA TRAZA URBANA

La fraza urbana como disefic geométrico tiene una forma
iregular tanto en las vias, manzanas y predios, esto es debido
principalmente a la topografia del sector que presenta
pendientes pronunciadas.

Ademds el equipamiento publico “Planta de Potabilizacion de
Agua del Cebollar” fue emplazado sobre un predio de forma
iregular lo que condiciond al trazado vial, ya que las vias
tuvieron que adaptarse al perimetro de este predio,
conformando varias manzanas asimétricas.

La forma de los predios se ha ido estableciendo con el paso
del fiempo adaptdndose a las manzanas irregulares vy
adoptando dichas formas, sobre todo en los predios de las
manzanas de la Zona de Tolerancia.

Se considera que el Area de Estudio es un teritorio
consolidado en donde se encuentran emplazadas gran
cantidad de edificaciones sobre todo a lo largo de la Av. De
las Américas, debido a la jerarquia e importancia de esta via
en la cual se desarrolla gran dindmica comercial. Los predios
ubicados en la Zona de Tolerancia también se encuentran
consolidados por edificaciones, existiendo pocos lotes
vacantes en estas manzanas.

En el Area de estudio el sector este es el que presenta mayor
cantidad se lotes vacantes debido a la topografia del lugar
que tiene una pendiente pronunciada lo que limita la
construccion de edificaciones, por lo que se han conformado
predios de gran tamano los cuales son empleados
principalmente en la agricultura. (Ver grdfico 2.27).
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GRAFICO 2.27 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Topografia existente en el Area de Estudio
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Fuente: topografia obtenida del GAD Municipal del Cantén Cuenca.
Elaboracion: Propia.
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2.4.3.1.2 UTILIZACION DE LOS PREDIOS

Con el objetivo principal de identificar los lotes vacantes
existentes en el Area de Estudio que se puedan considerar a
futuro en la propuesta como espacios disponibles para la
implementacién de wusos de suelo que mejoren el
funcionamiento de la Zona de Tolerancia, se realizd un
levantamiento de informacion mediante las encuestas de
“Vivienda, demografia y actividades” (Ver anexo, ficha 1.2),
obteniendo como resultado que de los 389 predios existentes,
320 predios contienen edificacion y 69 son vacantes. (Ver
cuadro 2.6 y grafico 2.28).

CUADRO 2.6 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA
Predios con edificacién y sin edificaciones existentes en las manzanas del Area
de Estudio.

S
Lol P PREDIOS T(H];:)L % EDIF!CA EDIF!CA
CION CION

1 42 1,83 6.3 42 1,83 100 0 0,00 0
2 19 0,97 3,4 18 0951 97.9 1 0,02 2,1
3 13 0,54 1.9 13 0,54 | 100 0 0,00 0
4 20 1,73 6.0 11 0,87 | 50,3 9 0,86 | 49.7
S 40 1,86 6.4 24 1,14 | 61,3 16 0,72 | 38,7
6 28 1,24 4,3 23 0,86 | 69.4 5 0,38 | 30,6
7 74 539 | 18.6 68 3,02 | 56,0 6 2,37 | 440
8 11 0,45 1.5 10 0,38 | 844 1 0,07 | 15,6
9 ) 9,40 | 32,6 5 9,40 | 100 0 0,00 0
10 15 0,64 2,2 15 0,64 | 100 0 0,00 0
11 71 2,41 8,4 56 1,12 | 46,5 15 1,29 | 53,5
12 39 1,25 4,4 27 0,70 | 56,0 12 0,55 | 440
13 12 1,15 4,0 8 081 1] 704 4 0,34 | 29,6
TOTAL 389 28,86 | 100 320 | ----- ---- 69 | meeem | meee-

Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Febrero 2015.
Elaboracion: Propia.
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Ademds se pudo constatar que en la manzana 7 existe la
mayor superficie de predios sin edificaciones, ocupando un
drea de 2,37 ha, lo cual es debido principalmente a la
pendiente pronunciada del terreno lo cual limita la
construcciéon de edificaciones.

Finalmente es importante mencionar que en la Zona de
Tolerancia la mayoria de predios existentes presentan
edificacién constituyendo una zona consolidada en donde
solamente encontramos 2 predios vacantes en las manzanas 8
y 7. (Ver cuadro 2.6 y grafico 2.28).

2.4.3.1.3 CARACTERISTICAS DE LAS EDIFICACIONES

En este tema se readlizard un breve andlisis de las
caracteristicas principales de las edificaciones existentes en la
Zona de Tolerancia enfocdndonos en el estudio de los
burdeles, para lo cual se seleccionaron los tramos mds
relevantes del lugar en donde se encuentran ubicados los
prostibulos y se realizé un levantamiento fotogrdfico para
identificar de una mejor manera la ubicacién de los burdeles
en el sector y ademds analizar la altura, la implantaciéon y el
estado de las edificaciones.
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9480800

600

GRAFICO 2.28 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Predios con edificacién y sin edificaciones existentes en el del Area de Estudio.
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Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Febrero 2015.
Elaboracion: Propia.
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2.4.3.1.3.1 Andlisis de la altura e
edificaciones en los tramos:

implantacién de las

Se considerd necesario realizar un andlisis de los framos en los

GRAFICO 2.29 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

Ubicacién de los tramos en la Zona de Tolerancia.
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gue se encuenfran ubicados los burdeles de la Zona de ' —
Tolerancia por lo que se elabord el levantamiento fotogrdfico N 3 o | smsotocia
de las edificaciones existentes a lo largo de las calles A 3 “ T
Cayambe, Av. De las Américas y Del Cebollar. B suraees
§ SF ANALISIS DE TRAMOS [
Para tener una buena interpretacion grdfica de los tframos se . 1:;
decidio dividirlos en 4 “Tramos Generales” que corresponden a “, Hramod
la seccion norte de la calle Cayambe, a la seccién sur de la R gy : T
calle Cayambe, a la seccidén oeste de la calle Del Cebollary a
la seccion norte de la Av. De las Américas. A todos estos "
framos se les dividieron en partes para visualizarlos de una 3 ,
mejor manera. (Ver gréficos 2.29, 2.30, 2.31, 2.32, 2.33). 4 | . | |
e El Tramo General 1 corresponde a la parte oeste de la i = L r il E e
calla del Cebollar. (Ver graficos 2.29 y 2.30). 5 [ _apiEE il
e El Tramo General 2 corresponde a la seccidén norte de | ‘ ‘F}
la calle Cayambe, para tener una mejor interpretacion /
del grdfico se dividié el framo en 3 partes. (Ver grdficos
229y 2.31).
e El Tramo General 3 corresponde a la seccidon sur de la - = - -
calle Cayambe, este tframo se divididé en 4 partes para
observarlo mejor. (Ver grdfico 2.29 y 2.32).
e El Tramo General 4 corresponde a la seccidn norte de
la Av. De las Américas para tener una mejor -
interpretacién de este tramo se lo dividid en 4 partes.
(Ver grdfico 2.29 y 2.33).
Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Marzo 2015.
° Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 2.30 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Burdeles existentes en la seccidn norte de la calle Del Cebollar, tramo 1.
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Fuente: Levantamiento fotografico del Area de Estudio / Marzo 2015.
Elaboracion: Propia.

En el Tramo general 1 que corresponde a la seccidén norte de la calle Del Cebollar se identificd el emplazamiento de un burdel el
cual tiene una altura de 7,50 m aproximadamente ya que tiene 2 pisos, las demds edificaciones existentes en el framo son de 1 piso
y tiene una altura aproximada de 4.50 m.

En cuanto a la implantacién de las edificaciones se puede decir que todas tienen un retiro frontal de 5,00 m y se encuentran
emplazadas confinuamente.

Finalmente es importante mencionar que el burdel existente es esquinero y su ingreso se encuentra ubicado en la calle Del
Cebollar. Esta via es el acceso principal a la Zona de Tolerancia.
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GRAFICO 2.31 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Burdeles existentes en la seccién norte de la calle Cayambe, tramo 2.
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Fuente: Levantamiento fotogrdfico del Area de Estudio / Marzo 2015.
Elaboracion: Propia.
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El Tramo general 2 corresponde a la seccién norte de la calle Cayambe en este lugar se identificd la ubicacién de 3 burdeles los
cuales tienen una altura aproximada de 10,00 m ya que estdn conformados por 3 pisos; esta es la altura mdxima de las
edificaciones existentes en este framo.

Se ha identificado 2 tipos de implantaciones las cuales son: continla con retiro frontal y continda sin retiro frontal.
Todos los burdeles se localizan en lotes intermedios.
Ademds es importante mencionar que en este framo encontramos varios usos de suelo entre los cuales tenemos: equipamiento de

seguridad (UPC), burdeles, motel, tiendas, restaurantes, bazar y viviendas.

GRAFICO 2.32 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Burdeles existentes en la seccidn sur de la calle Cayambe. Tramo 3.
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Fuente: Levantamiento fotogrdfico del Area de Estudio / Marzo 2015.
Elaboracion: Propia.

El Tramo general 3 corresponde a la secciéon sur de la calle Cayambe, en este lugar se identificod la existencia de 3 burdeles los
cuales tienen una altura aproximada de 7,50 m ya que estdn conformados por 2 pisos; en este tramo ademds encontramos
edificaciones de 3 pisos las cuales fiene una altura aproximada de 10,00 m. Es importante mencionar que debido a la pendiente
pronunciada del terreno existen edificaciones que poseen hasta 5 pisos los cuales no son visibles hacia la calle Cayambe.

Se ha identificado 2 tipos de implantaciones las cuales son: continda con retiro frontal y continda sin retiro frontal
Todos los burdeles se localizan en lotes intermedios.

En cuanto a los usos de suelo se puede decir que en este framo se encuentran emplazadas las siguientes actividades: burdeles,
restaurantes, parqueaderos vehiculares y viviendas.
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GRAFICO 2.33 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Burdeles existentes en la seccidén norte de las Av. De las Américas, tramo 4.

TRAMO GENERAL 4

Burdel

PARTE 1

\_

PARTE 2 PARTE 3 PARTE 4

Burdel

PARTE 1

PARTE 2

CAPITULO 2 ) \ ~og)| BONSS/OOK
2.4 USOYOCUPACION DELSUELO - | :, T Rt (e

103




BN ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LA ZONA DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA
B2 UNIVERSIDAD DE CUENCA, FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

PARTE 3

Burdel

PARTE 4
Burdel

Fuente: Levantamiento fotogréfico del Area de Estudio / Marzo 2015.
Elaboracion: Propia.

El Tramo general 4 corresponde a la seccion norte de la Av. De las Américas, en este lugar se identificd la existencia de 3 burdeles
los cuales tienen alturas de 2 y 3 pisos; en este tramo ademds encontramos edificaciones hasta de 5 pisos como es el caso del
multifamiliar localizado en la interseccion entre las vias Av. De las Américas y Cayambe el cual tiene una altura aproximada de
16,00 m

Se ha identificado 3 tipos de implantaciones las cuales son: continia con retiro frontal, continUa sin retiro frontal y aislado con retiro
frontal.

Uno de los burdeles se localiza en un lote infermedio y dos en lotes esquineros.

Finalmente es importante mencionar que en este tramo debido a la jerarquia e importancia de la Av. De las Américas se han
emplazado varios usos de suelo entre los cuales tenemos: burdeles, restaurantes, talleres mecdnicos, latonerias, estuqueria, venta
de material de construccidn, negocios de venta de vehiculares, lubricadoras, tiendas, viviendas, etc.
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Como conclusion del andlisis de tramos se puede decir que en
la Zona de Tolerancia la mayoria de las edificaciones tiene
alturas de 2 y 3 pisos, aunque existen algunas edificaciones
ubicadas enla Av. De las Américas que tienen 4y 5 pisos.

Ademds se identificd que la mayoria de las edificaciones tiene
2 tipos de implantacion las cuales son: continia con retiro
frontal y continda sin retiro frontal aunque se han identificado
unas edificaciones en la Av. De las Américas que tiene una
implantacién aislada con retiro frontal.

En cuanto a los burdeles se puede decir que en la Zona de
Tolerancia existen edificaciones con este uso de suelo que
fienen alturas hasta de 3 pisos, los cuales se localizan en lofes
intfermedios y esquineros. Ademds en la Zona de Tolerancia
existen varios usos de suelo los cuales se localizan junto a los
burdeles, entre estas actividades tenemos: restaurantes,
talleres mecdnicos, venta de material de construccién,
lubricadoras, tiendas, moteles, viviendas, etc. (Ver grdficos
2.29,2.30, 2.31, 2.32, 2.33).

2.4.3.1.3.2 Estado de las Edificaciones

Es necesario analizar el estado de las edificaciones existentes
en el Area de Estudio ya que esto influye en la calidad de vida
de las personas que habitan en dichas edificaciones, ademds
nos permitird conocer el estado actual en el que se
encuentran los burdeles de la Zona de Tolerancia y asi
identificar si el estado fisico de estos establecimientos se
encuentran en condiciones aptas para su funcionamiento.

Se evalud el estado de las edificaciones en las categorias de
bueno, regular y malo, idenfificando que de los 321
edificaciones existentes en el Area de Estudio existen 282 en
buen estado lo que representa el 87,9 % del total; ademds
existen 29 edificaciones que se encuentran en estado regular
lo que representa el 9,0 % del total, estos inmuebles se
encuentran en un estado regular debido principalmente a la
antigledad de las edificaciones y al limitado mantenimiento
por lo que presentan problemas en la cubierta, las
instalaciones eléctricas, las instalaciones sanitarias y los
acabados; finalmente 10 edificaciones se encuentran en mal

estado lo que representa el 3,1 % del total, en estas
construcciones existen problemas en sus instalaciones
eléctricas, instalaciones sanitarias, cubierta, acabados vy

estructura, por lo que se considera peligroso que familias
habitan en dichas edificaciones.

En la Zona de Tolerancia los burdeles se encuentran en buenas
condiciones por lo que no presentan problemas. (Ver grdafico
2.34).
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GRAFICO 2.34 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado de las edificaciones existentes en el Area de Estudio.
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Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Febrero 2015.

2.4.3.2 USO DEL SUELO

El diagndstico de uso del suelo hace referencia al andlisis de
las actividades humanas que se redlizan en los predios
ubicados dentro del Area de estudio.

Debido a los conflictos de usos de suelo ocasionados por el
funcionamiento de los burdeles de la Zona de Tolerancia es de
suma importancia identifican las actividades que se realizan
en el lugar y analizar la compatibilidad que existe enfre estos.

Para la elaboracion de este tema es necesario levantar
informacién en campo realizando la encuesta de vivienda,
demografia y actividades a todos los propietarios de los
predios en los que se readlizan las actividades, lo que nos
permitird conocer su ubicacidn y sus caracteristicas mds
importantes.

2.4.3.2.1 ANALISIS DE USOS DE SUELO

El Area de Estudio tiene una superficie de 35,52 ha, que estd
conformada por 390 predios en los cuales se desarrollan 385
actividades.

A continuacién se desarrollard un cuadro resumen que Nnos
muestra todos los usos de suelo existentes en el Area de Estudio
clasificdndolos  segUn sus caracteristicas en grupos vy
determinando su ubicacién en cada manzana. (Ver cuadro
2.7).
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CUADRO 2.7 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA

Resumen de las unidades de uso de suelo existentes en el Area de Estudio

clasificados por grupos segun su ubicacién en las manzanas.
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Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Febrero 2015.

Elaboracion: Propia.
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El cuadro 2.7 nos muestra fodos los usos de suelo existentes en
el Area de Estudio y su localizaciéon en las 13 manzanas,
clasificando a las actividades segln sus caracteristicas en 8
grupos los cuales son: usos de suelo vivienda, usos de suelo
vinculados a la produccidén primaria, usos de suelo vinculados
al intercambio o comercio, usos de suelo especiales, usos de
suelo vinculados a la produccién de servicios generales, Usos
de suelo vinculados a la produccidn de servicios personales y
afines a la vivienda, los usos de suelo vinculados al
equipamiento comunitario y uso de suelo vinculado a la
produccidén de bienes artesanal.

Estos grupos se subdividieron segun las caracteristicas de los
usos de suelo, se identificé 30 actividades en el Area de
Estudio entre las cuales tenemos: artesanias, lubricadoras,
latonerias, estuquerias, carpinterias, talleres de aluminio vy
vidrio, companias de transporte, cabinas teleféonicas e internet,
imprentas, oficinas, restaurantes, guarderias, lavanderias,
gimnasios, viviendas, burdeles, etfc.

A continuacion se analizard cada uno de los usos de suelo
existente en el Area de Estudio, identificando su ubicacién vy si
son compatibles o no con la Zona de Tolerancia.

2.4.3.2.1.1 Uso de suelo vivienda

Este grupo hace referencia exclusivamente a la vivienda
siendo considerada como el espacio habitado de forma
permanente de una o mds familias.

El Area de Estudio se encuentra dentro de uno de los sectores
residenciales de la ciudad de Cuenca por lo tanto la vivienda
es el uso de suelo predominante en este lugar.

Mediante las encuestas realizadas se pudo identificar que de
los 390 predios existentes en el Area de Estudio, en 293 predios
encontramos edificaciones destinadas a la vivienda.

En la manzana 1 se identificaron 34 edificaciones con uso de
suelo vivienda, en la manzana 2 existen 17 viviendas, en la
manzana 3 encontramos 13 viviendas, en la manzana 4 existen
11 predios con uso de suelo vivienda, en la manzana 5
encontramos 24 viviendas, en la manzana 6 existen 22
viviendas, en la manzana 7 existen 60 viviendas, en la
manzana 8 encontramos 7 viviendas, en la manzana 9
encontramos 2 viviendas, en la manzana 10 se identificaron 13
predios con uso de suelo vivienda, en la manzana 11 existen 54
viviendas, en la manzana 12 enconframos 28 viviendas vy
finalmente en la manzana 13 encontramos 8 edificaciones
con uso de suelo vivienda. (Ver grdfico 2.35).

Las manzanas 7 y 11 son aquellas que presentan mayor
consolidacién de edificaciones con uso de suelo vivienda;
varias de las unidades habitacionales de estas manzanas se
encuentran ubicadas cerca de los burdeles de la Zona de
Tolerancia por lo que estdn siendo afectadas directamente
por el funcionamiento de esta actividad.

Cabe mencionar que las viviendas ubicadas en las manzanas
1, 2,8 10 y 11 estdn siendo habitadas por trabajadoras
sexuales con sus familias, en la mayoria de los casos estas
familias arriendan las edificaciones por un corto periodo de
fiempo, ya que las trabajadoras sexuales suelen laborar en
varias ciudades del pais. (Ver fotografia 2.13 y grdfico 2.35).

Ademds es importante recalcar que dentro de la manzana 2
en el predio esquinero localizado entre la Av. De las Américas
y la calle Cayambe se encuentra emplazado un edificio

Andrés Lopezledhn
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multifamiliar en donde habitan la mayoria de las tfrabajadoras GRAFICO 2.35 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
sexuales que laboran en la Zona de Tolerancia de Cuenca. Uso de suelo vivienda

Segun las encuestas realizadas a las familias que habitan en
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FOTOGRAFIA 2.13 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: viviendas localizadas en las manzanas 2 y 8, respectivamente.
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2.4.3.2.1.2 Usos de suelo vinculados a la produccién primaria

La produccién primaria ha ido disminuyendo desde hace
aproximadamente 30 anos debido al crecimiento de
edificaciones en el drea de estudio. En la actualidad son
pocos los predios en los que existe esta actividad.

Segun las encuestas realizadas a los duenos de los cultivos,
criaderos de animales y dreas de pastoreo, el funcionamiento
de la Zona de Tolerancia no afecta ni beneficia a estas
actividades, por lo que se puede considerar como usos de
suelo compatibles.

La producciéon primaria en el Area de Estudio cuenta con 32
unidades registradas en los siguientes subgrupos:

e Cultivos: existen 18 predios destinados a este uso de suelo,
muchos de los cultivos se realizan en el patio posterior de Ias
viviendas; enfre los principales productos que se cultivan
tenemos el maiz, papas y coles.

En la manzana 1 enconframos 1 cultivo, en la manzana 4
encontramos 2 cultivos, en la manzana 5 existen 3 cultivos, en
la manzana 7 encontramos 1 cultivo, en la manzana 10 existe
1 cultivo, en la manzana 11 existe 2 cultivos, en la manzana 12
enconframos 6 cultivos y en la manzana 13 encontramos 2
cultivos; e esta manera se puede determinar que la manzana
12 es la tiene el mayor nUmero de cultivos.

Es importante mencionar que los productos cultivados son
para el consumo familiar y no para la venta. (Ver fotografia
2.14 y grdfico 2.36).

FOTOGRAFIA 2.14 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: cultivos localizados en las manzanas 4.

Fuente: Propia.

« Criaderos de animales: en el Area de Estudio encontramos 8
predios en los que se crian animales principalmente: pollos,
cuyes y ganado vacuno, los cuales sirven para el consumo
propio de sus duenos y no para la venta.

En la manzana 1 encontramos un predio en el que se crian
cuyes, en la manzana 5 existen 2 predios que crian pollos vy
cuyes, en la manzana 7 existen 3 predios en los que se crian
ganado bovino y pollos, En la manzana 10 existe un predio en
el que se crian cuyes y finalmente en la manzana 11
encontramos un predio en el que se crian pollos. (Ver
fotografia 2.15 y grdfico 2.36).
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FOTOGRAFIA 2.15 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: criadero de cuyes localizado en la manzana 7.

GRAFICO 2.36 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Usos de suelo vinculados a la produccién primaria.

Fuente: Propia.

« Areas de pastoreo: existen 6 predios dentro del Area de
Estudio que estdn destinados al pastoreo principalmente de
ganado vacuno. En la manzana 5 encontramos 2 predios con
este uso de suelo, en la manzana 11 existe 1 drea de pastoreo,
en la manzana 12 encontramos 1 drea de pastoreo y en la
manzana 13 existe 2 dreas de pastoreo. (Ver fotografia 2.16 y
grdfico 2.36).

FOTOGRAFIA 2.16 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: drea de pastoreo localizado en la manzana 13.
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2.4.3.2.1.3 Usos de suelo vinculados al inftercambio o comercio

En el Area de Estudio la produccién de servicios vinculados al
intercambio o comercio cuenta con 21 unidades de uso de
suelo en los siguientes subgrupos:

¢ Aprovisionamiento de la vivienda, alimentos: existen 13
tiendas de venta de abarrotes en el Area de Estudio los cuales
se encuentran ubicados en:

Dos fiendas se localizan en la manzana 5, se accede a estos
predios por las calles Homero y Tiopullo, segun el testimonio de
los duenos de estos negocios no se encuentran beneficiados ni
afectados por el funcionamiento de los burdeles de la Zona de
Tolerancia, ya que la mayoria de sus clientes son moradores
del sector.

Una tienda se localiza en la manzana 12, se accede a este
predio por la calle Tiopullo, el dueno de este establecimiento
no se encuentra beneficiado ni afectado por la Zona de
Tolerancia.

Una fienda se localiza en la manzana 3, se accede a este
predio por la calle Cayambe, el dueno de esta tienda ha
manifestado que se encuentra beneficiado por la Zona de
Tolerancia ya que varios de sus clientes son gente que acude
a los burdeles.

Una tienda localizada en la manzana 2, se accede a este
predio por la Av. De las Américas, el dueno de esta tienda ha
manifestado que no se encuentra afectado ni beneficiado
por los burdeles de la Zona de Tolerancia.

Tres fiendas se encuentran ubicadas en la manzana 11, se
accede a estos predios por la calle Cayambe, los duenos de
estos negocios consideran que la Zona de Tolerancia

beneficia al funcionamiento de las tiendas, ya que la mayoria
de su clientela es gente que acude a los burdeles.

Dos tiendas se encuentran ubicados dentro de la Zona de
Tolerancia en la manzana 10, se accede a estos predios por la
calle Cayambe, los duenos de las tiendas manifiestan que el
funcionamiento de los burdeles beneficia a sus negocios.

Una tienda se localiza dentro de la Zona de Tolerancia en la
manzana 1 se accede a este predio por la Av. De las
Américas. Segin manifesté el dueno de la tienda, la
produccién de este negocio no se encuentra beneficiado ni
afectado por los burdeles.

Finalmente encontramos 2 tiendas ubicadas en la manzana 7,
se accede a estos predios por la calle Del Cebollar, los duenos
de las tiendas consideran que los burdeles no afectan ni
benefician a sus locales. (Ver fotografia 2.17 y gr&fico 2.37).

Analizando todas las encuestas realizadas a los duenos de las
fiendas se ha determinado que este uso de suelo es
compatible con la Zona de Tolerancia, ya que la mayoria de
los clientes de las tiendas son personas que acuden a los
burdeles beneficiando sus negocios.

Andrés Lopezledhn
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FOTOGRAFIA 2.17 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: ¢ Aprovisionamiento de la vivienda, excepto alimentos: en el
Uso de suelo: tiendas ubicadas en las manzanas 11 y 1 respectivamente. Area de Estudio encontramos funcionando una farmacia, un
negocio de venta de peliculas y un bazar, las cuales tienes las
siguientes caracteristicas:

La farmacia se localiza en la manzana 2, se accede a este
negocio por la calle Cayambe, segun el testimonio del duefo
de la farmacia, este local se encuentra beneficiado por los
burdeles, ya gue la mayoria de sus clientes son trabajadoras
sexuales y personas que acuden a la Zona de Tolerancia. (Ver
fotografia 2.18 y gréfico 2.37).

FOTOGRAFIA 2.18 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: farmacia localizada en la manzana 2.

. Fuente: Propia.
Fuente: Propia.

El negocio de peliculas se encuentra ubicado dentro de la
Zona de Tolerancia en la manzana 1, se accede a este predio
por la Av. De las Américas, segun la encuesta realizada al
dueno del establecimiento, este negocio no se encuenira
afectado ni beneficiado por la Zona de Tolerancia ya que la
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mayoria de sus clientes son moradores del barrio.

Fotografia 2.19 y gréfico 2.37).

(Ver

FOTOGRAFIA 2.19 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: negocio de peliculas ubicado en la manzana 1.

Fuente: Propia.

El bazar se encuentra ubicado dentro de la Zona de
Tolerancia en la manzana 10, se accede a este negocio por la
calle Cayambe. Segun el dueno del local, este uso de suelo se
encuentra beneficiado por los burdeles ya que varias de las
frabajadoras sexuales adquieren los productos que se venden
en este lugar. (Ver fotografia 2.20 y grdfico 2.37).

Segun las encuestas realizadas a los duenos de estos
establecimientos se puedo concluir que estos usos de suelo
son compatibles con el funcionamiento de la Zona de
Tolerancia.

FOTOGRAFIA 2.20 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: bazar ubicado en la manzana 10.

Fuente: Propia.

¢ Vehiculos y maquinarias: existen 4 negocios destinados a la
compra y venta de vehiculos, los cuales se ubican en la
manzana 7, se accede a estos predios por la Av. De las
Ameéricas.

Segun informacién obtenida por parte de la Direccién de
Control Municipal de la ciudad de Cuenca y segun las
encuestas y entrevistas realizadas a los moradores y duenos de
negocios ubicados en Area de Estudio se logré obtener
informacion sobre el funcionamiento de estos uso de suelo,
logrando constatar que en uno de los negocios de compra y
venta de vehiculos funciona un burdel que no dispone de los
permisos necesarios para su funcionamiento; los duenos de
este negocio han obtfenido los permisos de bar - discoteca
para ocultar y enganar a las autoridades que en dicho lugar
se ejerce la prostitucion. (Ver fotografia 2.21 y grafico 2.37).
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FOTOGRAFIA 2.21 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: « Materiales de construccién: en el Area de Estudio existe un
Uso de suelo: negocio de compra y venta de vehiculos Beltrdn, lugar en negocio de venta de materiales de construccidn el cual se
donde se encuentra funcionando un burdel. .
S ema encuentfra ubicado en la manzana 7, se accede a este
negocio por la Av. De las Américas. Segun el testimonio del
dueno del establecimiento, la presencia de los burdeles no
afecta ni beneficia la productividad de este negocio. (Ver
fotografia 4.20 y grafico 4.10).

FOTOGRAFIA 2.23 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: negocio de venta de materiales de construccién, ubicado en la
manzana 7.

Fuente: Propia.

Segun los duenos de los negocios de compra y venta de
vehiculos no se sienten afectados ni beneficiados por la Zona
de Tolerancia, por lo que se puede considerar a este uso de
suelo compatible. (Ver fotografia 2.22).

FOTOGRAFIA 2.22 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: negocio de compra y venta de vehiculos ubicados en la
manzana 7.

Fuente: Propia.
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GRAFICO 2.37 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Usos de suelo vinculados al infercambio o comercio.
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Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Febrero 2015.
Elaboracion: Propia.
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2.4.3.2.1.4 Usos de suelo especiales

Analizar los burdeles de la Zona de Tolerancia constituye un
tema fundamental en el desarrollo de esta tesis ya que los
conflictos de uso de suelo existente en el lugar son debido a
esta actividad lo que genera varios problemas que afecta la
calidad de vida de la poblacién del Area de Estudio

Los usos de suelo especial presentan 16 unidades divididos en
los siguientes subgrupos:

e Burdeles: en la actualidad en la Zona de Tolerancia se
encuentran funcionando 9 burdeles de los cuales se ha
identificado mediante informacién obtenido por parte de la
Direccion de Control Municipal de la ciudad de Cuenca que
solo 5 prostibulos cuentan con los permisos de funcionamiento
adecuados mientras que los demds establecimientos
funcionan ilegalmente. Estos burdeles ilegales han obtenido el
permiso de bar — discoteca y funcionan con este nombre,
ocultando a las frabajadoras sexuales para que las
autoridades competentes no prohiban el funcionamiento de
estos locales.

Dentro de la Zona de Tolerancia en la manzana 1 se
encuentra funcionando 4 burdeles de los cuales 1 dispone de
permisos de funcionamiento y 3 de ellos funcionan ilegalmente
sin permisos, a estos predios se accede por la calle Cayambe
y la Av. De las Américas. (Ver fotografia 2.24 y grdfico 2.38).

En la manzana 7 se encuentra ubicado 1 burdel el cual no
presenta permisos de funcionamiento, se accede a este
predio por la calle Del Cebollar, este burdel funciona en la
planta alta del negocio de compra y venta de vehiculos
Beltrdn, el propietario de este establecimiento obtuvo los
permisos de bar — discoteca para ocultar a las autoridades las
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actividades relacionadas a la prostitucion que se realizan en el
interior de la edificacion. (Ver fotografia 2.25 y grdfico 2.38).

En la manzana 8 se encuentra funcionando un burdel el cual si
dispone de los permisos necesarios para su funcionamiento, se
accede a este predio por la calle Cayambe. Segin las
encuestas realizadas a los moradores del lugar, manifestaron
que este es el primer prostibulo que aparecié en la Zona de
Tolerancia. (Ver fotografia 2.26 y grdfico 2.38).

En la manzana 9 se encuenira ubicado un burdel el cuadl si
presenta los permisos de funcionamiento adecuados, se
accede a este predio por la calle Cayambe. (Ver fotografia
2.27 y grdéfico 2.38).

En la manzana 10 se encuentra funcionando un burdel que si
dispone de los permisos necesarios, se qaccede a este
prostibulo por la calle Cayambe. (Ver fotografia 2.28 y grdfico
2.38).

Finalmente en la manzana 11 se ubica un burdel el cual
dispone de los permisos de funcionamiento necesarios, se
accede a este predio por la calle Cayambe. (Ver fotografia
2.29 y grdfico 2.38).

Cabe mencionar que en todos los burdeles se vende licor;
estos establecimientos funcionan de lunes a jueves en un
horario de 9:00 am a 10:00 pm vy los viernes y sdbados de 9:00
am a 12:00 pm.

FOTOGRAFIA 2.24 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: burdel ubicado en la manzana 1, (no dispone de los permisos de
funcionamiento necesarios).

Fuente: Propia.

FOTOGRAFIA 2.25 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: burdel ubicado en la manzana 7, (no dispone los permisos de
funcionamiento necesarios).

il
-

Fuente: Propia.
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FOTOGRAFIA 2.26 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: FOTOGRAFIA 2.28 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: burdel ubicado en la manzana 8, (si dispone de los permisos de Uso de suelo: burdel ubicado en la manzana 10, (si dispone los permisos de
funcionamiento necesarios). funcionamiento necesarios).

ragor
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Fuente: Propia. Fuente: Propia.

FOTOGRAFIA 2.27 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: FOTOGRAFIA 2.29 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

Uso de suelo: burdel ubicado en la manzana 9, (si dispone de los permisos de Uso de suelo: burdel ubicado en la manzana 11, (si dispone de los permisos de
funcionamiento necesarios). funcionamiento necesarios).

Fuente: Propia. Fuente: Propia.
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e Hospedaje: en la manzana 10 se encuentra funcionando un FOTOGRAFIA 2.30 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
motel el cual es definido como una hosteria de paso o Uso de suelo: motel ubicado en la manzana 10.

estancia de corta duracion, se accede a este establecimiento
por la calla Cayambe, este negocio se encuentra beneficiado
por el funcionamiento de los burdeles de la Zona de Tolerancia
ya gue varios de los clientes que se hospedan en el motel son
trabajadoras sexuales. (Ver fotografia 2.30 y grdfico 2.38).
Ademds en la manzana 7 se encuentra ubicado un hostal, el
cual funciona 24 horas todos los dias de la semana, se accede
a este establecimiento por la Av. De las Américas. Segun el
testimonio de la duena del hostal el funcionamiento de los
burdeles afecta a su negocio ya que por la delincuencia
existente en el lugar, sus clientes prefieren hospedarse en otros
hostales que no estén ubicados en este lugar.

Es importante mencionar que varias de las edificaciones de la Fuente: Propia.

Zona de Tolerancia y sus alrededores son viviendas de arriendo

y hospedaje en donde viven principalmente trabajaodoras e Parqueadero de vehiculos: en el Area de Estudio se han
sexuales con sus familios. No se pudo identificar identificado 3 parqueaderos de vehiculos los cuales son de
especificamente a estas edificaciones ya que debido a la Uso publico, estos parqueaderos se encuentran ubicados

dentro de la Zona de Tolerancia en la manzana 1 y 8, se
accede a estos predios por la calle Cayambe. Cabe
mencionar que los parqueaderos existentes son de gran
tamano y dotan de este servicio a todas las personas que

Se ha determinado que este uso de suelo si es compatible con acuden a los burdeles de la Zona de Tolerancia.
el funcionamiento de la Zona de Tolerancia.

falta de permisos de funcionamiento de este uso de suelo, los
duenos de estos establecimientos niegan su existencia y
manifiestan que no son viviendas de arriendo.

Ademds 1 motel y 2 burdeles localizados en la manzana 1y 7
disponen de parqueadero de vehiculos para los clientes que
acuden a estos negocios. (Ver fotografia 2.31 y grdfico 2.38).
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FOTOGRAFIA 2.31 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: FOTOGRAFIA 2.32 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: parqueadero de vehiculos localizado en la manzana 8. Uso de suelo: iglesias evangélicas cristianas localizada en la manzana 6 y 7
respectivamente.

I Jl i
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Fuente: Propia.

e Culto: en el Area de Estudio existen 2 iglesias evangélicas
cristianas las cuales han sido consideradas como un uso de
suelo especial y no como un equipamiento publico debido
que el ingreso a estas iglesias es privado ademds para su
funcionamiento no tienen ninguna ayuda econdmica por
parte del GAD Municipal del Cantén Cuenca o de alguna
comunidad religiosa; las iglesias se encuentran ubicadas en las
manzanas é y 7, se accede a estos predios por las calles
Euclides y Del Cebollar, segun las personas que acuden a
estos oratorios, el funcionamiento de los burdeles no afectan a
las iglesias por su localizacién alejoda de la Zona de
Tolerancia, sin embargo se considera que este uso de suelo es

incompatible con los burdeles. (Ver fotografia 4.32 y grdfico
4.38). Fuente: Propia.
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GRAFICO 2.38 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

Usos de suelo especiales.

719800 720000 720200

720600
1

Il

9681000

SIMBOLOGIA
asmEn .
Ranss LiMite del AD.E
.....

i"-; Limite de la Z.D.T
Predios

—— Vias

UNIDADES POR MANZANA

I:I Sin unidades

[ 1 unidad

2 Unidades

I:] 3 Unidades

n 6 Unidades

USOS DE SUELO

‘:I Burdeles

- Hospedaje

| | Parqueadero de vehiculos

[

| Iglesia Evangélica Cristiana

9680600

sesnsssmsnd

9680400

719800 720000 720200

720600

Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Febrero 2015.

Elaboracion: Propia.
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2.4.3.2.1.5 Usos de suelo vinculados a la produccién de
servicios generales

En el Area de Estudio la produccién de servicios generales
cuenta con 16 predios destinados a estos usos de suelo
divididos en los siguientes subgrupos:

« Industriales: en el Area de Estudio existen 6 predios en los que
se realizan actividades relacionados a estos usos de suelo
entre los cuales tenemos:

Dos lubricadoras de vehiculos, la primera se encuentra
ubicada en la Zona de Tolerancia dentro de la manzana 1, se
accede a este establecimiento por la Av. De las Américas, la
segunda lubricadora se localiza en la manzana 7, se accede a
este predio por la calle Del Cebollar. Segun los testimonios de
los duenos de las lubricadoras, el funcionamiento de los
burdeles no afecta ni beneficia a este uso de suelo por lo
tanto se le considera compatible con los burdeles. (Ver
fotografia 2.33 y gréfico 2.39).

FOTOGRAFIA 2.33 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: lubricadora de vehiculos localizada en la manzana 1.

Fuente: Propia.
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Una latoneria de vehiculos localizada en la manzana 2, se
accede a este predio por la Av. De las Américas, segin la
encuesta realizada al dueno de la latoneria ha manifestado
que esta actividad no estd siendo afectada ni beneficiada
por el funcionamiento de los burdeles en la Zona de
Tolerancia. (Ver fotografia 2.34 y grdfico 2.39).

FOTOGRAFIA 2.34 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: latoneria de vehiculos localizada en la manzana 2.

Fuente: Propia.

Una estuqueria (taller destinado a la elaboracién y colocacién
de esfucos en edificaciones) ubicada en la Zona de
Tolerancia especificamente en la manzana 1, se accede a
este taller por la Av. De las Américas. Segun manifestd el
dueno de este establecimiento los burdeles no afectan ni
benefician la productividad de esta actividad ya que no fiene
ninguna relacién con los prostibulos. (Ver fotografia 2.35 vy
grdfico 2.39).

FOTOGRAFIA 2.35 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: taller de elaboracién y colocaciéon de estuco en edificaciones,
establecimiento localizado en la manzana 1.

Fuente: Propia.

Una carpinteria localizada en la manzana 2, se accede a este
establecimiento por la calle Cayambe. Segun testimonio del
dueno de la carpinteria el funcionamiento de los burdeles no
afecta la productividad del establecimiento. (Ver fotografia
2.36 y gréfico 2.39).
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FOTOGRAFIA 2.36 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: carpinteria ubicada en la manzana 2.

Fuente: Propia.

Un taller destinado a la elaboracién y colocacion de
elementos en aluminio y vidrio para edificaciones, se
encuentra ubicado en la manzana 7 dentro de la Zona de
Tolerancia, se accede a este predio por la Av. De las
Américas. Segun la encuesta readlizada al propietario del taller,
el funcionamiento de los burdeles no afecta ni beneficia el
rendimiento econémico de este uso de suelo. (Ver fotografia
2.37 y grdfico 2.39).

FOTOGRAFIA 2.37 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: taller de elaboracidon y colocacién de elementos en aluminio y
vidrio para edificaciones, predio localizado en la manzana 5.

Fuente: Propia.

« Transporte y Comunicaciones: En el Area de Estudio existen
dos companias de transporte que brindan el servicio de taxis.
Una compania se localiza en la manzana 11, se accede a este
predio por la calle Cayambe, la segunda compania de
fransporte se ubica en la Zona de Tolerancia en la manzana 8,
se accede a este predio por la calle Del Cebollar. Segun las
encuestas realizadas a los duenos de los establecimientos, este
uso de suelo se encuentra beneficiado por el funcionamiento
de los burdeles ya que la mayoria de los clientes que usan el
servicio de taxi son personas que acuden a los prostibulos o
gue trabajan en esta actividad, manifestando que el Unico
inconveniente es la limitada seguridad existente en el sector
que pone en riesgo la vida de las personas que trabajan en
estas empresas de transporte. (Ver fotografia 2.38 y grdfico
2.39).
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FOTOGRAFIA 2.38 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: cooperativas de trasporte (taxi), ubicada en la manzana 11.

Fuente: Propia.

Ademds encontramos en el Area de Estudio un
establecimiento que presta el servicio de cabinas telefonicas y
de internet, este predio se encuentra ubicado en la parte
norte de la manzana 7, se accede a este sitio por la calle
Tiopullo. Segun la encuesta realizada al dueno del negocio se
pudo determinar que este establecimiento no se encuentra
beneficiado ni afectado por la Zona de Tolerancia ya que al
encontrarse ubicado a una distancia mayor a 300,00 m de los
burdeles, este servicio es usado por los moradores del barrio y
no por la gente que acude a los prostibulos. (Ver fotografia
2.39 y grdfico 2.39).

FOTOGRAFIA 2.39 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: establecimiento de cabinas telefénicas y de internet, localizada
en el norte de la manzana 7.

Fuente: Propia.

Respecto a este grupo, los usos de suelo descritos
anteriormente son compatibles con las viviendas que se
encuentran en el lugar.

« Servicios profesionales y publicidad: en el Area de Estudio
enconframos funcionando una imprenta, esta actividad ha
sido incorporada a este grupo de uso de suelo debido al
servicio de diseno de publicidad que ofrece, el predio se
encuentra ubicado en la Zona de Tolerancia dentro de la
manzana 1, se accede a este lugar por la Av. De las Américas.
El dueno del establecimiento manifestd que los burdeles si
afectan la produccion de esta actividad, debido a la
delincuencia que existe en el lugar.

Ademds en la planta baja del edificio multifamiliar localizado
en la manzana 2 enconframos funcionando 4 oficinas en las
que se brindan servicios profesionales principalmente de
asesoramiento legal. (Ver fotografia 2.40 y grafico 2.39).
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FOTOGRAFIA 2.40 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: clientes son personas que acuden a los prostibulos, ademas el
Uso de suelo:imprenta localizada en la manzana 1. personal que frabaja en los burdeles y las trabajadoras
sexuales acuden también a los restaurantes.

FOTOGRAFIA 2.41 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: restaurantes ubicados en la calle Cayambe.

Fuente: Propia.

« Alimentacién: se han identificado 5 restaurantes en el Area
de Estudio los cuales han sido considerados dentro de este
grupo de uso de suelo. Dos de los cinco restaurantes se
encuentran ubicado denfro de la Zona de Tolerancia en la
manzana 1, se accede al primer negocio por la Av. De las
Américas y al segundo por la calle Cayambe, el tercer
restaurante se ubica también dentro de la Zona de Tolerancia
en la manzana 10, se accede a este local por la calle
Cayambe, el cuarto restaurante se ubica dentro de la Zona de
Tolerancia en la manzana 9, también se accede a este predio
por la calle Cayambe y finalmente el quinto restaurante se
localiza en la manzana 7, se accede a este predio por la Av.
De las Américas. (Ver fotografia 2.41 y grdfico 2.39).

Segun las encuestas que se realizaron a los propietarios de los
restaurantes, ellos manifestaron que esta actividad se Fuente: Propia.
encuentran beneficiados por el funcionamiento de los
burdeles de la Zona de Tolerancia, ya que la mayoria de sus
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GRAFICO 2.39 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Usos de suelo vinculados a la produccién de servicios generales.
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Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Febrero 2015.
Elaboracion: Propia.
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2.43.2.1.6 Usos de suelo vinculados a la produccién de
servicios personales y afines a la vivienda

En el Area de Estudio existen 3 predios destinados a usos de
suelo vinculados a la produccién de servicios personales afines
a la vivienda los cuales son:

Una casa de cuidado infantil que funciona en una vivienda
localizada en la manzana 2, se accede a este predio por la
calle Cayambe. Se entrevistdé a la duefa de este
establecimiento manifestando que la mayoria de los ninos que
acuden a la casa de cuidado infantil son hijos de frabajadoras
sexuales que laboran en los burdeles de la Zona de Tolerancia.

En la actualidad en este negocio se realiza el cuidado de 5
infantes que son hijos trabajadoras sexuales. Es importante
mencionar que la duena de este establecimiento no tiene los
permisos ni la infraestructura necesaria para que pueda
funcionar una casa de cuidado infantil en esta edificacién.
(Ver fotografia 2.42 y grdfico 2.40).

FOTOGRAFIA 2.42 7ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: casa de cuidado infanftil ubicada en la manzana 2.

Fuente: Propia.
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Una lavanderia de ropa que se encuentra ubicada en la
manzana 2, se accede a este predio por la calle Cayambe.
Segun el testimonio del propietario la lavanderia se encuentra
beneficiada por los burdeles de la Zona de Tolerancia, ya que
el personal encargado de la limpieza de los prostibulos utilizan
los servicios de esta lavanderia para limpiar sabanas y cobijas
gue son empleadas en estos establecimientos, ademds varios
de sus clientes son trabajadoras sexuales que viven en este
sector y que utilizan los servicios de la lavanderia. Por lo tanto
se considera a este uso de suelo compatible con la Zona de
Tolerancia. (Ver fotografia 2.43 y grdfico 2.40).

FOTOGRAFIA 2.43 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: lavanderia de ropa ubicada en la manzana 2, calle Cayambe.

Fuente: Propia.

Un gimnasio localizado en la manzana 11, se accede a este
predio por la calle Cayambe. En la entrevista realizada al
dueno de este establecimiento se manifestd que los burdeles
afectan a su negocio, ya que existe mucha delincuencia en el
sector debido al funcionamiento de la Zona de Tolerancia lo
que pone en riesgo la intfegridad de las personas que acuden

al gimnasio, por lo tanto se considera a este uso de suelo
incompatible con la Zona de Tolerancia. (Ver fotografia 2.44 y
grdfico 2.40).

FOTOGRAFIA 2.44 7ONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: Gimnasio ubicada en la manzana 11.

Fuente: Propia.
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GRAFICO 2.40 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Usos de suelo vinculados a la produccidon de servicios personales y afines a la
vivienda.
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Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Febrero 2015.
Elaboracion: Propia.
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24.3.2.1.7 Usos de suelo vinculados al equipamiento
comunitario
En el Area de Estudio encontramos 2 equipamientos

comunitarios los cueles se encuentran dentro de los siguientes
subgrupos:

e Seguridad: En la Zona de Tolerancia se encuentra ubicado
un UPC (Unidad de Policia Comunitaria) con el objetivo de
regular el adecuado funcionamiento de los burdeles y
conftrolar la seguridad de los moradores del sector, se localiza
en la manzana 9, en la actualidad este equipamiento no se
encuentra funcionando debido a la falta de personal policial
que frabaje en el lugar. Se considera a este uso de suelo
compatible y necesario en una Zona de Tolerancia (Ver
fotografia 2.45 y gréfico 2.41).

FOTOGRAFIA 2.45 7ONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: UPC localizada en la manzana 10.

Fuente: Propia.
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e Planta de potabilizacion de agua: la Planta de Potabilizacion
de Agua del Cebollar se encuentra localizada en la manzana
9, se ingresa a este equipamiento por las calles Del Cebollar y
Tiopullo, Segun el personal que frabaja en este lugar, el
funcionamiento de la Zona de Tolerancia no afecta este
equipamiento ya que se ha implementado una adecuada
seguridad en toda la Planta de Potabilizacion de Agua. (Ver
fotografia 2.46 y grdfico 2.41).

FOTOGRAFIA 2.46 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: Planta de Potabilizacién de Agua del Cebollar.

Fuente: Propia.
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GRAFICO 2.41 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Usos de suelo vinculados al equipamiento comunitario.
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Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Febrero 2015.
Elaboracion: Propia.
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2.4.3.2.1.8 Usos de suelo vinculados a la producciéon de bienes GRAFICO 2.42 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
a nivel artesanal Usos de suelo vinculados a la produccion de bienes a nivel artesanal.

En el Area de Estudio existe un predio en el cual se realizan
actividades destinadas a la produccion de bienes a nivel i i , »

artesanal, esta unidad de uso de suelo se encuentra 1

relacionada con la elaboracidén y venta de artesanias Saneaih
tradicionales de la provincia del Azuay. (Ver fotografia 2.47).
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El establecimiento se encuentra ubicado en la manzana 1 en
la Zona de Tolerancia, se accede a este predio por la Av. De
las Américas. (Ver grdfico 2.42).
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- Elavoracion y venta de artesanias

Se encuesto a la duena del uso de suelo artesanal para
conocer acerca de la relacibn que existe entre el
funcionamiento de este establecimiento y los burdeles de la
Zona de Tolerancia, manifestando que esta actividad no se
encuentra afectada ni beneficiada por el funcionamiento de

T
9681200

T
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los burdeles.

FOTOGRAFIA 2.47 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Uso de suelo: actividad destinada a la elaboracién y venta de productos
artesanales.
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Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Febrero 2015.
Fuente: Propia. Elaboracion: Propia.
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2.4.3.2.2 COMBINACION DE USOS DE SUELO

Este estudio nos permite analizar las combinaciones de usos de
suelo existentes en el Area de Estudio y asi poder determinar la
existencia o no de una adecuada compatibiidad de los
mismos. Se identificd que en el Area de Estudio existen 389
predios de los cuales 289 disponen de un solo uso de suelo lo
que representa el 86,00 % del total, 46 predios cuentan con 2
usos de suelo representando el 13,69 % del total y un predio
dispone de 3 usos de suelo lo que representa el 0,31 %,
sumando todos estos valores se pudo determinar que existen
336 predios que presentan uno o mds usos de suelo. (Ver
cuadro 2.8 y grafico 2.43).

CUADRO 2.8 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA
Combinacién de usos de suelo segun su ubicacién en las manzanas.

Predios con Predios con Predios con
MANZANAS un Uso de dos Usos de tres Usos de
Suelo Suelo Suelo
1 34 8 0
2 12 6 0
3 12 1 0
4 11 2 0
5 21 5 0
6 23 0 0
7 61 8 0
8 9 1 0
9 3 2 0
10 10 5 0
11 54 5 0
12 32 2 0
13 7 1 1
TOTAL 289 46 1
PORCENTAIJE % 86,00 13,69 0,31

Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Febrero 2015.
Elaboracion: Propia.

Segun el andlisis realizado se pudo identificar que la mayoria
de los predios con 2 o mds usos de suelo combinados se
localizan en las manzanas 1, 2, 7 y 10, por o que se considera
a este lugar como la zona de mayor comercio dentro del Area
de Estudio debido a su ubicacion junto a la Av. De las
Américas. (Ver grdfico 2.43).

Segun las encuestas y entrevista realizada a los propietarios de
los predios y negocios existentes se pudo identificar que el
funcionamiento de los burdeles afecta al uso de suelo
vivienda y beneficia a ofros negocios como: parqueaderos de
vehiculos, moteles, tiendas, restaurantes, lavanderias,
guarderias, farmacias, companias de transporte, etc. que han
aprovechado la gran aglomeracidén de personas que existen
en este lugar para aumentar la productividad de sus
actividades. Estos usos de suelo beneficiados por el
funcionamiento de los burdeles han aumentado con el
tiempo, los duenos de estos usos de suelo han manifestado
qgue el Unico problema existente en el sector es la
delincuencia y la falta de control en el funcionamiento de los
prostibulos. (Ver cuadro 2.9 y grafico 2.43).

Es importante mencionar que en el Capitulo 4 en el tema
Determinaciones del Plan se analizardn a profundidad los usos
de suelo compatibles e incompatibles con el funcionamiento
de los burdeles de la Zona de Tolerancia.
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GRAFICO 2.43 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: CUADRO 2.9 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA
Combinacién de usos de suelo. Combinaciones de usos de suelo existentes en el Area de Estudio.

USOS DE SUELO COMBINADOS #
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_ - . v . Vivienda Artesanias 1
i e i =4 4 Vivienda Oficinas (Servicio profesional.) 1
N SIMBOLOGIA w Vivienda Carpinteria 1
A : pmecanas s Vivienda Restaurante 5
L3 ite de la Z.D. —
T wawssnos Vivienda Imprenta 1
e Vivienda Lubricadora de vehiculos 1
USOS DE SUELO POR PREDIO Vivienda Internet y cabinas telefénicas 1
[ Predios sin uso de suelo Vivienda Casa de cuidado infantil 1
. isdioseonIRLER Co SR Vivienda Lavanderia de ropa 1
el E
° Vivienda Farmacia 1
Vivienda Negocio de venta de peliculas ]
Vivienda Bazar 1
Burdel Compra y venta de vehiculos 1
Vivienda Cultivo 5
e Vivienda Crianza de animales 7
3 Vivienda Area de pastoreo 2
Cultivo Area de pastoreo 2
Cultivo Crianza de animales 1
Vivienda Hostal 1
TOTAL 48
q é Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Febrero 2015.
Elaboracion: Propia.
remma A DS I 4 Segun el cuadro 2.9 se ha identificado que la combinacién de
s usos de suelo que mds se frecuenta en el Area de Estudio son
la vivienda con tienda y el de vivienda con crianza de
:  animales.
El Unico predio que tiene 3 usos de suelo combinados se

encuentra localizado en la manzana 11, en este predio se

combina la vivienda con el cultivo y el drea de pastoreo.
Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Febrero 2015.

Elaboracion: Propia.
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En este diagndstico se analizard las caracteristicas
geomeétricas de la red vial enfocdndonos en la longitud de las
vias, en la seccién transversal y en el material de la capa de
rodadura, también se identificard las vias que disponen de
aceras y aguellas que no. Ademds se realizard el estudio de la
senalizacién vial y la iluminacién existente en el Area de
Estudio.
Todos estos temas serdn tratados con el objetivo de identificar
el estado actual de las vias para proponer posteriormente una
intervencién en el sistema vial que mejore la accesibilidad a
los predios y que genere vias seguras para la circulacion de
peatones y conductores.
2.5.2 OBIJETIVOS
Los objetivos a lograr son los siguientes:
e Conocer el funcionamiento y jerarquizacién de las vias
del Area de Estudio.
2.5.1 ANTECEDENTES
e Identificar los componentes del sistema vial, analizando

Un sistema vial es el conjunto de vias terrestres de diferentes su estado y material.

jerarquias que permiten la circulacion y comunicacion en.’r,re e Definir los elementos de sefalizacion vial existentes en

los prg@os, conformondg una esTrucfg’ro urbonq. Sy dotacion el Areq de Estudio.

condiciona en gran medida la expansion del territorio urbano.

ot de | d vial esté funcién de I t p e Conocer la accesibilidad existente a la Zona de

a forma de la red vial esta en funcion de la topografia, para Tolerancia y a los predios del lugar.

lograr la eficiencia de esta se debe considerar variables como

el modelo territorial por ello es importante realizar un e |dentificar las vias que disponen de iluminacion publica

levantamiento de informacion del estado actual que y aquellas que carecen de este servicio.

presenten las vias, para mejorar el nivel de eficacia - . . "

. o oo e Identificar las intersecciones conflictivas.
correspondiente a la movilidad y accesibilidad.
Andrés Lopezledn CARGUEO 2 136
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2.5.3 CONTENIDOS GRAFICO 2.44 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Codificacién de los framos viales existentes dentro del Area de Estudio.

2.5.3.1 DESCRIPCION DEL SISTEMA VIAL EXISTENTE

Al observar y analizar el sistema vial del Area de Estudio se

puede identificar caracteristicas funcionales y geométricas o 1 SIMBOLOGIA
que determinan un trazado irregular el cual no sigue una 5 fansf Limite ciel A0
forma de cuadricula sino mds bien se genera a partir de la L] wersones
distribuciéon espacial de los lotes y de la topografia existente.

9681200

Predios

—= Vias
¥-‘ Burdeles
CODIFICACION DE TRAMOS VIALES

A simple vista se puede observar la importancia que tiene la
Av. De las Américas en el sistema vial debido a su capacidad

Los framos se identifican por colores

9681000

para transportar vehiculos, considerdndose una de las vias con
mayor jerarquia en la ciudad.

La Av. De las Américas fue construida hace aproximadamente
65 anos provocando que la ciudad crezca entorno a esta via.

El sistema vial del Area de Estudio estd constituido
principalmente por vias locales que se encuentran orientadas
de norte a sur y que se conectan con la Av. De las Américas la
cual funciona como un eje vial que brinda accesibilidad hacia
la Zona de Tolerancia. Algunas de las vias locales se
encuentran en mal estado y no presentan material en su capa
de rodadura, lo que segun los moradores del lugar constituye
uno de los principales problemas en el sector.

9680600

8 E -..‘--ll-l-llllll
SRR E RNy, } --“.l-
g TRSEE

Para tener una mejor ubicacién e interpretacion de los tframos
viales en el territorio se ha codificado con letras y niumeros,
dependiendo de la orientacidén de las mismas; a las vias que E
van de norte a sur se las denomina con la letra “N” y las que

van de este a oeste con la letra “E”, ademds esta codificaciéon
nos ayudard a identificar las vias que no presentan nombre. El

20600

estudio del sistema vial existente se lo realizd por tramos para Fuente: Levantamiento de informacion, ficha de vialidad / Marzo 2015.
su mejor andlisis. (Ver grdfico 2.44). Elaboracion: Propia.
CAPITULO2
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2.5.3.2 JERARQUIZACION FUNCIONAL

La jerarquizacién de las vias permite clasificarlas en grupos y
estudiarlas por sus caracteristicas, funcionamiento y el objetivo
para el cual fueron disenhadas y construidas.

Via arterial: se puede definr a una via como arterial
dependiendo de la funcién e importancia que tengan, ya que
son vias que atraviesan la ciudad y se conectan con las vias
expresas.

Dentro del Area de Estudio la via que corresponde a esta
categoria es la Av. De las Américas la cual se encuentra
orientada de este a oeste y se considera una de las vias mds
importantes en la ciudad, debido a su funcién de conectar a
la vias expresas: Av. Circunvalacién Sur y la Av. Cuenca -
Molleturo - Naranjal; ademds esta via funciona de
accesibilidad a varias vias colectoras y locales que se
intersectan con esta.

Oftra caracteristica de esta via para ser denominada arterial es
su seccién transversal de 26,00 m, siendo una de las vias mds
anchas de la ciudad, estd conformada por 6 carriles en 2
direcciones y wun parter infermedio en donde existe
vegetacién; en cuanto a los materiales de la calzada, estd
conformada por asfalto en su totalidad, por estas razones es
una de las vias de mayor flujo vehicular en Cuenca. (Ver
fotografia 2.48 y grdfico 2.45).

Finalmente cabe mencionar que en la Av. De las Américas se
encuentra funcionando 3 burdel.

FOTOGRAFIA 2.48 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Via arterial, Av. De las Américas, cédigo del tramo vial E 9.2.

Fuente: Propia.

Vias locales: las vias locales permiten el acceso a los predios
existentes en el lugar, estas calles se encuentran conectadas
con la via arterial Av. De las Américas, en el Area de Estudio el
mayor numero de calles poseen esta jerarquia, entre estas vias
tenemos a la calle Cayambe, Del Cebollar, Paseo Cayambe,
etc. el material de su capa de rodadura varia entre asfalto,
lastre y tierra. (Ver fotografia 2.49).

La mayoria de los burdeles de la Zona de Tolerancia se
encuenfran funcionando a lo largo de las calles Cayambe vy
Del Cebollar las cuales son vias locales. (Ver grdfico 2.45).
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FOTOGRAFIA 2.49 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Via local, calle Cayambe, cédigo del framo vial N 1.7.

Fuente: Propia.

Senderos: son vias de acceso a los predios que por lo general
no son planificadas y que aparecen por necesidad de la
poblacién, en el Area de Estudio enconframos varios senderos
gue en su mayoria se encuentran en malas condiciones como
son los tframos viales: N5.2, N7.2, E6, N12 etc.

Como caracteristicas de estos senderos tenemos que el ancho
es reducido, todas las vias son de tierra y debido a su mal
estado pueden ser inseguras para la circulacién de peatones.
(Ver fotografia 2.50).

FOTOGRAFIA 2.50 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Sendero, calle Boliche, cddigo del tramo E8.

Fuente: Propia.

Escalinatas: en el Area de Estudio las calles Del Cebollar y
Cayambe se encuentran conectadas entre si por las
escalinatas Tingjillas (cédigo N17), las cuales generan un
acceso directo enfre la Zona de Tolerancia y la Av. De las
Américas, ademds dan accesibiidad a varios predios
existentes en el lugar. También encontramos escalinatas en la
culminaciéon de la calle Paseo Cayambe (cédigo N14). (Ver
fotografia 2.51).
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FOTOGRAFIA 2.51 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

Escalinatas Tingjillas y Paseo Cayambe, cddigos de los framos viales N17 y N14.

Fuente: Propia.

2.5.3.3 CARACTERISTICAS GEOMETRICAS DE LA RED VIAL

Para el andlisis geométrico de las vias se utilizé la informacion
obtenida por parte del GAD Municipal de Cantén Cuenca vy
se tuvo que levantar informacién en campo para determinar
la longitud, seccién y estado de los tramos viales del Area de
Estudio. (Ver anexo. Ficha de vialidad).

2.5.3.3.1 LONGITUD DE LAS ViAS SEGUN SU JERARQUIA

De acuerdo a la informacién levantada se analizé las
longitudes de las vias del Area de Estudio obteniendo como
resultado que existe una longitud total de 5,28 km. (Ver cuadro
2.10, grafico 2.45 y grafico 2.46).

Las vias de tipo local son las que predominan en el sistema vial
del Area de Estudio con el 71,40 % que es igual a 3,77 km del
total de la longitud, lo que significa que los predios existentes
se encuentran dotados de accesibilidad vehicular.

Como segundo dato tenemos los senderos o chaquinanes con
el 15, 72 % del total de la longitud que es igual a 0,83 km.

Como tercer dato obtenido en longitud vial segun su jerarquia
se encuentran la via arterial (Av. De las Américas) con 0,62 km
que representa el 11,74 %, esta es considerada como la
principal via de acceso a la Zona de Tolerancia.

En longitud después de las vias arteriales se encuentran las
escalinatas que son denominadas como vias peatonales, con
0,06 km que esigual a 1,14 % del total de la longitud.

De acuerdo a los datos procesados, se puede concluir que la
mayor longitud de vias en el Area de Estudio son las
vehiculares con 4,39 km que es igual a 83,14 %, mientras que
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las peatonales tienen menor longitud con 0,89 km que es igual 2.5.3.3.2 SECCION TRANSVERSAL DE LAS ViAS SEGUN SU
a 16,86 %. JERARQUIA FUNCIONAL

CUADRO 2.10 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: La seccién transversal de las vias estd en funcién de su
Longitud de las vias segUn su jerarquia funcional. jerarquia y de ella depende que exista un correcto flujo

vehicular o peatonal. (Ver cuadro 2.11 y grdfico 2.46).

:5;2?3::_ LONGI(Tkl::)TOTAL PORCENTAJE % Del inventario viol.reolizado se pudo iden’riflicor que la via
Arteriales 0,62 1174 arterial correspondiente a la Av. De las Américas fiene una
Locales 3,77 71.40 seccion transversal de 26,20 m la cual estd conformada por 6
Escalinatas 0.06 1,14 carriles y un parter intermedio.

Senderos 0.83 15,72
TOTAL 5.28 100,00 En lo que se refiere a las vias de tipo local, se analizd la seccién

transversal de todas las vias existentes en el Area de Estudio,
obteniendo un promedio de 7,50 m lo que nos indica que

Fuente: Levantamiento de informacion, ficha de vialidad / Marzo 2015. existe una seccién frasversal optima para la circulacién
Elaboracion: Propia. vehicular.
GRAFICO 2.45 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: Las escalinatas tienen una seccién transversal promedio de

Porcentaje de vias existentes segun su jerarquia funcional. 7,85 m, son construidas debido a la pendiente pronunciada

del terreno.

Los senderos existentes en el Area de Estudio tienen una
seccion transversal promedio de 2,25, por lo que se puede
determinar que estas vias tienen un ancho adecuado para la
circulacion peatonal.

PORCENTAIJE %

Jerarquia Funcional

H Arteriales
| ocales
i Escalinatas

B Senderos

Fuente: Levantamiento de informacidn, ficha de vialidad / Marzo 2015.
Elaboracion: Propia.
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CUADRO 2.11 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: GRAFICO 2.46 7ONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Seccion transversal de las vias segun su jerarquia funcional. Jerarquizacién funcional de las vias.

JERARQUIA SECCION DE CALZADA (m)

FUNCIONAL MAXIMO MINIMO ‘ PROMEDIO - oo —_— a0 oo
Arteriales 26,40 26,00 26,20 SIMBOLOGIA
Locales 12,00 3,00 7,50 A ‘ -I___-I"M"“"’"‘“ IT
Escalinatas 10,50 5,20 7,85 ‘ Predios

—— Vias
Senderos 3,00 1,50 2,25 B suceles

JERARQUIZACION FUNCIONAL

9681200
P4

9681200

Arteriales

Locales

5631000
7681000

Fuente: Levantamiento de informacién, ficha de vialidad / Marzo 2015.
Elaboracion: Propia.

Senderos

Escalinatas

2.5.3.4 CARACTERISTICAS CONSTRUCTIVAS DE LAS VIiAS

9680800

2.5.3.4.1 CAPA DE RODADURA )

La capa de rodadura es el material que se coloca en la
superficie de la calzada y es considerado la parte mds
importante de la via, su materialidad y estado es fundamental
ya que de esto depende de la correcta circulacién de los
vehiculos y peatones y la calidad de ejecucidon con que se
realicen los desplazamientos.

7680600

&
IIIIllllllli

E LAS AMERICAS
L

susanss®
Entre los materiales predominantes que enconframos en el
Area de Estudio tenemos el asfalto, el lastre, el hormigdn

armado y la fierra que es la ausencia de material.

9630400

9680400

719800 720000 720200 720400 720600

Fuente: Levantamiento de informacién, ficha de vialidad / Marzo 2015.
Elaboracion: Propia.
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pEES(IE

2.5.3.4.2 MATERIALES DE LA CAPA DE RODADURA CUADRO 2.12 7ONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Porcentaje de los materiales de la capa de rodadura segun la jerarquia
Segun el andlisis vial realizado se pudo determinar que el funcional de las vias.
material predominante en la calzada de las vias del Area de : MATERIAL DE CALZADA (m2) SUPERFICIE
Estudio es el asfalto, el cual se encuentra en la mayoria de las JERARQUIA |\ o\ 120 LASTRE SIN HORMIGON  TOTAL
vias locales y en la via arterial representando el 77,60 % del FUNCIONAL MATERIAL  ARMADO (m2)
total de la superficie de las vias existentes. (Ver fotografia 2.52, Arteriales 16.269,47 - - - 16.269,47
cuadro 2.12, grafico 2.47 v 2.48). Locales 22.176,46 | 3.062,93 5.594,21 - 30.833,60
Senderos - 81,59 1.804,28 - 552,12
También se identificd que el 14,94 % del total de las vias no Escalinatas - . ) 552.12 1.885,87
fienen material en su capa de rodadura, estas calles son TOTAL 38.445,93 | 3.14452 | 7.398,49 552.12 49.541,06
consideradas por los moradores del lugar como uno de los PORCENTAJE 7% 77,60 6,35 14,94 1.1 100,00
principales problemas existentes en el lugar debido al pOI\/,O Fuente: Levantamiento de informacién, ficha de vialidad / Marzo 2015.
qgue provoca enfermedades en las personas. (Ver fotografia Elaboracién: Propia.
2.54, cuadro 2.12, grafico 2.47 y 2.48).
El lastre constituye el 6,35 % de la superficie de las calzadas, GRAFICO 2.47 ZONA DE TOLERANCIA. CIUDAD DE CUENCA:
este mqte”gl se encuentira erj 'VIOS locales y senderos. (Ver Porcentaje de los materiales de la capa de rodadura de las vias del Area de
fotografia 2.53, cuadro 2.12, grafico 2.47 y 2.48). Estudio.
Fmolmen’fellos escalinatas eglsfenfes en el Area de Estudio ;qn PORCENTAIE %
de hormigdn armado, constituyendo el 1,11 % de la superficie
total. (Ver fotografia 2.55, cuadro 2.12, gréfico 2.47 y 2.48). 1%
° Material de la capa
de rodadura
B ASFALTO
W LASTRE
W SIN MATERIAL
B HORMIGON ARMADO
Fuente: Levantamiento de informacion, ficha de vialidad / Marzo 2015.
Elaboracion: Propia.
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FOTOGRAFIA 2.52 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: FOTOGRAFIA 2.54 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Capa de rodadura de asfalto, calle Homero, cédigo del framo vial N2. Sin material en la capa de rodadura (fierra), calle Cayambe, cédigo del
framo vial N1.3.

Fuente: Propia. Fuente: Propia.
FOTOGRAFIA 2.53 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: FOTOGRAFIA 2.55 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Capa de rodadura de lasire, calle Tiocajas, cédigo del framo vial N 7.1. Capa de rodadura de hormigdn armado, escalinatas Tingjillas, codigo del

tframo vial N17.

Fuente: Propia. Fuente: Propia.




9681200

9681000

9680800

9630400

ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LA ZONA DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA

UNIVERSIDAD DE CUENCA, FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

GRAFICO 2.48 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Material de la capa de rodadura de las vias del Area de Estudio.

719800 720000 720200 720400 720600
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Fuente: Levantamiento de informacidn, ficha de vialidad / Marzo 2015.
Elaboracion: Propia.
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2.5.3.4.3 ESTADO DE LA CAPA DE RODADURA

Parte de la informacion levantada fue acerca del estado
actual de las calzadas de las vias, el mismo que depende
principalmente del material de la capa de rodadura, del clima
existente y de su mantenimiento. De acuerdo a esto se
inventariaron las vias en tres categorias: bueno, regular y malo,
tomando en cuenta su jerarquia funcional y la superficie. (Ver
cuadro 2.13 y grdfico 2.49).

Con este andlisis se puede establecer que la mayor cantidad
de vias en el Area de Estudio se encuentran en buen estado
con el 78,55 % del total de la superficie de las vias, en esta
categoria priman las vias locales y la via arterial. (Ver
fotografia 2.56).

El siguiente porcentaje obtenido es el de vias en mal estado
con el 1510 %, lo que nos demuestra la falta de
mantenimiento en la red vial, denfro de este grupo se
encuentran principalmente las vias locales y los senderos, el
principal problema es la falta de material en la capa de
rodadura. (Ver fotografia 2.58).

El Ultimo porcentaje es el de vias con un estado regular, con el
6,35 % del total de la superficie de las vias existente, las
principales calles que tienen este estado son las locales y las
escalinatas debido a la falta de mantenimiento. (Ver
fotografia 2.57).

CAPITULO/2
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CUADRO 2.13 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado de la capa de rodadura en relacién con la jerarquia funcional de las
vias.

CUADRO 2.14 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado de la capa de rodadura en relacién al material existente.

MATERIAL DE

ESTADO DE LA CALZADA (m2)
BUENO REGULAR MALO

SUPERFICIE
TOTAL (m2)

LAS ViAS

JERARQUIA ESTADO DE LA CALZADA (m2) ‘ SUPERFICIE

FUNCIONAL BUENO REGULAR MALO ‘ TOTAL (m2)
Arteriales 16.269,47 0,00 0,00 16.269,47
Locales 22.176,46 3.062,93 5.594,21 30.833,60
Escalinatas 468,40 83.72 0,00 552,12
Senderos 0.00 0.00 1.885,87 1.885,87
TOTAL (m2) 38.914,33 3.146,65 7.480,08 49.541,06
PORCENTAJE % 78,55 6,35 15,10 100,00

Asfalto 38445.93 0,00 0,00 38445.93
Lastre 0.00 3062.93 81,59 30.833.,60
Hormigdén Armado 468,40 83,72 0,00 552,12
Tierra 0,00 0,00 7.398,49 1.885,87
TOTAL (m2) 38.914,33 3.146,65 7.480,08 49.541,06
PORCENTAIJE % 78,55 6,35 15,10 100,00

Fuente: Levantamiento de informacién, ficha de vialidad / Marzo 2015.
Elaboracion: Propia.

Cabe mencionar que también se realizd un andlisis del estado
de la capa de rodadura en relacion al material, logrando
obtener como resultado que las vias que tienen como material
asfalto y hormigdn armado se encuentran en su mayoria en
buen estado constituyendo el 78,55 %. Esto nos hace deducir
que debido a la resistencia del material y el mantenimiento
que se da a las mismas estas vias estdn en Optimas
condiciones. (Ver cuadro 2.14 y fotografia 2.56).

Las vias que tienen lastre y hormigdén armado en su capa de
rodadura se encuenfran en regulares condiciones
representando el 6,35 % de la superficie fotal, esto es debido
principalmente a la falta de mantenimiento. (Ver cuadro 2.14
y fotografia 2.57).

Finalmente se identificé que en malas condiciones se

encuentran todas las vias de tierra y algunas vias de lastre
representando el 15,10 % del total de las vias. (Ver cuadro 2.14
y fotografia 2.58).

Fuente: Levantamiento de informacién, ficha de vialidad / Marzo 2015.
Elaboracion: Propia.

FOTOGRAFIA 2.56 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado bueno de la capa de rodadura, calle Del Cebollar, cddigo del tramo
vial N 9.6.

Fuente: Propia.
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FOTOGRAFIA 2.57 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado regular de la capa de rodadura, calle Tiocajas, cddigo del tramo vial
N7.1.

Fuente: Propia.

FOTOGRAFIA 2.58 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado malo de la capa de rodadura, cédigo del framo vial N 13.3.
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GRAFICO 2.49 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

Estado de la capa de rodadura de las vias del Area de Estudio.
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Fuente: Levantamiento de informacién, ficha de vialidad / Marzo 2015.

Elaboracion: Propia.

720600

\

 ARU



ol

|

ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LA ZONA DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA

UNIVERSIDAD DE CUENCA, FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

2.5.3.5 ACERAS

Se puede definir a una acera, bangueta, vereda o andén
como un camino para peatones que se situa a los costados
de una calle o calzada, es un elemento del espacio publico
muy importante en el sistema vial debido a que los peatones
son prioridad y necesitan un lugar seguro para su circulacién,
evitando asi posibles accidentes. Sus dimensiones dependen
del transito que deban soportar. (Ver cuadro 2.15 y grdfico
2.50).

Segun el andlisis realizado se pudo identificar que en el Area
de Estudio la mayor parte de vias presentan aceras,
principalmente en las vias locales que se encuentran
asfaltadas. Se determind que el 62,45 % de las vias existente
presentan aceras en los dos lados de la calle, este dato se
obtuvo mediante la relacién que existe entre la longitud de las
vias y la longitud de las aceras. Finalmente se logré determinar
que el 37,55 % de las vias no presentan aceras en ninguno de
sus dos lados, lo que dificulta la circulacion peatonal y pone
en riesgo a los transeuntes.

CUADRO 2.15 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Porcentaje de aceras existentes en relaciona la longitud de vias.

ELEMENTO LONGITUD (m) .~ PORCENTAJE% |
ViAs 5.280,30 100,00
ACERAS 3.297.79 62,45

Fuente: Levantamiento de informacién, ficha de vialidad / Marzo 2015.
Elaboracion: Propia.

2.5.3.5.1 MATERIAL DE LAS ACERAS

El material de las aceras es una caracteristica muy importante
que se debe considerar en este estudio, ya que garantiza la
seguridad de los peatones al circular y la durabilidad que
tendrdn las mismas.

Una vez procesada la informaciéon se determind que todas las
aceras existentes en el Area de Estudio son de hormigon
armado, el cual es considerado un material resistente de alta
durabilidad.

2.5.3.5.2 ESTADO DE LAS ACERAS

Se analizd el estado de las aceras existentes, considerando el
nivel de deterioro y mantenimiento que se les han dado.

Se pudo determinar que el 100 % de las aceras existentes estdn
en buen estado lo que genera seguridad el momento que las
personas circulen por estas. (Ver grafico 2.50).

Andrés Lopezledn
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GRAFICO 2.50 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Aceras existentes en las vias del Area de Estudio.
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Fuente: Levantamiento de informacidn, ficha de vialidad / Marzo 2015.
Elaboracion: Propia.
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2.5.3.6 SENALIZACION VIAL

La senalizacion vial responde a la necesidad de organizar y
brindar seguridad al sistema vial existente, por lo tanto el
lenguaje vial guia tanto a transelntes como a conductores,
previniéndolos de cualquier desastre y brinddndoles
informacion.

La sefalizacion dentro del Area de Estudio tiene el objetivo
principal de brindar seguridad a los distintos usuarios de las vias
a través de la informacién, prevencion y regularizacién que
éstas proporcionan tanto al frdnsito vehicular como peatonal.

Existen dos tipos de senalizaciones las cuales son:

Sehalizacion vertical

La sefalizacion vertical es aguella que frasmite a los usuarios
de las vias normas especificas mediante simbolos o palabras
establecidos en objetos fisicos con el propdsito de regular o
dirigir la circulacion.

La senalizacién vertical cumple las siguientes funciones:
e Regular el uso de la via en cada momento.
e Avisar los posibles peligros que se puede encontrar.

e Aconsejar en que forma debe conducirse para
prevenir accidentes de trdnsito.

e Informar al conductor de las condiciones que relne
aqguello que lo rodea, que sepa en dénde estd, cual es
el mejor camino para alcanzar su destino y cudndo ha
llegado a él.
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Este tipo de senalizaciéon puede ser:

e Regulatoria o Normativa: nos obligan a realizar alguna
accidn, indican la existencia de ciertas prohibiciones o
restricciones.

e Preventiva: previene de un acontecimiento o acciéon
que se aproxima, advierte al conductor.

e Informativa: conduce, explica, sirve para guiar al
conductor, a lugares o sitios determinados.

Senalizacién horizontal
La sendalizacién horizontal son aquellas lineas o simbolos

establecidos directamente sobre la calzada con el propdsito
de facilitar la circulacion.

Se utilizan exclusivamente dos colores: blanco y amairillo.

Las marcas viales son de color blanco las cuales se utilizan en
lineas de pare, estacionamientos, separacion de carriles de
circulacion, efc.

Las normas se pintan de color amarillo las cuales se utilizan en
lineas del borde de la calzada, prohibiciones de parada, etc.

2.5.3.6.1 ANALISIS DE LA SENALIZACION VIAL DEL AREA DE
ESTUDIO

De los datos obtenidos en el levantamiento vial se puede
identificar que aproximadamente la mitad de la vias del Area
de Estudio disponen de senalizacion vertical y horizontal; las
calles que presentan senalizacién vial son aquellas que tienen
asfalto como material en su capa de rodadura, mientras que
las calles de lastre y de tierra no presentan ningun tipo de
sefalizacién. (Ver cuadro 2.16 y grdfico 2.51).

En porcentajes especificos, 3.088,37 m de longitud de vias
tiene senalizacion vertical y horizontal lo que representa el
58,49 %, mientras que 2.191,94 m de vias no disponente de
senalizacién vertical u horizontal lo que representa el 41,51 %.
(Ver fotografia 2.59 y 2.60).

Cabe mencionar que no existe sefalizacién informativa
acerca de la ubicacién y funcionamiento de la Zona de
Tolerancia.

CUADRO 2.16 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Porcentaje de aceras existentes en relacién a la longitud de vias.

LONGITUD DE ViAS CON

Lo\:liils"(Jrﬁ)DE SENALIZACION (m)
HORIZONTAL VERTICAL
5.280,31 3.088,37 3.088,37
PORCENTAJE % 100,00 58,49 58,49

Fuente: Levantamiento de informacién, ficha de vialidad / Marzo 2015.
Elaboracion: Propia.
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FOTOGRAFIA 2.59 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: GRAFICO 2.51 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Senalizacién horizontal y vertical existente en la calle Camino del Cebollar, Sefalizacién existente en las vias del Area de Estudio.
codigo del tramo vial N 6.

719800 720000 720200 720400 720600
il
-
sl N SIMBOLOGIA 2
2 aszER 2 -2
2 Raaas Limite del ADE 2
Manzanas
Predios

—— Vias

- Burdeles

SENALIZACION EXISTENTE

= Con sengalizacién

== Sinsefalizacién [ |

9681000
9681000

Fuente: Propia.

FOTOGRAFIA 2.60 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Falta de sefdlizacién horizontal y vertical en la calle Tiopullo, coédigo del tramo
vial E 2.1.

9480800
!

9680800

9680600
!
|
|
|
T
9680600

9680400
9680400

719800 720000 720200 720400 720600

Fuente: Levantamiento de informacién, ficha de vialidad / Marzo 2015.
Elaboracion: Propia.
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2.5.3.7 ACCESIBILIDAD

Uno de los temas mds importantes que se debe estudiar es el
alcance que tfiene el sistema vial para dotar de accesibilidad
a los predios del Area de Estudio; en este andlisis se ha
considerado de fdcil acceso a los predios que se encuentran
dentro de una drea de cobertura de 30,00 m de las vias
vehiculares existentes. (Ver cuadro 2.17, grdfico 2.52 y grdfico
2.53).

Una vez readlizado el andlisis se pudo identificar que el 3,92 %
del drea total de predios no cuenta con acceso vehicular, en
tanto que el 96,08 % si presenta esta condicién; lo que nos
demuestra que el frazado vial existente si esta cumpliendo con
la funcidén de generar ingresos vehiculares a los predios ya que
es bajo el porcentaje de predios que no disponen de este
servicio.

CUADRO 2.17 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Porcentaje de predios que tiene acceso vehicular

PREDIOS SUPERFICIE (ha) ‘ PORCENTAJE %
Sin acceso vehicular 1.13 3,92
Con acceso vehicular 27,73 96,08
TOTAL 28,86 100,00

Fuente: Levantamiento de informacién, ficha de vialidad / Marzo 2015.
Elaboracion: Propia.

Es importante resaltar que debido a la forma irregular de las
manzanas y de los predios, existen varios lotes infermedios que
tienen una accesibilidad mediante senderos.

En la Zona de Tolerancia todos los predios se encuentran
dotados de accesibilidad vehicular.
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9680400

GRAFICO 2.52 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

Estudio.
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Fuente: Levantamiento de informacién, ficha de vialidad / Marzo 2015.

Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 2.53 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: 2.5.3.8 INTERSECCIONES CONFLICTIVAS

Predios con acceso vehicular en el Area de Estudio.

Segun el andlisis vial realizado en el Area de Estudio no existen
intersecciones conflictivas que puedan atentar contfra la
integridad de conductores y peatones, por lo que se

719800 720000 720200 720400
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Sigeotoslh: considera que la circulacion vehicular se produce de una
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— vios existentes son la limita senalizacion vehicular y el mal estado
Sdsies de la capa de rodadura en algunas vias que dificulta la
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Vias vehicukres circulacion.

Vias peatonales

2.5.3.9 ILUMINACION VIAL

Predios con acceso vehicular | |

9481000

Predios sin acceso vehicular

Segun la informacién obtenida por parte de la Empresa
PUblica Centro Sur sobre el alumbrado publico existente en el
Area de Estudio se ha identificado que el 100 % de las vias
vehicularas presentan alumbrado. En cuanto a las vias

9680800

9680600

9680400

peatonales se puede decir que el 39,89 % de estas presentan
este servicio mientras que el 60,11 % no poseen alumbrado
publico. (Ver cuadro 2.18 y grafico 2.54).

Mediante las encuestas realizadas a los moradores del lugar y
las visitfas a campo que se readlizaron en la noche se pudo
constatar que la falta de iluminacion en las vias peatonales
constituye uno de los principales problemas del Area de
Estudio ya que actos delictivos como robos y violaciones se
producen en estos lugares poco iluminados generando un
ambiente de temor e inseguridad en la poblacidn.

9680600

Los moradores han manifestado la necesidad de que se

incorpore mayor alumbrado publico en la Zona de Tolerancia,
en las vias cercanas a los burdeles y en los sectores con
abundante vegetacién, ya que estos son los lugares en donde

Fuente: Levantamiento de informacion, ficha de vialidad / Marzo 2015. existe mayor delincuencia. (Ver fo‘rogrofio 261 )

Elaboracion: Propia.
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CUADRO 2.18 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: GRAFICO 2.54 7ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Porcentaje de vias vehicularas y peatonales con alumbrado publico. Alumbrado publico existente en el sistema vial del Area de Estudio.

LONGITUD DE
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ViAS VEHICULARES . PORCENTAJE % 72040 720600
ViAS (m) ° .' :
con alumbrado publico 4.393,58 100 SN SIMBOLOGIA
sin alumbrado publico 0,00 - g 'A* T - .-E,l-.mnwem.o.s
TOTAL 4.393,58 100 \ ::;Z::m
—— Vias
LONGITUD DE ViAS B
VIAS PEATONALES PORCENTAJE % ALUMBR’ADO PL_lauco .
(m) Vias vehiculares con alumbrado publico
con alumbrado publico 353,72 39.89 % :f‘“ °e°:°"°:e‘°_°” I‘””“:":"" ?Z:’"”
sin alumbrado publico 533,01 60,11 - <
TOTAL 886,73 100
Fuente: Levantamiento de informacion, ficha de vialidad / Marzo 2015.
Elaboracion: Propia. g
FOTOGRAFIA 2.61 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Alumbrado publico existente en la calle Cayambe, cddigo del framo vial E 8.3.
: T
--“-_“.-m-nn-ln-l
g

Fuente: Levantamiento de informacién, ficha de vialidad / Marzo 2015.
Fuente: Propia. Elaboracion: Propia.
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CUADRO 2.19 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Cuadro resumen de los indicadores de la situacién actual del sistema

vial.

INDICADORES DE LA SITUACION ACTUAL

Longitud de vias
Superficie de vias
Materiales de la capa de rodadura

Asfalto

Lastre

Hormigdén Armado
No tiene material

Estado de la capa de rodadura

Bueno
Regular
Malo

Longitud de las aceras
Estado de las aceras
Bueno

Regular
Malo

Senalizacién existente

Longitud de vias con senalizacién horizontal
Longitud de vias con senalizacién horizontal

Accesibilidad a predios

Predios sin acceso
Predios con acceso

Alumbrado publico

Vias vehiculares con alumbrado publico
Vias peatonales con alumbrado publico

5,28 km = 5.280,31 m
4,95 ha =49.541,06 m

77,60 %
6,35%
1.11%

14,94 %

78,55 %
6,35%

15,10 %
3,29 km =3.297,79 m

100,00 %
0.00 %
0.00 %

3.088,37 m=158,49 %

3.088,37 m=158,49 %

392% = 1,13ha
96,08 % = 27,73 ha

4.393,58 m
353,72 m

Fuente: Levantamiento de informacién, ficha de vialidad / Marzo 2015.

Elaboracion: Propia.
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2.6 EQUIPAMIENTOS EXISTENTES EN EL AREA DE INFLUENCIA INMEDIATA
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En el estudio de casos que se realizd en el capitulo 1 se pudo
constatar que en todos los andlisis de alternativas para mejorar
las Zonas de Tolerancia que se realizaron en varios paises, se
consideraba de suma importancia la ubicacidén de los
equipamientos cercanos, ya que debido a los problemas que
existente entorno a los burdeles es necesario emplazarlos @
una distancia minima de 200,00 m de los equipamientos
educativos y culturales.

En este estudio se identificaron equipamientos de tipo:
educativo, recreacién, seguridad, socio  culturales,
infraestructura  (Planta  de potabilizacién de agua del
Cebollar), gestidén y administracién, deportivo, asistencia social
y aprovisionamiento que hace referencia a un lote vacante en
el cual la Municipalidad construird a futuro una feria libre.

Para la realizacién de este diagndstico se utilizd informacion
brindada por parte del GAD Municipal del Cantén Cuenca,
ademds se tuvo que levantar informacidn en campo
mediante encuestas y entrevistas.

2.6.2 OBJETIVOS

Los objetivos que se van alcanzar son los siguientes:

e Conocer los equipamientos existentes en el Area de
2.6.1 ANTECEDENTES Influencia Inmediata para identificar qué servicios
faltan en el lugar.

Se define como un equipamiento urbano a las edificaciones, e Identificar los problemas existentes entre  los
espacios e instalaciones en los que se realizan actividades que equipamientos y la Zona de Tolerancia.
proporcionan a la poblacién servicios bdsicos de bienestar ya
sean sociales, culturales, de apoyo a la produccién, e Andlizar la influencia y el alcance de afeccién de la
administrativas, etc. Zona de Tolerancia en la ciudad.

CAPITULO 2
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2.6.3 CONTENIDOS

2.6.3.1 ANALISIS DE LOS EQUIPAMIENTOS EXISTENTES EN EL
AREA DE INFLUENCIA INMEDIATA

Como se menciond anteriormente en el diagndstico 2.2
“Delimitacion del Area de Estudio” la Zona de Tolerancia del
barrio Cayambe debido a los conflictos de usos de suelo
existentes en el lugar afecta a la poblaciéon ubicada en su
entorno inmediato, segin el andlisis realizado el radio de
afeccién de este uso de suelo es de 500,00 m, influyendo
negativamente en la calidad de vida de los moradores del
lugar. Ademds es importante mencionar que no solo la
poblacién del Area de Estudio se considera afectada por el
funcionamiento de los burdeles ya que también varias
personas que viven en otros sectores de la ciudad y acuden
hacer uso a frabajar en los equipamientos puUblicos cercanos
se consideran afectadas por el funcionamiento de la Zona de
Tolerancia, por esta razén es necesario analizar la relacidon que
existe entre este uso de suelo especial y los equipamientos del
Area de Influencia.

Con el objetivo de analizar la influencia y el alcance de
afeccién que tiene la Zona de Tolerancia en la ciudad, se
determind necesario identificar los equipamientos existentes
en un radio de 1.000,00 m, realizando un estudio de aquellos
que estdn afectados por este uso de suelo. (Ver grdfico 2.55).

Se determind que el drea de influencia inmediata para el
estudio de los equipamientos sea de 1.000,00 m ya que esta es
aproximadamente |la cobertura de servicios que tienen varios
de estos usos de suelo. El radio de estudio de los
equipamientos serd trazado desde el centro de la Zona de
Tolerancia. (Ver grdfico 2.55).

Ademds es importante mencionar que en este tema se
enfocard el estudio en los equipamientos educativos vy
culturales existentes, ya que por su naturaleza son los usos de
suelo afectados por la Zona de Tolerancia.

Dentro del Area de Influencia de 1.000,00 m se han
identificado 42 equipamientos los cuales son:

A. Gestion y Administracion.
e Subsecretaria (Agencia y Oficinas Estatales).
B. Equipamientos educativos.
e Centro de Desarrollo Infantil Flores Sarmiento.
¢ Unidad Educativa El Americano.
e Unidad Educativa Particular Liceo Cristiano de Cuenca.
¢ Unidad Educativa Particular Sagrados Corazones.
e Unidad Educativa Doce de Abril.
e Unidad Educativa Victor Gerardo Aguilar.
e Centro educativo Uruguay.
e Escuela de Educacién Bdsica Particular Ensueno.
e Centro Educativo Fiscal Rafael Aguilar Pesantez.
e Unidad Educativa El Cebollar.
e Unidad Educativa Las Pencas.
e Centro Educativo UNE del Azuay.
e Centro Educativo particular Stephen Hawking.

¢ Unidad Educativa Herndn Cordero Crespo.

CAPITULO 2 ;
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e Colegioy Escuela José Fidel Hidalgo.

C. Socio Cultural.
e Fundacion Luis Vargas Torres.
e Casa Comunal El Cebollar.
e Casa de las Posadas.

D. Recreacién.
e Parque Infantil (Sin Nombre).
e Parque Libertadores.
e Plazoleta Iglesia del Cebollar.
e Parque de las Pencas.
e Parque Barrial (Sin Nombre).
e Parque De Las Américas.
e Plaza del Arte.
e Parque del Molinero.

e Parque de los Eucaliptos.

e Parque lineal (Margen de proteccidon del rio

Tomebambal).
e Parque la Fogata.
e Parque Darwin.
e Parque El Cebollar.

e Parque Cientifico.

Andrés Lopezledhn

e Parque Casacay.

e Parque de los Corazones.
E. Deportivo.

o Complejo Deportivo Bolivariano.
F. Asistencia Social.

e Guarderia Infantil.

e Centro de Desarrollo Infantil El Cebollar.
G. Seguridad.

e UPC (Barrio Cayambe).

e UPC (Parroquia San Sebastidn).

H. Infraestructura.

¢ Planta de Potabilizacién de Agua de El Cebollar.

|. Aprovisionamiento.

e Lote Municipal: Propuesta para Feria Libre.

(Ver grafico 2.55).
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GRAFICO 2.55 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Equipamientos existentes en el Area de Influencia Inmediata de 1.000,00 m.
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A continuacion se analizard los equipamientos existentes en el
Area de Influencia Inmediata de la Zona de Tolerancia,
identificando los equipamientos que debido a sus
caracteristicas y ubicacidn en el territorio estdn siendo
afectados por el funcionamiento de este uso de suelo.

2.6.3.1.1 EQUIPAMIENTOS DE GESTION Y ADMINISTRACION.

La subsecretariac no se encuentra afectada por el
funcionamiento de la Zona de Tolerancia ya que este
equipamiento estd ubicado a una distancia mayor de 900,00
m de los burdeles. (Ver gréfico 2.55).

2.6.3.1.2 EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS

Dentro del Area de Influencia Inmediata de 1.000,00 m
encontramos 15 unidades educativas las cuales se encuentran
ubicadas principalmente al sur de la Zona de Tolerancia.

Dentro del Area de Estudio no existen equipamientos
educativos sin  embargo se han identificado unidades
educativas que se encuentran afectadas por el

funcionamiento de los burdeles debido a su cercania.

Mediante las encuestas y entrevistas que se realizaron a los
moradores del Area de Estudio, las entidades y representantes
de las unidades educativas en donde se pudo identificar que
4 equipamientos educativos se encuentran afectados por la
Zona de Tolerancia los cuales son:

1. La Unidad Educativa Particular Liceo Cristiono de Cuenca
la cual se encuentra ubicada aproximadamente a 150,00 m
del centro de la Zona de Tolerancia en la calle Angel Figueroa,

entre la Av. De las Américas y la calle Gaspar De Sangurima.
(Ver grdfico 2.56).

Este equipamiento ocupa una superficie de 1.405,32 m2, en la
actualidad esta institucion brinda educacion general bdsica
aproximadamente a 230 alumnos. (Ver fotografia 2.62).

Debido a la cercania con la Zona de Tolerancia, el
funcionamiento de los burdeles afecta a esta unidad
educativa ya que por la Av. De las Américas suelen ubicarse
delincuentes que acuden a los prostibulos poniendo en riesgo
a los ninos y padres de familia.

GRAFICO 2.56 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Ubicacién de la Unidad Educativa Particular Liceo Cristiano de Cuenca.

Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca.
Elaboracion: Propia.
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FOTOGRAFIA 2.62 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: GRAFICO 2.57 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Unidad Educativa Particular Liceo Cristiano de Cuenca. Ubicacién de la Unidad Educativa Victor Gerardo Aguilar.

Fuente: Propia.

2. La Unidad Educativa Victor Gerardo Aguilar brinda =
educacién general bdsica, se encuentra ubicada
aproximadamente a 220,00 m del cenfro de la Zona de
Tolerancia en la calle Angel Figueroa entre la Av. De las

Ameéricas y la calle Gaspar De Sangurima. (Ver grafico 2.57). FOTOGRAFIA 2.63 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Unidad Educativa Victor Gerardo Aguilar.

Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca.
Elaboracion: Propia.

Este equipamiento ocupa una superficie de 4.972,86 m2 vy
dispone de aproximadamente 400 alumnos. (Ver fotografia
2.63).

Se considera que la Zona de Tolerancia afecta esta institucién
educativa debido a la delincuencia que existe entorno a los
burdeles que ponen en riesgo la seguridad de los alumnos, ya
que varios de los nifos que acuden a esta institucidon se
tfrasladan a sus viviendas caminando siendo victimas de robo
o actos de violencia.

Fuente: Propia.
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3. El Centro Educativo Uruguay brinda educacién general FOTOGRAFIA 2.64 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
basica aproximadamente a 300 alumnos, este equipamiento Centro Educativo Uruguay.
ocupa una superficie de 3.187,80 m2. (Ver fotografia 2.64).

Esta institucidn se encuentra ubicada aproximadamente a
285,00 m del centro de la Zona de Tolerancia entre las calles
Gaspar De Sangurima vy Luis Pauta junto a la Unidad Educativa
Remigio Crespo Toral y el Centro Educativo UNE del Azuay.
(Ver grdfico 2.58).

Varios de los alumnos que estudian en este centro educativo
han sido victimas de robo por parte de delincuentes que
acuden a los burdeles de la Zona de Tolerancia, por lo que
estos ninos han optado por no circular por las vias cercanas a
los prostibulos.

Fuente: Propia.

GRAFICO 2.58 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

o ) 4. El Centro Educativo UNE del Azuay brinda educacién inicial
Ubicacién del Centro Educativo Uruguay.

aproximadamente a 130 ninos, este equipamiento ocupa una
superficie de 1.453,42 m2 y se encuentra ubicado a 255,00 m
del centro de la Zona de Tolerancia en las calles Luis Pauta R. y
Antonio Vega Munoz. (Ver grdfico 2.59 y fotografia 2.65).

Aligual que en los casos anteriores, este centro educativo estd
siendo afectado por la delincuencia que existe debido al
funcionamiento de la Zona de Tolerancia.

Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca.
Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 2.59 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: 2.6.3.1.3 EQUIPAMIENTOS SOCIO CULTURALES
Ubicacién del Centro Educativo UNE del Azuay.
Los 3 equipamientos socio culturales se encuentran ubicados

fuera del Area de Estudio, segun el testimonio del personal que
frabaja en estos equipamientos y de los moradores del lugar
no existe ningun problema en el lugar que sea relacionado
con el funcionamiento de los burdeles de la Zona de
Tolerancia.

2.6.3.1.4 EQUIPAMIENTOS DE RECREACION

Los 16 equipamientos de recreacion se encuentran ubicados
fuera del Area de Estudio, segUn las entrevistas realizadas a los
moradores del lugar se pudo constatar que el Unico parque
barrial afectado por el funcionamiento de la Zona de
Tolerancia estd localizado en la calle Plutarco junto al
equipamiento socio cultural “Fundacién Luis Vargas Torres”.
i Segun los moradores del lugar debido a la falta de iluminacién
FOTOGRAFIA 2.65 7ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: varios delincuentes se ubican en este pargue para robar,
Centro Educafivo UNE del Azuay. asegurando que estos ladrones provienen de la Zona de
Tolerancia. (Ver fotografia 2.66).

Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca.
Elaboracion: Propia.

Fuente: Propia.
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FOTOGRAFIA 2.66 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Parque barrial localizado en la calle Plutarco.

Fuente: Propia.

2.6.3.1.5 EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS

En el Area de Influencia Inmediata se encuentra ubicado el
complejo deportivo Bolivariano el cual debido a la distancia
que fiene con la Zona de Tolerancia no se encuentra
afectado por el funcionamiento de los burdeles.

2.6.3.1.6 EQUIPAMIENTOS DE ASISTENCIA SOCIAL

Fuera del Area de Estudio se encuentra ubicada una
guarderia infantil y el Centro de Desarrollo infantil el Cebollar
los cuales segun testimonio de las personas que frabajan en
este lugar y los moradores del sector no existe ningin
inconveniente con el funcionamiento de los burdeles de la
Zona de Tolerancia.

2.6.3.1.7 EQUIPAMIENTOS DE SEGURIDAD

Los equipamientos de seguridad son necesarios para controlar
el funcionamiento de los burdeles de la Zona de Tolerancia
debido a los problemas que se generan entorno a estos
establecimientos.

Se han idenftificado 2 equipamientos de seguridad, los cuales
son:

Un UPC localizado aproximadamente a 1.000,00 m del centro
de la Zona de Tolerancia, se encuentra emplazado dentro del
pargue De Las Américas entre las calles Av. De las Américas,
Miguel Vélez y Coronel Guillermo Talbot, este equipamiento
brinda servicio de seguridad a toda la parroquia San
Sebastian. (Ver grafico 2.60 y fotografia 2.67)

GRAFICO 2.60 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Ubicacién de la UPC (Parroquia San Sebastidn).

Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca.
Elaboracion: Propia.
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FOTOGRAFIA 2.67 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: GRAFICO 2.61 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
UPC (Parroquia San Sebastidn) localizado junto al parque De Las Américas. Ubicacién de la UPC (calle Cayambe).

Carampe

' akirm TR CEBB\'\’A] rr
Fuente: Propia. '

TINAJILLAS

Ademds existe un UPC dentro de la Zona de Tolerancia el cual Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca.

se encuentra ubicado en la calle Cayambe, este Elaboracién: Propia.

equipamiento no se encuentra funcionando en la actualidad, FOTOGRAFIA 2.68 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
segun el testimonio de los policias que brindan control en este UPC ubicado en la calle Cayambe.

lugar el UPC dejo de funcionar hace aproximadamente 4 anos
debido a la falta de apoyo por parte de los moradores del
lugar que no ayudaban al contfrol de la Zona de Tolerancia.
(Ver grafico 2.61 y fotografia 2.68).

Para controlar la delincuencia y el funcionamiento de los
burdeles se ha implementado un servicio mévil de policias que
se trasladan en una UPC Mévil a la Zona de Tolerancia y se
ubican en la calle Cayambe brindando seguridad desde las
9:00 am hasta las 9:00 pm. (Ver fotografia 2.69).

Los moradores del Area de Estudio consideran que el servicio
policial es insuficiente ya que no existe un control adecuado

de los burdeles lo que genera delincuencia en el sector. Fuente: Propia.
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FOTOGRAFIA 2.69 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
UPC Movil ubicado en la calle Cayambe.

Fuente: Propia.

2.6.3.1.8 INFRAESTRUCTURA

En el Area de Estudio se encuentra ubicada la Planta de
Potabilizacién de Agua del Cebollar la cual abastece de agua
potable a la ciudad de Cuenca con 2°100.000 m3 por mes
sirviendo a 200.000 personas, este equipamiento se encuentra
ubicado en las calles Cayambe, Del Cebollar y Tiopullo. Segun
el personal que trabaja en este lugar el funcionamiento de la
Zona de Tolerancia no afecta a este equipamiento.

2.6.3.1.9 APROVISIONAMIENTO

En el Area de Influencia Inmediata existe un lote vacante en el
cual el GAD Municipal del Cantén Cuenca a planificado a
futuro la construccion de un equipamiento de abasto (feria
libre).

En la actualidad este lote es utilizado como un parque, segun
testimonio de los moradores del lugar la Zona de Tolerancia si
afecta a este predio ya que delincuentes se relnen en este
sitio a cometer actos delictivos.

2.6.3.1.10 EQUIPAMIENTOS AFECTADOS

Con la redlizacién de este andlisis se identificd los
equipamientos localizados dentro del Area de Influencia de
1,00000 m que se encuenfran afectados por el
funcionamiento de la Zona de Tolerancia, obteniendo como

resultado que cuatro unidades educativas, un parque
recreativo y un terreno en el que se construird un
equipamiento de aprovisionamiento estdn siendo

influenciados negativamente por el funcionamiento de los
burdeles debido principalmente a la delincuencia que existe
en el lugar. (Ver grdfico 2.56).

La causa de que estos equipamientos estén afectados es
debido a su cercania a la Zona de Tolerancia, lo que nos
permitid deducir que los equipamientos afectados por este
uso de suelo son los que se ubican a una distancia menor de
500,00 m.

Finalmente es importante mencionar que 4 unidades
educativas estdn siendo afectadas por la Zona de Tolerancia
del barrio Cayambe lo cual constituye un problema de
magnitud que deberia ser considerado el momento de
plantear las alternativas de mejoramiento de la Zona de
Tolerancia. (Ver grdfico 2.56).
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GRAFICO 2.56 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Equipamientos afectados por el funcionamiento de la Zona de Tolerancia.
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Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca.
Elaboracion: Propia.
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2.6.3.2 EQUIPAMIENTOS FALTANTES EN EL AREA DE
INFLUENCIA INMEDIATA

Segun el andlisis de equipamientos existentes en el Area de
Influencia Inmediata se pudo identificar los equipamientos
faltantes y que segun los moradores del lugar son necesarios
ya que su ausencia afecta la calidad de vida de la poblacién.

Los habitantes del sector han manifestado que es necesario
implementar en el lugar un sub centro de salud el cual
abastezca de este servicio a toda la poblacién del Area de
Estudio, ayudando de manera especifica a brindar un mayor
control de la salud de las frabajadoras sexuales que laboran y
viven en este sector.

Ademds se considera necesario la implementacién de
sanitarios publicos en el lugar ya que la ausencia de este
servicio genera falta de higiene y mal olor en el sector,
principalmente en la calle Cayambe y en las escalinatas
Tingjillas.

Cabe mencionar que la poblacidon considera de suma
importancia que se vuelva habilitar el UPC existente en la calle
Cayambe, ya que cuando funcionaba este equipamiento
existia un mayor control de la seguridad del Area de Estudio.
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2.7.1 ANTECEDENTES

Se considerd necesario realizar un andlisis de Legislaciéon y
Gestidn para conocer sobre los permisos y requerimientos que
son necesarios obtener en la ciudad de Cuenca para el
funcionamiento de un burdel, ademds nos permitird identificar
cudles son las ordenanzas y normativas que regulan el trabajo
sexual en la ciudad.

Esta informacién fue obtenida por parte de la Direccién de
Control Municipal del GAD Municipal del Cantén Cuenca,
lugar en donde se otorgan los permisos de funcionamiento de

las actividades econdmicas del cantén Cuenca y se regulariza
la ubicacidn y condiciones adecuadas para que estos
negocios puedan funcionar.

También se realizard un breve andlisis de los permisos de
funcionamiento que son necesarios en la ciudad de Quito, lo
gue nos ayuda a tener un conocimiento mds amplio sobre la
legislaciéon y gestidn de estos negocios en el pais.

Anadlizar este tema nos permite identificar los burdeles que
funciona legalmente e ilegalmente en la ciudad lo cual ya se
realizd en el diagndstico de Uso y Ocupacién del Suelo pero
que se considera necesario retomar en este tema y analizarlo
mds a profundidad.

2.7.2 OBJETIVOS

Los objetivos que se van alcanzar son los siguientes:

e Conocer los requerimientos y permisos necesarios para
la ejecucion de actividades econdmicas en el cantén
Cuenca.

e Conocer los requerimientos y permisos necesarios para
el funcionamiento de los burdeles en la ciudad de
Cuenca.

e Identificar las ordenanzas existentes en la ciudad sobre
las actividades relacionadas con el trabajo sexual.

e Identificar las leyes y los requerimientos que se
necesitan en la ciudad de Quito para poner en
funcionamiento un prostibulo.

e Identificar y analizar los burdeles legales e ilegales de la
Zona de Tolerancia.

Andrés Lopezledn
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2.7.3 CONTENIDOS

2.7.3.1 REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
ECONONOMICAS EN EL CANTON CUENCA.

Para la obtencién del listado de requisitos necesarios para la
apertura de un negocio es hecesario acudir a la Direccién de
Conftrol Municipal de la ciudad de Cuenca, el cual es el
departamento encargado del registro de actividades
econdmicas del cantén.

Desde enero del 2016 el GAD Municipal del Cantén Cuenca
realizé la descentralizacién de funciones con el objetivo de
determinar competencias a cada uno de los ministerios
existentes, para lograr un mejor control y manejo de los
permisos de funcionamiento de los comercios de Cuenca.

La Direccidén de Control Municipal se encarga de las
actividades econdmicas del cantdn, exigiendo a todos los
negocios el cumplimiento del Registro Municipal Obligatorio.
Todas las actividades que se vayan a llevar a cabo en el
territorio son consideradas de tipo econdmico por lo que se
exige el cumplimiento de los siguientes requisitos:

e FEl Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del
propietario de la actividad.

e Carta de pago del predio en donde se va a emplazar
la actividad o actividades.

e Cedula y papeleta de votacién del propietario de la
actividad.

Con estos documentos el personal de la Direccidon de Control
Municipal procede a realizar una revisién de los Usos de Suelo
permitidos en cada uno de los sectores de planeamiento de la

ciudad, los cuales estdn establecidos en la ordenanza
aprobada en el ano 2001 y ratificada en el afo 2003. Si segin
este andlisis la actividad a realizarse estd permitida ubicarse en
el predio previsto, se procede a redlizar inspecciones de la
actividad que consisten en el llenado de una ficha de control
y una inspeccién técnica del lugar.

Finalmente una vez aprobados las inspecciones realizadas por
los servidores municipales se le exige al propietario de la
actividad la obtencién de los siguientes permisos:

e Permiso otorgado por el Cuerpo de Bomberos.

e Permiso otorgado por la Gobernacion del Azuay
(Intendencia General de Policia).

e Permiso otorgado por el Ministerio de salud.
e Ofrasinstituciones segun el uso.

Finalmente si el propietario de la actividad cumple con todos
estos permisos y requerimientos exigidos se otorgard el permiso
de funcionamiento y la actividad se podrd llevar acabo
legalmente.

A contfinuacién se adjuntard las observaciones que se
encuentran incorporadas en la ficha de Registro Municipal
Obligatorio en el cual se menciona los requisitos exigidos para
el desarrollo de la actividad.

e "Es potfestad exclusiva de la I. Municipalidad la
ordenacion del territorio, planificar el desarrollo
cantonal y ejercer el control sobre el uso y ocupacién
del suelo, segun dispone el Art. 246 de la Constitucion
de la Republica; asi mismo el Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en el Art. 55 literal b) senala que es

CAPTULO'2 1 3
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competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal, ejercer el confrol sobre el
uso y ocupacion del suelo en el Cantdn. Que
corresponde a la Municipalidad el regular, fomentar,
autorizar y controlar el ejercicio de actividades
econdmicas, empresariales o profesionales, que se
desarrollan en locales ubicados en la circunscripcion
territorial cantonal con el objeto de precautelar los
derechos de la colectividad, segin dispone el Art. 54
del COOTAD.

e El presente documento registra la actividad a
emplazarse de acuerdo al uso de suelo establecido en
la Reforma, Actualizacién, Complementacion vy
Codificacién de la Ordenanza que Sanciona el Plan de
Ordenamiento  Territorial del Cantén  Cuenca:
Determinaciones para el Uso y Ocupaciéon del Suelo,
qgue no releva de la obligacion de obtener otros
permisos o autorizaciones propias de la actividad, que
responsabiliza al administrado de la declaracion
precisa de la actividad que desarrolla, y que obliga a
su actualizacidén en cualquier tiempo cuando existan
cambios o modificaciones de la actividad.

e El presento documento no autoriza el uso de la via
publica y es responsabilidad del promotor o dueio del
local comercial cumplir con esta disposicion. El
presente documento es infransferible de propietario,
actividad y ubicacién. El presente documento no
legaliza ni autoriza intervencion alguna  sobre
construccidon o usos de suelo que no cuenten con
autorizacién municipal, asi como de las construcciones
que se hallen ocupando el retiro frontal. Ademds el

documento no autoriza la colocacidon de rétulos y
anuncios”.

2.7.3.1.1 REQUISITOS PARA LA OBTENCION DEL REGISTRO
MUNICIPAL OBLIGATORIO DE UN BURDEL EN LA CIUDAD DE
CUENCA

Para obtener los permisos de funcionamientos de un burdel en
la ciudad de Cuenca se debe seguir el procedimiento general
gue se redliza para la obtencién del permiso de ejecucién de
cualquier actividad econémica en el cantén Cuenca, por lo
tanto la Direccion de Control Municipal del Cantén Cuenca
mediante el Registro Municipal Obligatorio otorga dicho
permiso mediante el procedimiento explicado anteriormente.

Dentro de las Ordenanzas que regulan el Uso y Ocupacion del
Suelo no constata ni se menciona ningun tema relacionado a
las actividades de diversién nocturna (burdeles), por lo tanto
este uso de suelo especial no ha sido incluido dentro de este
andlisis, la Municipalidad considera a los prostibulos como un
uso de suelo prohibido el cual no tiene autorizacion para su
funcionamiento. La falta de ordenanzas vy los limitados estudios
existentes sobre este uso de suelo especial dificultan a los
servidores pUblicos poder manejar este tema sobre todo en la
entrega de los permisos de funcionamiento necesarios para
estos negocios, lo que ha generado que en la ciudad
aparezcan varios burdeles ilegales que se encuentran
dispersos en el territorio y funcionando con el nombre de
centro de diversidon nocturna (bar-discotecal).

Debido a la falta de ordenanzas y estudios sobre uso de suelo
la Direccion de Control Municipal de la Ciudad de Cuenca ha
decidido no entregar permisos de funcionamiento a negocios
que estén relacionados con el trabajo sexual debido a los
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problemas que abarca esta actividad. Segun el Arq. Rafael
Rivera Racines servidor publico encargado en la realizacién de
informes referentes a las actividades de diversion nocturna
(casas de citas), “ la falta de ordenanzas y leyes referentes a
este tema ha generado grandes inconvenientes en la toma
de decisiones acerca de esta actividad, se considera
sumamente necesario generar una ordenanza que regule este
uso de suelo y realizar un estudio a profundidad de este tfema
en el que se pueda designar un lugar en la ciudad en el que
se puedan emplazar negocios de estas caracteristicas
garantizando la seguridad y bienestar de la poblacién vy
frabajadoras sexuales, ya que en la actualidad no existen
estudios sobre este tema y no se ha determinado un sector en
la ciudad en el que sea permitido la ubicacién de burdeles,
por esta razédn la Direccion de Control Municipal ha decidido
negar los permisos de funcionamiento a estos burdeles y a
determinado clausurar los prostibulos ilegales de la ciudad™”.

2.7.3.1.1.1 Burdeles del Area de Estudio que cumplen con el
Registro Municipal Obligatorio

Como se menciond anteriormente la Direccién de Control
Municipal ha decidié negar los permisos de funcionamiento a
los burdeles que se vayan emplazar en la ciudad ya que no
existen estudios que abalen a este uso de suelo como
permitido, ademds al no existir una Zona de Tolerancia
delimitada que garantice la seguridad de la poblaciéon no se
puede designar lugares en donde ubicar los burdeles sin un
estudio previo de este tema, por esta razén la Direccidon de
Conftrol Municipal considera a la calle Cayambe como el
Unico lugar de la ciudad en el que antiguamente fue
permitido establecer negocios de estas caracteristicas,
decisiéon que fue tomada hace varios anos sin la realizacién de
un estudio a profundidad de este tema, llegando a otorgar a 5

burdeles de este lugar los permisos de funcionamiento legales.
En la actualidad los servidores puUblicos de la Direccién de
Control Municipal decidieron mantener en funcionamiento
estos establecimientos debido principalmente a su antigiedad
en la ciudad, llegando a ser los Unicos prostibulos legales de
Cuenca los cuales fienen los siguientes nombres: Oasis, Nigth
Club el Mirador, Chicas Chicas, el Trébol y el Candil.

Segun el levantamiento de informaciéon realizado en el Area
de Estudio se pudo constatar que en el barrio Cayambe se
encuentran funcionando en la actualidad 9 burdeles, lo que
nos indica que existen 4 burdeles ilegales que funcionan sin los
requisitos necesarios. De los 4 burdeles ilegales 1 funciona
clandestinamente en una vivienda en donde las prostitutas se
colocan al ingreso de la edificacion y ofrecen sus servicios
sexuales a la poblacion que circula por dicho lugar, finalmente
3 de los 4 burdeles ilegales con el objetivo de evadir la ley han
obtenido los permisos de centros de diversién nocturna (bar —
discoteca) y realizan actividades de prostitucién en su interior
aparentando ser una discoteca, estos negocios fienen los
siguiente nombres: La Pirdmide, Hé y Poldance. (Ver grdfico
2.57).

Para obtener esta informacion se realizaron encuestas a varios
duenos de los burdeles, ademds se entrevistd al Arg. Rafael
Rivera Racines servidor publico de la Direccidén de Control
Municipal quien realizd el Oficio No. DCM-HMA-0040-2015 en
agosto del 2015, este informe fue dirigido al Arg. Carlos Romeo
Alvarez Hermida en el cual se analiza los burdeles legales e
ilegales que existen en el barrio Cayambe llegando a
constatar la veracidad de la informaciéon levantada en
campo, ademds en este informe se menciona el nombre de
algunos de los duenos de los burdeles, los cuales son:
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Burdel "Oasis” de propiedad de la Sra. D.A.D.Q, este
burdel cuenta con el Registro Municipal Obligatorio
desde el ano 2002 hasta el presente ano. (Ver grdfico
2.57 y fotografia 2.70).

Burdel “Nigth Club El Mirador” de propiedad de la Sra.
M.B.G.V, este burdel cuenta con el Registro Municipal
Obligatorio de los anos 2013 y 2015. (Ver grdfico 2.57 v
fotografia 2.71).

Burdel “Chicas Chicas” de propiedad de la Sra. M.B.
G.V, este burdel cuenta con el Registro Municipal
Obligatorio de los anos 2013 y 2015. (Ver grdfico 2.57 vy
fotografia 2.72).

Burdel “Trébol” ubicado en la calle Cayambe, de
propiedad del Sr, J.G.G, este burdel cuenta con el
Registro Municipal Obligatorio. (Ver grdfico 2.57 vy
fotografia 2.73).

Burdel "“EI Candil” ubicado en la calle Cayambe, la
informacion del propietario es desconocida, este
burdel cuenta con el Registro Municipal Obligatorio.
(Ver grafico 2.57 y fotografia 2.74).

Burdel “Hé" ubicado en la calle Tingjillas entre Av. De
las Américas y Camino del Cebollar, cuyo propietario
es el Sr. H.D, este burdel no cuenta con ningun permiso
municipal. (Ver grdfico 2.57 y fotografia 2.75).

Burdel "“La Pirdmide" ubicado con frente a la Av. De las
Américas y calle Del Cebollar, cuyo propietario es el Sr.
B, este burdel no cuenta con ningln permiso municipal.
(Ver grafico 2.57 y fotografia 2.76).

Burdel "Poldance” ubicado en la calle Cayambe, cuyo
propietario es el Ing. M, este burdel no cuenta con
ningUn permiso municipal. (Ver grdfico 2.57 y fotografia
2.77).

Es importante mencionar que existe un burdel que no
fiene nombre vy funciona clandestinamente, este
prostibulo no ha sido considerado dentro de los andlisis
realizados por la Direccidon de Control Municipal pero
mediante las entrevistas y encuestas se pudo constatar
su existencia. (Ver grdfico 2.57 y fotografia 2.78).

FOTOGRAFIA 2.70 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Burdel "Oasis”.

Fuente: Propia.
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FOTOGRAFIA 2.71 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: FOTOGRAFIA 2.73 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Burdel “Nigth Club El Mirador”. Burdel “Trébol".

PN

Fuente: Propia. Fuente: Propia.
FOTOGRAFIA 2.72 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: FOTOGRAFIA 2.74 7ONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Burdel “Chicas Chicas”. Burdel “El Candil”.

Fuente: Propia. Fuente: Propia.
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FOTOGRAFIA 2.75 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: FOTOGRAFIA 2.77 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Burdel "Hé". Burdel “Poldance”.

Fuente: Propia. Fuente: Propia.

FOTOGRAFIA 2.76 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

o FOTOGRAFIA 2.78 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Burdel "“La Pirdmide".

Burdel "Sin nombre”.

Fuente: Propia.
Fuente: Propia.
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GRAFICO 2.57 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Nombre de los burdeles existentes en la Zona de Tolerancia del barrio
Cayambe.

720000 720100 720200 720300 720400
N 1

9680900

T
T
9680900

SIMBOLOGIA

guuma 3
- Limite del A.D.E
s

gumma
R LiMite delazD.T

|:| Manzanas

: Predios

— Vias

// BURDELES E
[T oasis (con permisos)

‘: El Candil (con permisos)

- Chicas Chicas (con permisos)

09 - Sin nombre (sin permiso)

- Nigth Club El Mirador (con permisos)

9480800
!

T
9680800

- El Trebol (con permisos)
- Poldance (sin permisos)
- La Piramide (sin permisos)

- Hé (sin permisos)

9630700
T
9680700

S napa,

9680600

9680600

TINAJILLAS

of
3
g
4
i
g
it

500
)

£
DA DE [ panes
mEREEEEE RN EEy,, =i S AMERIC A, 5 .,-llnn

9680500

720000 720100 7 720300 720400

Fuente: Direccion de Control Municipal del Cantén Cuenca.
Elaboracion: Propia.

S S viiiig i =] N Y S\EISE
i L e N1
ABENHE —H [ HL = 7\

-

TG



CAPITULO 3

720600
i
V4 bGia |
I OBLEM | |ZCION e |
ite de lo 0.1
pnzanas |
—] |
—— Vias
[ surdeles
®  Vivienda
— bl il ]
]
'8
| gl -
13
LTk %
I ) )
|
g
. T -
| = L
‘ g
) ]
| 8
- 3
|

T
719800 0 720600

rés Lépez Ledn




En base a los diagndsticos del Area de Estudio se pudo identificar la problemética
existentes en el sitio los cuales afectan la calidad de vida de los moradores y de las
trabajadoras sexuales.

El conflicto de usos de suelo existentes en la Zona de Tolerancia genera varios problemas
urbanos y sociales que deberan ser identificados y analizados con el objetivo de plantear
posteriormente soluciones en la propuesta.

La metodologia utilizada para la elaboracidn de este capitulo es el levantamiento de
informacién mediante encuestas de problemas realizadas a la poblacién del Area de
Estudio.
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3.1 ANTECEDENTES

En este capitulo se empleard la informacion obtenida de las
encuestas y entrevistas realizadas a la poblacién del Area de
Estudio acerca de lo problemas existentes en el lugar.

Se establecerd el problema central el cual abarca en un
concepto todos los conflictos existentes en el sitio que afectan
la calidad de vida de la poblacién, de los usuarios y de las
frabajadoras sexuales.

Después se identificard cada uno de los problemas que
abarca el “Problema Cenfral” analizdndolos a fondo

mediante la resolucidén de drboles que expliquen las causas
efectos de los mismos.

Ademds se redlizard fichas que identifiquen algunas
caracteristicas del problema, las cuales estardn conformadas
por:

e Un grdfico de la localizacién exacta del problema que
nos permita identificar en qué lugar del Area de Estudio
se presenta este inconveniente.

¢ Una fotografia que explique el problema existente.

e Una descripcién general del problema en el que se
exponga a mayor profundidad la complicacién del
Caso.

e Se identificardn las causas y los efectos que genera el
problema.

e Se identificard las organizaciones implicadas en este
problema.

e Se analizard los problemas asociados.

e De identificard la magnitud del problema la cual
puede ser: critico, grabe, moderado, leve o muy leve.

e Se andlizard la evolucién que tendrd el problema a
futuro el cual puede ser: muy negativo, negativo,
indiferente, positivo o muy positivo.

¢ Finalmente se identificard la urgencia de intervencion
en el problema el cual puede ser. largo plazo,
mediano, corfo plazo e inmediata.

Andrés Lopezledn

CAPITULO 3
PROBLEMATIZACION
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3.2 CONTENIDO

Previo a la elaboracién del problema central y de los arboles
es necesario analizar las encuestas y entrevistas realizadas a
los moradores y trabajadoras sexuales del Area de Estudio
para identificar los conflictos existentes en el sitio.

En el diagndstico demogrdfico se identificd que en el Area de
Estudio existen aproximadamente 380 familias afectadas por el
funcionamiento de la Zona de Tolerancia; de toda esta
poblacidn se entrevistd y realizd encuestas de problemas a 120
familias (ver anexo, ficha 1.1).

La mayoria de la poblacidén encuestada se consideraba
afectada por similares problemas los cuales se relacionan con
la incompatibilidad de usos de suelo existente en el lugar.
Todos los problemas mencionados se clasificaron en 2 grupos
los cuales son:

Problemas urbanos:

Mediante las encuestas realizadas a los moradores del Area
de Estudio se identificd varios problemas urbanos que se
relacionan principalmente con la ubicacidn de los burdeles en
la Zona de Tolerancia y la incompatibilidad de usos de suelo.
Ademds se identificaron problemas viales como el mal estado
de la capa de rodadura de las vias y la limitada iluminacidén
vial.

Debido al enfoque que presenta esta tesis, el andlisis de los
problemas urbanos es de gran importancia ya que los
objetivos y propuestas que se planteen en este trabajo serdn
relacionados a los mismos.

Problemas sociales:

En cuanto a los problemas sociales la mayoria estdn
relacionados con el incumplimiento de la ley. Segun las
encuestas realizadas a la poblacién del Area de Estudio se
obtuvo como resultado que el 82 % de la poblacién
encuestada considera que el principal problema existente en
este lugar es la inseguridad, manifestando que los actos
delictivos y de violencia ocurren con frecuencia en esta Zona.

Ademds seguin entrevistas elaboradas a las trabajadoras
sexuales se identificaron problemas relacionados con la
explotacion laboral y la discriminaciéon que afecta la calidad
de vida de estas mujeres.

Si bien en esta tesis no se plantean soluciones directas a estos
problemas ya gue su enfoque es urbano arquitectdnico, se
considera de suma importancia incorporarlos como un andlisis
complementario ya que su presencia en el Area de Estudio

afecta a la poblacion y condiciona el adecuado
funcionamiento de la Zona de Tolerancia.
A continuacién se establecerd el problema central

enfocdndose en los problemas urbano-arquitectdnicos
existentes sin dejar de lado los problemas sociales, éstos a su
vez vistos de manera complementaria. Posteriormente se
realizard las fichas de cada uno de los problemas encontrados
que contienen algunos indicadores que  permiten
comprenderlos de una mejor manera, finalizando con drboles
de problema que engloban las causas y los efectos del mismo.

CAPITULO'3
PROBLEMATIZACION
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3.21 PROBLEMA CENTRAL

PROBLEMAS URBANOS

Incumplimiento de los permisos
necesarios para el

funcionamiento de los burdeles El funcionamiento de los burdeles genera un
de la Zona de Tolerancia. impacto social, econdmico y politico en la
poblacién especialmente a las personas que viven

cerca de la Zona de Tolerancia.
La delincuencia y los actos de violencia hacia las
Deficiente estado del sistema trabajadoras sexuales y los moradores del Area de

vial existente en el Area de Estudio constituyen uno de los principales

Estudio. problemas existentes en el lugar, el cual se
produce en parte debido al limitado control
policial.

Ademds la ubicacion dispersa de los burdeles en el
territorio incrementa la superficie de la Zona de

Limitada iluminacion publica en Tolerancia afectando a las viviendas que se
el sistema vial de la Zona de p localizan junto a estos negocios ya que son usos de
Tolerancia y en calles suelo incompatibles.

peatonales del Area de Estudio. ) _ )
Finalmente el mal estado del sistema vial, sumado

a una limitada iluminacién publica en la Zona de
Tolerancia genera inseguridad en los moradores y

sector deprimido que afecta la calidad de vida de
los moradores del lugar.

Incompatibilidad de usos / peatones que circulan por estas vias.
Iocohzodosleen’rro c]e la Zona de Todos estos problemas deterioran la imagen
olerancia. paisajistica del barrio Cayambe y en general a la
imagen de la Ciudad, evidencidndose como un

Dispersién de los burdeles en la
Zona de Tolerancia.

maRsgEaEmpany
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321.1 PROBLEMA 1 TITULO DEL PROBLEMA: Incumplimiento de los permisos necesarios para el funcionamiento de
los burdeles de la Zona de Tolerancia

LOCALIZACION:

0 \ T DESCRIPCION DEL PROBLEMA:
) ,
I r— De los 9 burdeles existentes en el Area de Estudio 4 de ellos funcionan sin los permisos
: 1 W‘\ necesarios, infringiendo la ley y provocando un crecimiento no planificado de la Zona de
”/r’/ /F ij ‘.) Tolerancia.
4 7))
CAUSAS: EFECTOS:
- Restriccion por parte de las autoridades | - Incremento de burdeles en la Zona de

para otorgar permisos de funcionamiento a | Tolerancia.
establecimientos de estas caracteristicas.

- Abuso, explotacién y discriminacién a las
- Limitado control de los permisos de | trabajadoras sexuales.

funcionamiento de los burdeles por parte de
las autoridades competentes.

- Evasion de impuestos por parte de los
negocios ilegales.

- Desinterés por parte de los propietarios de

FOTOGRAFIA: los burdeles para la obfencién de los | Ncremenfo en la venfa de productos

permisos de funcionamiento necesarios. licitos.

AGENTES Y ORGANISMOS IMPLICADOS: PROBLEMAS ASOCIADOS:

- Policia Nacional del Ecuador. - Limitado control policial en el Area de
GAD Municipal del Cantén C Estudio.

) vnicipal aef Lanfon Luenca. - Abuso vy discriminacién a las trabajadoras

- SRI (Servicio de Rentas Internas). sexuales.

- Dispersién de los burdeles en la Zona de
Tolerancia.

MAGNITUD: EVOLUCION ESPERADA: URGENCIA DE INVERSION:
1. Muy Leve L 1 1. Muy Positiva 1 1. Inmediata (B
2. lLeve ] 2. Positiva ] 2. Corto Plazo |
3. Moderado 1 3. Indiferente 1 3. Mediano 1
4. Grave L 1 4. Negativo L 1 4. Largo Plazo 1
5. Critico — 5. Muy Negativo [—

! CAPITULO'3 = 0]
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3.2.1.1 PROBLEMA 1

é ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LA ZONA DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA

Expansidon no

planificada de la
Zona de
Tolerancia.
A

Incremento de Abuso, explotacion y Evasién de Incremento en la
burdeles ilegales discriminacion a las impuestos por venta de productos

enla Zona de trabajadoras sexuales. parte de los ilicitos.

Tolerancia. negocios ilegales.
A A A A
A
Incumplimiento de los permisos
necesarios para el funcionamiento de los
burdeles de la Zona de Tolerancia.
A
A A

Restriccion por parte de las Limitado control de los Desinterés por parte de los

autoridades para oforgar permisos de propietarios de los burdeles
permisos de funcionamiento funcionamiento de los para la obtencion de los
a establecimientos de estas burdeles por parte de las permisos de funcionamiento

caracteristicas. autoridades competentes. necesarios.
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3.2.1.2 PROBLEMA 2

LOCALIZACION:

TITULO DEL PROBLEMA: Deficiente estado del sistema vial existente en el Area de Estudio.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

El 15,10 % del sistema vial existente en el Area de Estudio se encuentra en mal estado debido
principalmente a la falta de aceras y de material en la capa de rodadura, o que genera
inconvenientes en la circulacién vehicular, condicionando el ingreso a los predios
localizados a lo largo a estas vias y poniendo en riesgo a los peatones.

CAUSAS:

EFECTOS:

- Limitado mantenimiento vial por parte de
las autoridades competentes y de la
poblacién.

- Limitada planificacion urbana, referente all
sistema vial del Area de Estudio.

- Dificultad de ingreso vehicular a los predios
localizados a lo largo de estas vias.

- Enfermedades respiratorias producidas por
el polvo.

- Deterioro de los vehiculos que circulan por
estas vias.

- Inseguridad de los peatones que circulan
por esta via.

AGENTES Y ORGANISMOS IMPLICADOS:

PROBLEMAS ASOCIADOS:

- GAD Municipal del Cantén Cuenca.

- Comunidad del Area de Estudio.

- Limitada iluminacién publica en el sistema
vial de la Zona de Tolerancia y en calles
peatonales del Area de Estudio.

PROBLEMATIZACION

MAGNITUD: EVOLUCION ESPERADA: URGENCIA DE INVERSION:
1. Muy Leve | 1. Muy Positiva 1 1. Inmediata 1
2. Leve | 2. Positiva [ — 2. Corto Plazo 1
3. Moderado | 3. Indiferente 1 3. Mediano |
4. Grave 1 4. Negativo 1 4. Largo Plazo 1
5. Critico 1 5. Muy Negativo 1
: I CAPITULO'3
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3.2.1.2 PROBLEMA 2

é ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LA ZONA DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA

Dificultad de ingreso Enfermedades Deterioro de los Inseguridad de los
vehicular a los predios respiratorias vehiculos que peatones que
localizados a lo largo producidas por el circulan por estas circulan por esta via.
de estas vias. polvo. vias.
A A A A

Deficiente estado del sistema vial
existente en el Area de Estudio.

A A
Limitado mantenimiento Limitada planificacién
vial por parte de las urbana, referente al
autoridades competentes y sistema vial del Area de
de la poblacion. Estudio.
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LOCALIZACION:

TITULO DEL PROBLEMA: Limitada iluminacion publica en el sistema vial de la Zona de
Tolerancia y en calles peatonales del Area de Estudio.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

La iluminacién publica existente en la Zona de Tolerancia no es suficiente para generar un
ambiente de seguridad en los moradores del lugar y en las personas que circulan por estas
calles. Ademds existen vias peatonales dentro del Area de Estudio que no presenta
iluminacion publica considerdndose lugares peligrosos en donde se producen actos

delictivos.

CAUSAS:

EFECTOS:

- Limitada planificacion urbana, referente a
la dotacién del servicio de alumbrado
publico en la Zona de Tolerancia.

- Aumento de la delincuencia en el Area de
Estudio.

- Incremento del trédfico de drogas en los
lugares con limitada iluminacién publica.

AGENTES Y ORGANISMOS IMPLICADOS:

PROBLEMAS ASOCIADOS:

- GAD Municipal del Cantén Cuenca.

- Empresa Eléctrica Regional Centro Sur.

- Deficiente estado del 15,10 % del sistema
vial existente en el Area de Estudio.

MAGNITUD: EVOLUCION ESPERADA: URGENCIA DE INVERSION:
1. Muy Leve 1 1. Muy Positiva 1 1. Inmediata 1
2. Leve I 2. Positiva 1 2. Corto Plazo [
3. Moderado 1 3. Indiferente (| 3. Mediano 1
4. Grave [ 4. Negativo L 1 4. Largo Plazo 1
5. Critico ] 5. Muy Negativo I
CAPITULO'3
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3.2.1.3 PROBLEMA 3

é ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LA ZONA DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA

Aumento de la Incremento del trdfico
delincuencia en el Area de drogas en los lugares
de Estudio. con limitada iluminacion
publica.
A A
A

Limitada iluminacién publica en el
sistema vial de la Zona de Tolerancia y en
calles peatonales del Area de Estudio.

Limitada planificacién
urbana, referente a la
dotacién del servicio de
alumbrado publico en la
Zona de Tolerancia.
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3.2.1.4 PROBLEMA 4

LOCALIZACION:

TITULO DEL PROBLEMA: Incompatibilidad de usos localizados dentro de la Zona de Tolerancia.

>z

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

El funcionamiento de los burdeles afectan a 390 viviendas ubicadas en el Area de Estudio
principalmente a todas las que se encuentran localizadas dentro de la Zona de Tolerancia,
ya que al estar emplazadas juntas a estos negocios reciben directamente el impacto
negativo, por lo que se ha llegado a determinar a estos usos de suelo como incompatibles.

CAUSAS:

EFECTOS:

- Dispersiéon de los burdeles en la Zona de
Tolerancia.

- Llimitada planificacién urbana sobre la
localizacion de los burdeles en la Zona de
Tolerancia.

- Limitado control de los permisos de
funcionamiento de los burdeles por parte de
las autoridades competentes.

- Disminucién de la dindmica social existente
entre los moradores del Area de Estudio.

- Limitada diversidad de usos de suelo en el
Area de Estudio

- Zona poco atractiva para la vivienda y
comercio.

AGENTES Y ORGANISMOS IMPLICADOS:

PROBLEMAS ASOCIADOS:

- GAD Municipal del Cantén Cuenca.

- La comunidad del Area de Estudio.

- Abuso y discriminacion a las trabajadoras
sexuales.

- Incumplimiento de los permisos necesarios
para el funcionamiento de los burdeles de
la Zona de Tolerancia.

- Dispersidn de los burdeles en la Zona de
Tolerancia.

MAGNITUD: EVOLUCION ESPERADA: URGENCIA DE INVERSION:
1. Muy Leve | 1. Muy Positiva 1 1. Inmediata |
2. lLeve ] 2. Positiva 1 2. Corto Plazo 1
3. Moderado I 3. Indiferente 1 3. Mediano —
4. Grave ] 4. Negativo 1 4. Largo Plazo [
5. Critico I 5. Muy Negativo [
—= OAPITULO/3
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3.2.1.4 PROBLEMA 4

Zona poco atractiva para la
vivienda y comercio.
A

Limitada diversidad de usos
de suelo en el Area de
Estudio.

Disminucién de la dindmica
social existente entre los
moradores del Area de

Estudio.
A A

Incompatibilidad de usos
localizados dentro de la Zona
de Tolerancia.

Alto nUmero de viviendas
localizadas cerca de los
burdeles de la Zona de
Tolerancia.

Dispersién de los burdeles
en la Zona de Tolerancia.

Limitado control de los
permisos de funcionamiento
de los burdeles por parte de

las autoridades competentes.

Limitada planificacién
urbana sobre la
localizacion de los
burdeles en la Zona de
Tolerancia.
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3.2.1.5 PROBLEMA 5 TiITULO DEL PROBLEMA:
LOCALIZACION: Dispersion de los burdeles en la Zona de Tolerancia.
T DESCRIPCION DEL PROBLEMA:
1A . : .
Los ? burdeles existentes en la Zona de Tolerancia se encuentran dispersos entre 6 manzanas
sin ningun orden ni continuidad entre estos lo que genera que varias viviendas se localicen
‘ entre los burdeles siendo afectadas directamente por el funcionamiento de estos negocios.
-l ]
f — — CAUSAS: EFECTOS:
!" L l 1 ,J , - Limitada planificacion urbana sobre la | - Expansidn no planificada de la Zona de
e — localizacion de los burdeles en la Zona de | Tolerancia.
Tolerancia. - -
- Dificultades en el control policial de los
- Limitado control de los permisos de burdeles.
funcionqmien’ro de los burdeles por parte de | _|ncremento de viviendas afectadas por los
las autoridades competentes. burdeles de la Zona de Tolerancia.
FOTOGRAFIA:
AGENTES Y ORGANISMOS IMPLICADOS: PROBLEMAS ASOCIADOS:
- GAD Municipal del Cantén Cuenca. - Incumplimiento de los permisos necesarios

para el funcionamiento de los burdeles de
la Zona de Tolerancia.

- Alfo nUmero de viviendas localizadas
dentro de la Zona de Tolerancia.

MAGNITUD: EVOLUCION ESPERADA: URGENCIA DE INVERSION:
1. Muy Leve | 1. Muy Positiva 1 1. Inmediata |
2. lLeve ] 2. Positiva 1 2. Corto Plazo 1
3. Moderado ] 3. Indiferente 1 3. Mediano [
4. Grave — ] 4. Negativo 1 4. Largo Plazo |
5. Critico [ 5. Muy Negativo [

: CAPITULO'3 =
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3.2.1.5 PROBLEMA 5

A continuacidon se analizardn

Incremento de viviendas
afectadas por los burdeles
de la Zona de Tolerancia.

A

Expansion no planificada de
la Zona de Tolerancia.

Dificultades en el control
policial de los burdeles.

A

1

Zona de Tolerancia.

Dispersion de los burdeles en la ‘

Limitado control de los
permisos de funcionamiento
de los burdeles por parte de

las autoridades competentes.

Limitada planificacién urbana
sobre la localizacion de los
burdeles en la Zona de
Tolerancia.

los principales problemas

sociales existentes en el lugar, los cuales serdn considerados
en este estudio de manera secundaria ya que el enfoque
principal de este trabajo es urbano.
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PROBLEMAS SOCIALES

3.2.1.6 PROBLEMA 6

TITULO DEL PROBLEMA:

Limitado control policial en el Area de Estudio.

LOCALIZACION:

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

El control policial existente en el Area de Estudio es limitado por lo que frecuentemente
entorno a los burdeles de la Zona de Tolerancia se producen actos delictivos como robo,
vandalismo hacia la propiedad privada vy trdfico de productos ilicitos atentando contra la
integridad de las frabajadoras sexuales, de los usuarios y de los moradores del lugar.

CAUSAS:

EFECTOS:

FOTOGRAFIA:

- Débil gestion por parte de la Policia
Nacional para el confrol de la Zona de
Tolerancia de la ciudad de Cuenca.

- Desinterés por parte de la comunidad para
conformar comisiones de seguridad barrial
coordinadas con el apoyo de la Policia
Nacional.

- Ineficiencia por parte del cuerpo policial
para controlar la seguridad dentro del Area
de Estudio.

- Inutilizacién del equipamiento de seguridad
(UPC) existente en la Zona de Tolerancia.

- Robos a los moradores del lugar.
- Tréfico de drogas y alcoholismo.
- Vandalismo hacia la propiedad privada.

- Abusos y discriminacién a las trabajadoras
sexuales.

- Zona insegura y poco afractiva para la
vivienda y comercio.

PROBLEMAS ASOCIADOS:

AGENTES Y ORGANISMOS IMPLICADOS:

- Policia Nacional del Ecuador.
- GAD Municipal del Cantén Cuenca.
- Comunidad del Area de Estudio.

- Incumplimiento de los permisos necesarios
para el funcionamiento de los burdeles de
la Zona de Tolerancia.

- Abuso vy discriminacién a las trabajadoras
sexuales.

MAGNITUD: EVOLUCION ESPERADA: URGENCIA DE INVERSION:
6. Muy Leve L 1 6. Muy Positiva 1 5. Inmediata (B
7. Leve ] 7. Positiva ] 6. Corto Plozo 1
8. Moderado 1 8. Indiferente 1 7. Mediano 1
9. Grave L 1 9. Negativo [ 8. Largo Plazo 1
10. Critico — 10. Muy Negativo I
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3.2.1.6 PROBLEMA 6

Zona insegurd y poco
atfractiva para la vivienda y

el comercio.

A

!

Robos a los
moradores del
lugar.

Vandalismo hacia
la propiedad
privada.

Trafico de drogas y
alcoholismo.

Abusos y
discriminacion a las
frabajadoras
sexuales.

A

Limitado control policial en el
Area de Estudio.

Débil gestién por parte de
la Policia Nacional para el
control de la Zona de
Tolerancia de la ciudad
de Cuenca.

Desinterés por parte de la
comunidad para conformar
comisiones de seguridad
barrial coordinadas con el
apoyo de la Policia Nacional.

Ineficiencia por parte del
cuerpo policial para
controlar la seguridad
dentro del Area de
Estudio.

Inutilizacién del
equipamiento de
seguridad (UPC)

existente en la Zona
de Tolerancia.
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PROBLEMAS SOCIALES TITULO DEL PROBLEMA:
3.2.1.7 PROBLEMA 7 Abuso y discriminacion a las frabajadoras sexuales.
FOTOGRAFIAS: DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

Las trabajadoras sexuales que laboran en los burdeles de la Zona de Tolerancia son victimas
de abusos por parte de proxenetas y de los dueios de los establecimientos, ademds son
discriminadas por la poblacién principalmente por las personas que viven en el Area de

Estudio.

CAUSAS: EFECTOS:

- Llimitado control policial existente en la | - Explotacion laboral en las trabajadoras
Zona de Tolerancia. sexuales.

- Incumplimiento de leyes y derechos de la . . .

mujer. - Actos de violencia y asesinatos de
- Limitada concientizacién en la poblacién frabajadoras sexuales.

sobre el respeto a la mujer. - Tréfico de mujeres.

- Incumplimiento de los permisos vy
autorizaciones de funcionamiento por parte | - Prostitucion de mujeres menores de edad.
de los burdeles.

AGENTES Y ORGANISMOS IMPLICADOS: PROBLEMAS ASOCIADOS:
- Policia Nacional del Ecuador. - Limitado control policial en el Area de
Estudio.

NO a la violencia

NTR

S MUJERES

- GAD Municipal del Cantén Cuenca.
- Incumplimiento de los permisos necesarios
para el funcionamiento de los burdeles de
la Zona de Tolerancia.

r—
>

- Comunidad del Area de Estudio.

MAGNITUD: EVOLUCION ESPERADA: URGENCIA DE INVERSION:
1. Muy Leve 1 1. Muy Positiva 1 1. Inmediata [
2. lLeve | 2. Positiva 1 2. Corto Plazo 1
3. Moderado ] 3. Indiferente [ 3. Mediano 1
4. Grave [ 4. Negativo 1 4. Largo Plazo 1
5. Critico I 5. Muy Negativo 1
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3.2.1.7 PROBLEMA 7

Prostituciéon de
mujeres menores
de edad.
A
Explotacién laboral Actos de violencia y Trafico de mujeres.
en las tfrabajadoras asesinatos de
sexuales. trabajadoras sexuales.
A A A
Abuso y discriminacién a las trabajadoras
sexuales.
Ar A
Limitado control policial Incumplimiento de leyes y Incumplimiento de los
existente en la Zona de derechos humanos. permisos y autorizaciones
Tolerancia. de funcionamiento por
parte de los burdeles.

Limitada concientizacion
en la poblacion sobre el
respeto ala mujer.
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CAPITULO 4

PROPUESTA

Andrés Lopez Ledn




En este capitulo final todo lo analizado y realizado anteriormente debera ser
proyectado como una propuesta urbano - arquitectdnica que solucione los
problemas de usos de suelo existentes en el Area de Estudio.

Para tener una mejor interpretacién de la propuesta se ha divido este capitulo en
4 partes, iniciando con la elaboracién de la imagen objetivo en donde se plantean
los objetivos principales de la propuesta y se selecciona la alternativa de
mejoramiento que se realizard a lo largo de este capitulo.

Una vez identificada la alternativa de mejoramiento de la Zona de Tolerancia se
continla a establecer las determinaciones de uso de suelo, vialidad vy
equipamientos en donde se definen los pardmetros y elementos que se
implementardan en el lugar.

A continuacidn se realizard el proyecto urbano — arquitecténico a nivel de pre
factibilidad del mejoramiento del Area de Estudio en donde se elaborard una
propuesta de disefio del sistema vial, de los equipamientos publicos, del sistema
de alumbrado y del mobiliario.

Finalmente para concretar la alternativa de mejoramiento se realizard un andlisis
de relocalizacion de la Zona de Tolerancia en la cual se valorara y determinara
sectores en la ciudad adecuados para la reubicacién de este uso de suelo.



4.1 IMAGEN OBIJETIVO
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4.1.1 ANTECEDENTES

Una vez identificado todos los problemas existentes en el Area
de Estudio se procede a realizar arboles de objefivos que
representan las metas que van alcanzar en el proyecto, estos
objetivos se pueden cumplir mediante esfrategias que
permitan aprovechar las fortalezas y oportunidades del lugar,
disminuyendo las debilidades y amenazas para solucionar los
conflictos de usos de suelo existentes en el territorio.

Con esta informaciéon se realizard una Imagen Objetivo del
lugar que es una representacion grdfica del territorio que se
pretende alcanzar en el futuro, en donde se plasme todos los
objetivos y estrategias planteadas, generando una idea
concreta del posible desarrollo de la Zona de Tolerancia.

Para la readlizacion este tema es necesario volver analizar las
alternativas de mejoramiento de Zonas de Tolerancia
planteadas en el Ecuador y en ciudades de otros paises (este
tema fue fratado en el primer capitulo "“Estudio de Casos”)
con el objetivo de identificar la alternativa de mejoramiento
de la Zona de Tolerancia mds factible para llevarse a cabo en
la ciudad de Cuenca basdndonos en los diagndsticos vy la
problemdtica existente.

Una vez determinada la alternativa de mejoramiento que se
realizard en la Zona de Tolerancia se procede a especificar
individualmente cada una de propuestas planteadas.

4.1.2 OBJETIVOS

Los objetivos por alcanzar son los siguientes:

e Obtener una representacidén grdfica del modelo
territorial que se quiere llegar alcanzar a futuro en el
Area de Estudio.

e |dentificar diferentes alternativas de mejoramiento de
la Zona de Tolerancia que sean factibles para realizarse
en el lugar.

4.1.3 CONTENIDOS

La Imagen Objetivo del Area de Estudio consiste en establecer
un modelo grdfico del territorio que se quiere alcanzar, el cual
aprovecha y potencializa las fortalezas y oportunidades,
disminuyendo las debilidades y amenazas existentes en el
territorio y que afentan contra la calidad de vida de la
poblacién.

La Imagen Objetivo representa en el fterritorio todos los
objetivos que se plantea cumplir a futuro mediante una serie
de estrategias y nos muestra una idea clara de cémo el lugar
se desarrollard en los proximos ainos en base a la propuesta de
mejoramiento que se establezca. Por lo tanto se considera a la
Imagen Objetivo como la primera aproximacién hacia la
propuesta de mejoramiento de la Zona de Tolerancia.

A continuacion se readlizardn arboles de objetivos y se
especificard las estrategias necesarias para llevarlos a cabo.

4.1.3.1 ARBOLES DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Andrés Lopezledn
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4.1.3.1.1 ARBOL DE OBJETIVOS 1 7 \

Promover un entorno urbano
que permita un menor
impacto de las actividades en
la Zona de Tolerancia con
respecto a su contexto

inmediato
\_ )
\ 4 (
Controlar la expansidén no Cumplir con los permisos Incrementar el control Generar diversidad de
planificada de la Zona de necesarios para el policial en el Area de usos de suelo en la Zona
Tolerancia. Al funcionamiento de los Estudio. A3 de Tolerancia. A4
burdeles de la Zona de
Tolerancia. A2 \
A \ 4 \ e N
. Rehabilitar el Implementar usos de suelo
Delimitar la Zona de fe . . .
Tolerancia bromibiendo Elaboracion de equipamiento de vinculados con el
Ue este usopde selo seq normativas y ordenanzas seguridad existente en la comercio.
4 que regulen el Zona de Tolerancia. - J
emplazado fuera de esta funcionamiento de los
area. burdeles en la Zona de r _ 3
Tolerancia Prever espacios para
N J equipamientos
L compatibles.
Sancionar y clausurar los Disminucién de los
. Incremento de la
burdeles que no cumplan burdeles ilegales en la dinamica social
con requisitos y permisos Zona de Tolerancia. . . Y
. . comercial existente entre
de funcionamiento .,
. los moradores del Area de
necesarios. .
Estudio.
\ J
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4.1.3.1.1 ESTRATEGIAS 1

COD DOTAR DE UN AMBIENTE DE TRABAJO ADECUADO Y SEGURO PARA LAS TRABAJADORAS SEXUALES, USUARIOS Y MORADORES

é ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LA ZONA DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA

DEL AREA DE ESTUDIO

e Controlar el cumplimiento de las normativas y ordenanzas que regula el funcionamiento de los
Al Evitar la expansién no burdeles en la Zona de Tolerancia.
planificada de los burdeles. Delimitar la Zona de Tolerancia prohibiendo que este uso de suelo sea emplazado fuera de
esta drea.
Cumplir con los permisos Conftrolar el cumplimiento de las normativas y ordenanzas que regula el funcionamiento de los
A2 necesarios para el burdeles en la Zona de Tolerancia.
funcionamiento de los Sancionar y clausurar los burdeles que no cumplan con requisitos y permisos de
burdeles de la Zona de . . .
Tolerancia funcionamiento necesarios.
A3 en el Area de Estudio. Implementar en la Zona de Tolerancia cdmaras de seguridad que permitan brindar un mayor
control policial al lugar.
Implementar usos de suelo vinculados con el comercio que sean compatibles con los burdeles
Generar diversidad de usos denftro de la Zona de Tolerancia.
Ad de suelo en la Zona de Prever espacios para equipamientos compatibles con las actividades que se desarrollan
Tolerancia. dentro de la Zona.
Incremento de la dindmica social y comercial existente entre los moradores del Area de
Estudio.
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4.1.3.1.2 ARBOL DE OBJETIVOS

Optimizar el sistema vial, iluminacién publica,
mobiliario y drea verde existente en el Area de

Estudio.
y
\ 4 V‘ A 4
Mejorar el estado de la Contar con el servicio de Incrementar el érea verde Propiciar sefalizacion en
capa de rodadura de las bafos publicos en la Zona existente en el Area de las vias del Area de
vias de tierra y lastre de Tolerancia. A2 Estudio. Estudio.
existentes en el Area de
Estudio. Al
Y \ 4
Promover la limpieza y el Promover el Dotar de un Proveer de bancasy
mantenimiento vial entre mantenimiento de los equipamiento recreativo basureros las aceras y
los moradores del Area de bafos publicos por parte al Area de Estudio. A3 equipamientos del Area
Estudio. de la comunidad. de Estudio.
A
Promover el Incrementar la iluminacién
mantenimiento del publica en la Zona de
equipamiento educativo Tolerancia.

por parte de la
comunidad.
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4.1.3.2 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Con los diagnésticos realizados en el Area de Estudio se
identificd las caracteristicas mds relevantes de este lugar
logrando analizar el funcionamiento de la Zona de Tolerancia
para asi tener una idea clara sobre la relacidn que existe entre
la poblacién y los burdeles, con esta informacion obtenida se
pudo identificar los principales problemas relacionados a este
uso de suelo que afectan a los moradores del Area de Estudio,
planteando objetivos que permitan solucionar los problemas
existentes.

Segun lo anadlizado anteriormente, se propusieron varias
alternativas de mejoramiento de la Zona de Tolerancia de la
ciudad de Cuenca con el objetivo de minimizar los conflictos
de usos de suelo y mejorar la calidad de vida de los
moradores, de las frabajadoras sexuales y de los usuarios que
acuden a estos lugares. Las alternativas de mejoramiento
identificadas se resumen en 3 opciones las cuales son:

e Mantener la Zona de Tolerancia en el lugar actual
adecuando el sitio para un mejor funcionamiento de
este uso de suelo.

e Reubicar la Zona de Tolerancia a otro sector de la
ciudad.

e Eliminarla Zona de Tolerancia de la ciudad de Cuenca.

A continuacion se analizard cada una de estas alternativas
implementdndolas en el Area de Estudio, identificando las
ventajas y desventajas de cada una:

1. ALTERNATIVA DE MEJORAMIENTO DE LA ZIONA DE

TOLERANCIA ACTUAL

La alternativa de mejoramiento de la Zona de Tolerancia
propone infervenir en el sector actual mediante una
propuesta urbano arquitecténica que permita minimizar los
conflictos de usos de suelo existentes en el lugar mediante el
mejoramiento  de la seguridad, viadlidad, iluminacién,
localizacién de los burdeles, el mobiliario, el comercio y la
salud de las trabajadoras sexuales.

Una de las principales ventajas de realizar el mejoramiento de
la Zona de Tolerancia actual y mantener a los burdeles en este
sitio es que la mayoria de la poblacidon existente en el Area de
Estudio se encuentra acostumbrada al funcionamiento de este
uso de suelo ya que los prostibulos fueron emplazados en este
sitio antes de que se construyeran las viviendas, por esta razén
mejorar la Zona de Tolerancia provocaria un menor impacto
en la poblacidén que el proceso de reubicacidn a un nuevo
lugar de la ciudad en el que no aceptarian a esta actividad.

Ademds el costo de intervencién seric menor al que se
invertiria en la reubicacién de la Zona de Tolerancia ya que
este lugar dispone en la actualidad de infraestructura como:
vias, alumbrado publico, parqueaderos, comercios, un UPC
etc.

Otra ventaja existente es que la mayoria de las trabajadoras
sexuales viven en la actual Zona de Tolerancia, por esta razén
si se realiza el mejoramiento de este lugar se estaria ayudando
a mejorar las condiciones de vida de estas mujeres, lo que
muchas de las veces no sucede en los procesos de
reubicacioén, ya que al localizar las Zonas de Tolerancia en ofro
sector de la ciudad, las trabajadoras sexuales tendrian que

Andrés Lopezledn
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frasladarse a este nuevo lugar para laborar generando varios
conflictos e inconvenientes.

Es importante mencionar que segun los estudios de casos
redlizados en el capitulo 1, el mejoramiento de la Zona de
Tolerancia en la mayoria de estos ejemplos ha brindado
resultados positivos en la poblacién, ya que con este proceso
se ha logrado mejorar la calidad de vida de los moradores, de
los usuarios y de las trabajadoras sexuales mediante un arduo
conftrol que regule el funcionamiento de este uso de suelo.

2. ALTERNATIVA DE REUBICACION DE LA ZONA DE TOLERANCIA

Es considerada la reubicaciéon de la Zona de Tolerancia como
una alternativa factible en el Area de Estudio debido a que en
la actualidad los prostibulos se encuentra emplazados en uno
de los sectores residenciales de la ciudad de Cuenca, por lo
que el funcionamiento de este uso de suelo afecta
principalmente a los moradores del lugar, ademds
enconframos equipamientos educativos ubicados cerca de
los burdeles lo que genera conflictos hacia los estudiantes de
estas instituciones.

La limitada planificacion referente a la ubicacion de la Zona
de Tolerancia en el barrio Cayambe vy la falta de control de los
permisos de funcionamiento de los burdeles, ha generado que
varios prostibulos se ubiquen de manera dispersa e ilegal en el
Area de Estudio, provocando que las viviendas localizadas en
medio de estos usos de suelo estén afectadas directamente.

La alternativa de reubicacion tiene como objetivo principal
encontrar un sector vacante en la ciudad de Cuenca en
donde se puedan emplazar los burdeles de la actual Zona de
Tolerancia, de una manera ordenada y cumpliendo con
ordenanzas y normativas que regulen el funcionamiento de
estos establecimientos, buscando erradicar la prostitucion

existente en el barrio Cayambe para lograr conformar en este
lugar un sector residencial y comercial.

El proceso de reubicacién de la Zona de Tolerancia tiene
varias ventajas y desventajas que deberian ser tomadas en
cuenta.

La principal ventaja que se puede alcanzar es la renovaciéon
del barrio Cayambe, generando un lugar seguro e
incrementando la activad comercial existente, lo que ayuda a
mejorar la imagen paisqjistica de la ciudad vy la calidad de
vida de los moradores del Area de Estudio; ademds si se realiza
el proceso de reubicacién se emplazard los burdeles en un
lugar seleccionado adecuadamente mediante un estudio
previo con el objetivo de evitar que este uso de suelo cause
un impacto negativo en la poblacioén.

Entre las principales desventajas existentes tenemos el alto
costo econdmico que se necesita para poder realizar el
proceso de reubicacidon de los burdeles, lo que involucraria la
adquisicidn de un nuevo predio vacante en donde se pueda
emplazar la Zona de Tolerancia y la construccién de
infraestructura necesaria para este lugar, ademds se debe
tomar en cuenta los problemas que se generardn en el nuevo
sitio que se reubique los prostibulos, ya que los moradores de
este lugar se van a oponer.

Es necesario mencionar que en el capitulo 1 se analizaron
estudios de casos de procesos de reubicacién de Zonas de
Tolerancia, lo que nos permiti® conocer mds acerca del
impacto que causa en la poblacién la reubicacion de este
uso de suelo.

En el Ecuador y en otros paises los procesos de reubicacion de
las Zonas de Tolerancia no han alcanzado los resultados
deseados debido principalmente a la limitada aceptacion de

CAPITULO 4
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la poblacién y de las trabajadoras sexuales al nuevo lugar de
reubicacién, lo que genera que en las ciudades aumenten los
burdeles clandestinos y la prostitucidn en las calles, ya que
trasladar estos usos de suelo a sitios mds alejados de las
ciudades ha provocado que las trabajadoras sexuales que
laboraban en las antiguas Zonas de Tolerancia y vivian cerca
de estos lugares no acudan a las nuevas Zonas de Tolerancia
debido al costo econdmico que implica el transporte y
principalmente por el bajo nimero de clientes que acuden a
las nuevas Zonas de Tolerancia. Ademds por lo general los
duenos de los burdeles no invierten en la reubicacién de sus
establecimientos, por lo que prefieren seguir trabajando
ilegalmente en sus antiguos lugares.

Finalmente en estos estudios de casos se obtuvo como
resultado que las reubicacidon de la Zona de Tolerancia
terminan generando 2 lugares con este uso de suelo destinado
a la prostitucion, los cuales corresponden a la nueva y antigua
Zona de Tolerancia, afectando a un mayor nimero de
poblacién.

3. ALTERNATIVA DE ELIMINAR LA ZONA DE TOLERANCIA

En los estudios de casos realizados en el capitulo 1 se ha
identificado en varios ejemplos la implementacion de la
alternativa de eliminar la prostitucion de las ciudades
prohibiéndola, este proceso ha causado gran controversia ya
que es cuestionada por unos y aceptada por otros; los
resulfados alcanzados en fodas las ciudades analizadas han
sido negativos ya que el prohibir el emplazamiento de este uso
de suelo en un sector de la ciudad genera que esta actividad
se lleve clandestinamente en la ciudad y que incremente la
prostitucion callejera.

En la ciudad de Cuenca como se identificd en el diagndstico
de legislacién y gestién realizado, hace 10 anos se restringio los
permisos de funcionamiento de este uso de suelo en la
ciudad, sin embargo en el franscurso de este tiempo el
nUmero de burdeles en la Zona de Tolerancia vy la prostitucion
callejera en el Terminal Terrestre de Cuenca aumentd
generando mayores conflictos con la poblacidn, este hecho
nos demuestra que intentar prohibir el funcionamiento de este
uso de suelo en la ciudad no es una opcion factible por lo
tanto no deberia ser considerada.

En todo el mundo el concepto de esta actividad ha
evolucionado y se ha llegado a considerar un uso de suelo
legal que debe tener un espacio en las ciudades con las
condiciones adecuadas para que no afecte a la poblacién.

4.1.3.2.1 ALTERNATIVA PLANTEADA EN LA ZIONA DE
TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA

Una vez analizadas las opciones mencionadas anteriormente y
considerando todos los factores existentes en el lugar se llegd
a determinar la alternativa de mejoramiento de la Zona de
Tolerancia mds factible que permitird mejorar las condiciones
de vida de la poblacién, de los usuarios y de las trabajadoras
sexuales existentes en el lugar, aportando a la imagen
paisqjistica del sector.

Se consideréd apropiado tomar en cuenta las dos primeras
alternativas analizadas, obteniendo como resultfado que se
realizard el mejoramiento del Area de Estudio y mediante un
andlisis de macro localizacion se designard un sector en la
ciudad que seguUn sus caracteristicas sea optimo para la
reubicacién de la Zona de Tolerancia del barrio Cayambe.

Andrés Lopezledn
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Es importante mencionar que la reubicacién de la Zona de
Tolerancia muchas de las veces no alcanza los objetivos
planteados ya que el trasladar este uso de suelo a otro lugar
mds alejado de la ciudad genera un impacto negativo en las
tfrabajadoras sexuales y en los moradores del nuevo sitio en
donde se ubiquen los prostibulos, por esa razdén se cree
conveniente seguir un proceso de adaptacién de los burdeles
al nuevo lugar de localizacion.

Para cumplir con esta propuesta se considerd necesario seguir
3 procedimientos, los cuales son:

1. Se deberd mejorar el Area de Estudio actual para
obtener un lugar seguro en el cual el funcionamiento
de los burdeles no afecte a los moradores del lugar.
Cabe mencionar que el mejoramiento del Area de
Estudio no solo se enfoca en la Zona de Tolerancia sino
en todo el lugar analizado, en el cual se propondrd
mejorar la viadlidad, equipamientos, iluminacion vy
mobiliario, generando un proyecto intfegral que
rehabilite todo el sector.

La Zona de Tolerancia del barrio Cayambe funcionard
en este sitio por un periodo de 10 anos, por lo tonto
serd necesario regular y controlar adecuadamente el
funcionamiento de los burdeles en este sitio.

2. Se determinard mediante un andlisis macro la
localizacién de un sector de la ciudad que segun sus
caracteristicas sea considerado optimo  para el
emplazamiento de burdeles.

En el lugar que se seleccione para el emplazamiento
de los burdeles funcionard como una expansion de la
Zona de Tolerancia del barrio Cayambe durante 10
anos, el objetivo principal de esta zona de expansion

es el de ubicar en este sitio los burdeles ilegales del
barrio Cayambe; mediante este proceso busca
erradicar la prostitucion ilegal existente en el Area de
Estudio brindado a los duenos de los burdeles la opcidn
de trasladar sus establecimientos a este nuevo sector
determinado.

Al emplazar en este nuevo lugar los prostibulos ilegales
del barrio Cayambe se busca consolidar una nueva
lona de Tolerancia que disponga de los servicios
necesarios para el funcionamiento y control de
actividades relacionados con el trabajo sexual.

3. Después de 10 afos, una vez mejorada el Area de
Estudio y consolidado el sector de expansion de la
Zona de Tolerancia se realizard la reubicacion de todos
los burdeles del barrio Cayambe a la zona de
expansion, este proceso tendrd por objetivo consolidar
una nueva Zona de Tolerancia conformada por los
burdeles del barrio Cayambe.

Ademds mediante este proceso se busca erradicar la
prostitucion del barrio Cayambe consolidando a este
lugar como un sector residencial y comercial de la
ciudad, por lo tanto todos los proyectos e
intervenciones que se redlicen en el mejoramiento de
este lugar deberdn ser pensados que en la actualidad
aportardn al funcionamiento de los burdeles de la Zona
de Tolerancia pero que a futuro su servicio estard
enfocado hacia la comunidad.

Se considera que este proceso planteado tendrd buenos
resultado ya que se estd reduciendo el impacto que ocasiona
la reubicacién de la Zona de Tolerancia cuando se la realiza
de manera inmediata, principalmente por la baja rentabilidad
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gue obtienen los burdeles en sus nuevos lugares de ubicacion,
lo que ocasiona que los duenos de los prostibulos vy las
frabajadoras sexuales opten por laborar ilegalmente en
burdeles clandestinos. Con esta alternativa planteada se
propone conformar progresivamente una nueva Zona de
Tolerancia la cual vaya adquiriendo con el tiempo una buena
rentabilidad, lo que hard que los duefos de los burdeles vy las
frabajadoras sexuales no se sientan afectados cuando se les
reubiquen a este nuevo lugar.

4.1.3.2.2 DESARROLLO DEL MODELO PROPUESTO SEGUN LA
ALTERNATIVA SELECCIONADA

Una vez planteada la alternativa de mejoramiento de la Zona
de Tolerancia de la ciudad de Cuenca se propone una serie
de intervenciones en el Area de Estudio que permitan
optimizar el funcionamiento de este lugar (ver grdfico 4.7),
entre las cuales tenemos:

4.1.3.2.2.1 Reubicacidn interna de los usos de suelo existentes
en la Zona de Tolerancia

Como se indicd anteriormente el proceso de mejoramiento de
la Zona de Tolerancia comienza con la intervencién en el Area
de Estudio; mientras se estd readecuando este lugar se
continla con la reubicaciéon de los burdeles ilegales de la
Zona de Tolerancia a otro sector de la ciudad al cual se le
denominard zona de expansién, por lo tanto es necesario
ordenar los burdeles legales que permanecerdn en el barrio
Cayambe ya que estardn emplazados en este sitio durante 10
anos, con la condicidén de que en este tiempo ya deberdn
planificar su reubicacién a la nueva Zona de Tolerancia, de
esta manera se reduce el impacto negativo que genera el

proceso de reubicacién cuando se redliza de manera

inmediata.

Ya que se determindé que el uso de suelo vivienda no es
compatible con los burdeles que son considerados un uso de
suelo especial, es necesario alejar a las viviendas en la mayor
distancia posible de los prostibulos, para alcanzar este objetivo
es necesario agrupar los diferentes usos de suelo los cuales se
deben localizar uno a continuaciéon del otro. En la Zona de
Tolerancia del barrio Cayambe se considera necesario
concentrar los burdeles en un solo lugar, a continuacién de los
prostibulos se localizardn todas las edificaciones con uso de
suelo comercial, después se emplazardn viviendas de arriendo
y hospedaje y finalmente se ubicaran las edificaciones de
vivienda (comunes). (Ver grdfico 4.1).

GRAFICO 4.1 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

Esquema sobre la propuesta de agrupacion y redistribucién de los usos de
suelo existentes en la Zona de Tolerancia.
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Elaboracion: Propia.

Para lograr concentrar los usos de suelo, primero se debe
establecer una propuesta de delimitacion de la Zona de
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Tolerancia con el objetivo de evitar que existan burdeles fuera
de este lugar, el limite propuesto deberd tener una superficie
menor a la existente en la actualidad ya que se busca
agrupar y reducir los burdeles existentes en el Area de Estudio.

Es importante mencionar que dentro de la propuesta del limite
de la Zona de Tolerancia se encontfrardn solo los burdeles
legales que presentan los permisos de funcionamiento,
mientras que los burdeles ilegales serdn trasladados a la zona
de expansidon, este proceso nos permitird obtener varias
ventajas de las cuales se destacan las siguientes:

e Al reducir la superficie de la Zona de Tolerancia se
logrard concentrar este uso de suelo en un lugar
especifico.

e Se evitard que varias viviendas emplazadas junto a los
burdeles ilegales estén siendo afectados por estos
establecimientos.

e Al reducir la superficie de la Zona de Tolerancia existird
un mejor y mds fdcil control de la seguridad y del
funcionamiento de los mismos.

Una vez propuesta la delimitacion de la Zona de Tolerancia se
deben ubicar los comercios, los cuales son edificaciones con
un uso de suelo vinculado al: intercambio y comercio, a la
produccidn de servicios personales y afines a la vivienda vy los
usos de suelo especiales ,estos usos de Uselo son aquellos
beneficiados por el funcionamiento de la Zona de Toleranciaq,
entre los cuales tenemos: parqueaderos de vehiculos,
restaurantes, tiendas de abarrotes, bares, licorerias, farmacias,
peluguerias, lavanderias etc. El motivo por el que se ubican los
comercios en este lugar es porque se busca alejar a los
prostibulos de las viviendas por medio de estos usos de suelo.

En estos predios asignados se deberd establecer Unica y
exclusivamente usos de suelo comerciales y no se permitirdn
combinaciones con vivienda, ya que si emplazamos familias
en este lugar serian afectadas por el funcionamiento de los
burdeles debido a su cercania.

A continuacion de los usos de suelo comerciales se deberdn
establecer edificaciones con un uso de suelo destinado al
hospedaje en donde habiten las frabajadoras sexuales que
laboran en este lugar (cabe indicar que en la actualidad
varias de las edificaciones localizadas cerca de los burdeles
de la Zona de Tolerancia ya son viviendas de arriendo en las
que habitan las trabajadoras sexuales).

Finaimente después de las edificaciones de arriendo vy
hospedaje se ubicardn las viviendas en las que habiten los
moradores del lugar que no tienen ninguna relacién con el
funcionamiento de los burdeles. (Ver grdfico 4.1y 4.2).

Es importante mencionar que dentro de la Zona de Tolerancia
del barrio Cayambe ya no serd permitido incorporar nuevos
burdeles, ya que se busca reducir la prostitucion existente en
este lugar para mejorar la calidad de la vida de los moradores.
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GRAFICO 4.2 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Reubicacién interna de los usos de suelo existentes en la Zona de Tolerancia.
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Elaboracion: Propia.

4.1.3.2.2.2 Mejoramiento del sistema vial existente en el Area
de Estudio

Mediante el diagnostico de vialidad se pudo analizar varias
caracteristicas de sistema vial existentes en el Area de Estudio,
identificado problemas como el mal estado de las vias, la falta
de aceras y la limitada senalizacion vial.

Se ha identificado que 7.480,08 m2 de superficie de vias se
encuentran en mal estado lo que representa el 15,10 % del
total del sistema vial existente en el Area de Estudio, de las
cuales 5.594,21 m2 pertenecen a vias locales y 1.885,87 a
senderos, ademds se han identificado que 3.146,65 m2 de
superficie de vias se encuentran en regular estado lo que
representa el 6,35 % del total del sistema vial, de las cuales
3.062,93 m2 pertenecen a vias locales y 83,72 m2 a
escalinatas; todas estas calles en regular y en mal estado
deben ser mejoradas para lo cual se colocard asfalto en la
capa de rodadura de las vias de tierra y lastre ya que este es
un material resistente que es utilizado en todo el sector. (Ver
grdfico 4.3).

Ademds se pudo identificar que todas estas vias en regular y
mal estado no presentan aceras en ninguno de los dos lados
de las calles, lo que dificulta el trdnsito peatonal y pone en
riesgo a los mismos, por esta razén es necesario la construccion
de aceras de hormigdn que mejoren la seguridad de los
peatones que circulan por estas calles. (Ver grafico 4.3).

Finalmente se analizd que 2.191,94 m de longitud de vias no
disponente de senalizacién vertical u horizontal lo que
representa el 41,51 % del total del sistema vial, por lo que es
necesario implementar esta senalizacién vial que ayude a la
circulacion vial y peatonal. (Ver gréfico 4.3).
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GRAFICO 4.3 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: 4.1.3.2.2.3 Mejoramiento de la iluminacién publica de las vias
Mejoramiento del sistema vial existente en el Area de Estudio. existentes en el Area de Estudio

Uno de los principales problemas en el Area de Estudio es la
limitada iluminacién publica existente principalmente en la

3 oo ' Zona de Tolerancia, lo que incrementa la delincuencia en el
i‘_‘:j Limite del A.D.E |Ug(]r,
A Manzanas
Predks Se han identificado que 533,01 m lineales de vias peatonales
— Vi . . . s . .
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TRAMOS VIALES QUE VAN A SER MEJORADOS dotar de este servicio a estas vias. Ademds se considera
] f"“’c"d"?dz"s""'"e”’“""""e"’d“d”’“ apropiado implementar un sistema de iluminacién publica
.E Incorporacion de aceras . . . . . .
ik @ icomoradibn desérdacin ki especial en la Zona de Tolerancia, este sistema consistird en

colocar un mayor nUmero de Idmparas de iluminacidén que las
existentes en la actualidad, con el objetivo de reducir la
delincuencia y generar un lugar iluminado y seguro. (Ver
grdfico 4.4).

Es importante mencionar que en la propuesta urbano
arguitectonica se planteard el diseno de espacios que eviten
en lo posible generar penumbra.

4.1.3.2.2.4 Implementacién de mobiliario en el Area de Estudio

La Zona de Tolerancia y varias vias del Area de Estudio
b carecen de mobiliario, por lo que han surgido problemas

3 como el desaseo en las calles que afecta a los moradores y a
s\ SR las personas que circulan por el lugar, por esta razén se
considera apropiado implementar basureros en toda la Zona
de Tolerancia que reduzca este problema.
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%ee®

Ademds se debe implementar bancas que permita generar un

lugar mds confortable para la gente que acude a este sitio y
asi aportar a la imagen paisajistica del lugar. (Ver grdfico 4.5).

Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.4 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Implementacién de iluminacién publica en el Area de Estudio.
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Elaboracion: Propia.

GRAFICO 4.5 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Implementacién de mobiliario en la Zona de Tolerancia.
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4.1.3.2.2.5 Implementacién de equipamientos en el Area de
Estudio

Debido a las necesidades existentes en el lugar de servicios
gue mejoraren el funcionamiento de la Zona de Tolerancia se
decidié implementar los siguientes equipamientos:

¢ Mejorar el equipamiento de seguridad en la Zona de
Tolerancia

Como ya se menciond en los diagndsticos, dentro de la Zona
de Tolerancia existe un equipamiento de seguridad que no se
encuentra funcionando en la actualidad. Segun el andlisis de
problemas realizado la inseguridad es el mayor problema
existente en el Area de Estudio, por esta razén se considera de
suma importancia rehabilitar y mejorar las condiciones fisico -
espaciales del UPC para que vuelva a ser usado y asi exista un
mayor y mds eficiente control policial del lugar.

Ademds se debe implementar cdmaras de seguridad en todo
el sector que permitan llevar un mejor conftrol del lugar. (Ver
grdéfico 4.6).

¢ Implementacién de un equipamiento de salud en la
Zona de Tolerancia

Las trabajadoras sexuales y los moradores del lugar han
determinado necesario la incorporacion de un sub centro de
salud en el Area de Estudio ya que se considera a la Zona de
Tolerancia como un lugar inseguro en el tfema de salud, en
donde las trabajadoras sexuales y la gente que acude a los
burdeles se encuentran propensas adquirir enfermedades
venéreas.

Ademds este sub centro de salud deberd ser disehado como
un equipamiento que en la actualidad brinda sus servicios

principalmente a las frabajadoras sexuales pero que a futuro
cuando la Zona de Tolerancia sea reubicada su servicio sed
enfocado en la poblacion en general.

Cabe mencionar que se debe implementar una certificacién
a todas las trabajadoras sexuales que sigan su control médico
en un centro de salud publico de la ciudad con el objetivo de
gue solo las mujeres que posean la certificacién actualizada
podrdn laborar en los prostibulos, de esta manera se pretende
disminuir las enfermedades venéreas que existen en esta
actividad.

Para la construccidon del sub centro de salud primero es
necesario identificar un predio en el Area de Estudio en donde
se pueda emplazar el equipamiento el cual deberd disponer
de todos los espacios necesarios para atender a la poblaciéon
del lugar. Se considera apropiado ubicar este equipamiento
cerca del UPC policial existente ya que asi se puede llevar un
mejor control de seguridad de este equipamiento de salud.
(Ver grdfico 4.6).

¢ Implementacién de servicios sanitarios pUblicos en la
Zona de Tolerancia

Los moradores del lugar consideran que existen problemas de
salubridad en la Zona de Tolerancia debido a la falta de
sanitarios publicos por lo que se ha considerado necesario
implementar este servicio.

Los sanitarios publicos abastecerdn de este servicio a toda la
poblacién que acude a la Zona de Tolerancia. Este
equipamiento deberd ser emplazado en un predio cercano a
la UPC existente en el Area de Estudio con el objetivo de que
exista un mejor control de seguridad para evitar que en este
lugar se realicen actos de vandalismo o tréfico de productos
ilicitos. (Ver grdfico 4.6).
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¢ Implementaciéon de drea verde en el Area de Estudio GRAFICO 4.6 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
(equipamiento recreativo) Implementacion de equipamientos publicos en la Zona de Tolerancia.
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Ademds se considera importante disefar un equipamiento
recreatfivo en el lugar que constituya un hito significativo en el
sector y brinde a los moradores un espacio de confort para el
descanso. Se determind que este parque recreativo deberd
ser emplazado entre los equipamientos de seguridad, de salud
y los sanitarios publicos con el objetivo de que este espacio
comunigue entre si a estos equipamientos.
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En la actualidad el parque serd disenado enfocado en la
poblacién que acude a los equipamientos publicos del lugar
por lo tanto dispondrd de dreas verde y espacios para la
relajacion y el ocio, a futuro cuando los equipamientos sean
reubicados se implementard juegos infantiles y gimnasios
comunitarios para que sea un lugar que incite a los ninos
hacer uso de este espacio. (Ver grafico 4.6).
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Elaboracién: Propia.
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GRAFICO 4.7 ZONA DE TOLERANCIA.
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4.2.1 ANTECEDENTES

En este tema se considerd6 necesario readlizar las
Determinaciones de Uso de suelo, de Vidlidad y de
Equipamientos del Area de Estudio con el objetivo de
establecer los lineamientos y caracteristicas que presentard el
territorio enfocdndonos en mejorar el funcionamiento de la
Zona de Tolerancia.

Para el desarrollo de este tema es necesario emplear foda la
informacion obtenida en los diagndsticos, en la problemdtica
y en la imagen objetivo ya que nos ayudard a tomar
decisiones sobre la organizacion y planificacion del desarrollo
del Area de Estudio, ademds se considerard la informacion
obtenida de las entrevistas realizadas a la poblacién sobre las
mejoras que necesita el lugar para solucionar los conflictos de
usos de suelo existentes.

En cuanto al contenido se puede decir que para mejorar las
condiciones actuales del Area de Estudio se ha determinado
realizar una propuesta de delimitacion de la Zona de
Tolerancia del barrio Cayambe, en la cual se reduzca el drea
actual y se concentren a los burdeles en un solo sector para
disminuir el nUmero de familias afectadas por estos negocios.

Ademds se analizardn temas como las caracteristicas del
territorio en el cual se pretende organizar el Area de Estudio
destinando zonas para la consolidacidn de viviendas.

La organizacién de los usos de suelo dentro del Area de
Estudio es ofro tema muy importante a ser tratado, ya que
existen varias actividades humanas que son compatibles con
los burdeles y otras no.

Finalmente se determinardn las caracteristicas de la
infraestructura del Area de Estudio ya sean vias,
equipamientos e iluminacién con el objetivo de realizar una
propuesta urbano - arquitecténica que favorezca a todas las
personas del lugar.

4.2.1 OBJETIVOS

Los objetivos que se van alcanzar son los siguientes:

e Redlizar una nueva delimitacién de la Zona de
Tolerancia en el Area de Estudio que agrupe a los
burdeles dispersos en el territorio.

e Redlizar una adecuada distribucidon de los usos de suelo
en el territorio, en relacién al funcionamiento de la
Zona de Tolerancia.

e Determinar las caracteristicas que tendrd el sistema vial
del Area de Estudio para mejorar la circulacion de la
poblacién.

e Determinar la iluminacién necesaria en el Area de
Estudio que permita mejorar la seguridad del lugar.

e Identificar las caracteristicas de los equipamientos que
se propondrd en el Area de Estudio.
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4.2.3 CONTENIDOS

En este tema se establecerdn las caracteristicas y lineamientos
que existirdn en el territorio en funcién del mejoramiento de la
Zona de Tolerancia con el objetivo de minimizar los conflictos
de usos de suelo existente en el lugar que afectan la calidad
de vida de la poblacion, trabajadoras sexucales y de los
usuarios.

Las determinaciones estardn enfocadas en aspectos del
territorio como: una nueva delimitacion de la Zona de
Tolerancia en el Area de Estudio, la determinaciéon de los usos
de suelo en el lugar y las caracteristicas de: la infraestructura
vial, la senalizacién, la iluminacién y de los equipamientos que
se propondrdn en el Area de Estudio.

A continuacién se analizara cada una de las determinaciones
planteadas:

4.2.3.1 PROPUESTA DE DELIMITACION DE LA ZONA DE
TOLERANCIA DEL AREA DE ESTUDIO

El objetivo principal de establecer una propuesta de
delimitacién de la Zona de Tolerancia en el Area de Estudio es
reducir la superficie de la Zona de Tolerancia actual, logrando
concentrar los burdeles en un lugar especifico para evitar que
se dispersen en el territorio y se expandan.

Mediante esta delimitacion se prohibird el emplazamiento de
burdeles fuera de la zona establecida lo que generard que
varios de los prostibulos existentes dejen de funcionar, a estos
burdeles se les brindard la opcién de trasladarse a la zona de
expansion que se determinard posteriormente.

Para establecer la propuesta de delimitacion de la Zona de
Tolerancia se fomaron en cuenta los siguientes pasos:

Primero: se analizé los burdeles que segin su ubicacién en el
Area de Estudio estdn afectando a una mayor cantidad de
poblacién ya que se encuentran dispersos en el territorio,
ademds la mayoria de ellos no presentan los permisos de
funcionamiento necesarios; estos prostibulos serdn reubicados
a la zona de expansién que se determinard posteriormente. (El
andlisis especifico de los burdeles que serdn reubicados se
encuentra en la pdagina 231 en el tema "“4.2.3.2.1 Reubicacién
de los usos de suelo dentro del Area de Estudio”, ver grdfico
4.10).

Segundo: se selecciond las manzanas que seglin  sus
caracteristicas son las mds éptimas para conformar la nueva
delimitacién de la Zona de Tolerancia en el Area de Estudio,
llegando a determinar que la manzana 08 y parte de las
manzanas 01, 09 y 10 son las mds adecuadas por las siguientes
razones:

e Las manzanas 08 y 09 son las que poseen menor
poblacidén en relacién a las demds manzanas del Area
de Estudio, se ha determinado que en la manzana 09
existen 12 habitantes conformados por 8 mujeres y 4
hombres y en la manzana 08 encontramos 36 personas
conformado por 23 mujeres y 13 hombres. (Capitulo 2,
pdgina 2-53, cuadro 3.3).

e Las manzanas seleccionadas se encuentran ubicadas
una frente de otra lo que genera que menos poblacion
esté afectada por los burdeles.

e La forma triangular de la manzana nimero 08 ayuda
que menos viviendas se encuentren expuestas al
funcionamiento de los prostibulos.
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e Todas estas manzanas se encuentran entorno a la calle
Cayambe evitando que prostibulos se ubiquen a lo
largo de la Av. De las Américas.

e En estas manzanas existen  varios negocios
beneficiados por el funcionamiento de los burdeles
como pargqueaderos de vehiculos, restaurantes, tiendas
de abarrotes, licorerias, moteles, etc.

e Varias de las trabajadoras sexuales que laboran en los
estos burdeles habitan en viviendas arrendadas que
estdn ubicadas en estas manzanas.

e En la manzana 09 existe un UPC que a futuro puede
conftrolar la seguridad de toda la Zona de Tolerancia.
(Ver grdfico 4.8).

Tercero: se establecié una propuesta de los limites de la Zona
de Tolerancia del Area de Estudio intentando conformar un
drea compacta que abarque predios localizados en torno a la
calle Cayambe.

Mediante este proceso se determinaron los siguientes limites:

(Cabe mencionar que para tener una mejor compresién de la
delimitacion de la nueva Zona de Tolerancia se codificaron los
predios en el territorio. (Ver grafico 4.8).

Tramo P1 - P2: el limite comienza en la interseccidon que existe
entre la calle Cayambe y la esquina noroeste del predio 01, a
esta interseccion se la denomina P1, el limite continda por la
parte posterior de los predios 01, 02, 03, 04, 05, 06 y 07 hasta
llegar a intersectarse con las escalinatas  Tingijillas
constituyendo P2. (Ver grdfico 4.8 y fotografia 4.1).

Tramo P2 - P3: el limite continUa desde P2 a través de la parte
posterior de los predios 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15y 16 hasta
llegar a la interseccién de las calles Cayambe y Del Cebollar,

a esta interseccion se le denomina P3. (Ver grdfico 48 y
fotografia 4.1).

Tramo P3 - P4: el limite continUa desde la el punto P3 a fravés
de la parte frontal de los predios 16, 15, 14, 13 y la mitad del
predio 12 constituyendo P4. (Ver grdfico 4.8 y fotografia 4.1).

Tramo P4 - P5: desde P4 se traza una linea imaginaria que
cruce la calle Cayambe y se una con la esquina sureste del
predio 17, el limite continGa por la parte posterior de los
predios 17, 18,19, 20 y 21 hasta llegar a intersectarse con las
escalinatas sin nombre localizadas en la parte oeste del predio
21, a esta interseccion se la denomind P5. (Ver grdfico 4.8 vy
fotografia 4.1).

Tramo P5 - P1: finalmente el limite continUa desde P5 a través
de la parte posterior de los predios 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28, se
traza una linea imaginaria que atraviesa la calle Cayambe
hasta unirse con el punto P1, completando la propuesta del
limite de la Zona de Tolerancia del Area de Estudio. (Ver
grdfico 4.8 y fotografia 4.1).

La nueva Zona de Tolerancia estd conformada por 28 predios
y tiene una drea de 1,52 ha. (Ver grdfico 4.8).
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GRAFICO 4.8 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: FOTOGRAFIAS 4.1 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Propuesta de delimitacién de la Zona de Tolerancia del Area de Estudio. Fotografias de los puntos de la propuesta del limite de la Zona de Tolerancia
del barrio Cayambe.

Fotografia P1
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Fotografia P3 4.2.3.2 USOS DE SUELO DEL AREA DE ESTUDIO

Después de analizar todos los usos de suelo existente en el
Area de Estudio se pudo determinar cudles son las actividades
compatibles con la Zona de Tolerancia y cuales no lo son.

El identificar los negocios que son beneficiados por el
funcionamiento de los burdeles nos permite generar una
propuesta de usos de suelo compatibles con la Zona de
Tolerancia por lo tfanto pueden ser incorporados al lugar;
ademds se determind los usos de suelo incompatibles con los
prostibulos y que se debe evitar que se relacionen
directamente con los mismos.

Para tener una mejor comprensidon de la distribucion de los
usos de suelo en el Area de Estudio es necesario clasificarlos en
3 grupos segun la relaciobn que tengan con la Zona de
Tolerancia, estos grupos son los siguientes:

1. USOS DE SUELO QUE PUEDEN SER EMPLAZADOS DENTRO
DE LA ZONA DE TOLERANCIA

Existen usos de suelo que se benefician por el funcionamiento
de los burdeles, ya que la mayor parte de su clientela son
personas que acuden a estos burdeles, por lo tanto son
considerados usos de suelo compatibles con la Zona de
Tolerancia.

Fotografia P5

Al estar permitido que estos usos de suelo sean ubicacién
dentro de la Zona de Tolerancia se puede decir que también
serd permitido su emplazamiento en toda el Area de Estudio,
con excepcion del uso de suelo especial “burdel” el cual solo
puede ir ubicado dentro de la Zona de Tolerancia.

Todos estos usos de suelo cuando sean emplazados dentro de
la Zona de Tolerancia deberdn ser considerados usos de suelo
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Unicos y exclusivos de esos predios y no se permitirdn
combinaciones con la vivienda.

Entre estos usos de suelo tenemos los siguientes:

e En la clasificacién de “Usos de suelo vinculados a la
producciéon de servicios generales” encontramos los
grupos:

Transporte y comunicacién: en el Area de estudio las
cooperativas de transporte de taxis y las cabinas
telefénicas son actividades que se benefician por la
clientela que acude a los burdeles, por esta razén son
usos de suelo compatibles que pueden ser emplazados
dentro de la Zona de Tolerancia.

Alimentacion: los multiples restaurantes existentes en el
Area de Estudio son beneficiados por las personas que
acuden a los burdeles y por la gente que trabaja en
estos lugares.

e En la clasificaciéon de “Usos de suelo vinculados al
intercambio o comercio” encontramos el grupo:

Aprovisionamiento de la vivienda, alimentos: este uso
de suelo se beneficia del funcionamiento de los
burdeles por lo tanto son compatibles, en la actualidad
existen varias tiendas de abarrotes y licoreras que se
encuentran ubicadas dentro de la Zona de Tolerancia
ya que éste es el uso de suelo que mds beneficios
recibe del funcionamiento de los burdeles.

Aprovisionamiento de la Vivienda, excepto alimento:
en este grupo enconframos usos de suelo como
farmacias y unos bazares que seguin los dueios de los
establecimientos son beneficiados por la Zona de

Tolerancia ya que la mayoria de sus clientes son
personas que acuden a los burdeles, por esta razén se
ha considerado apropiado incluir este uso de suelo
dentro de la Zona de Tolerancia.

En la clasificacidon de “Usos de suelo vinculados al
equipamiento comunitario” tenemos:

Si bien existen equipamientos que no deben ser
ubicados dentro de la Zona de Tolerancia existen otros
que son necesarios para el adecuado funcionamiento
de los burdeles, este es el caso de los equipamientos
de seguridad, de salud y de servicios sanitarios.

Es importante mencionar que en la actualidad existe
un UPC denfro de la Zona de Tolerancia el cual no se
encuentra funcionando, este equipamiento serd
rehabilitado, ademds se incorporard un sub centro de
salud y unos servicios sanitarios puUblicos; todos estos
equipamientos se consideran necesarios en una Zond
de Tolerancia para que funcione correctamente.

En la clasificacion de “Usos de suelo vinculados a la
produccion primaria” tenemos los siguientes grupos:

Los cultivos, los criaderos de animales y las dreas de
pastoreo son considerados usos de suelo compatibles
con el funcionamiento de la Zona de Tolerancia.

En la clasificacion de “Usos de suelo especiales”
encontramos el grupo:

Burdeles: los prostibulos constituyen el uso de suelo
principal de la Zona de Tolerancia, los cuales solo
pueden ser emplazados en este lugar. Cabe
mencionar que dentro de la propuesta de los limites de
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la Zona de Tolerancia del barrio Cayambe no se
permitird incorporar nuevos burdeles ya que se busca
disminuir la prostitucion de este lugar.

Hospedaje: varias de las personas que laboran en los
burdeles, las trabajadoras sexuales y los clientes que
acuden a la Zona de Tolerancia se hospedan en
edificaciones que poseen este uso de suelo ya sean
viviendas de arriendo, hostales o moteles por lo que es

Artesanias: debido a su vinculaciéon con la cultura se
considera que este uso de suelo no tiene relacién con
el funcionamiento de los burdeles por lo que se
considera apropiado que este uso de suelo se
emplace fuera de la Zona de Tolerancia.

En la clasificacion de “Usos de suelo vinculados a la
produccidon de servicios generales” tenemos los
siguientes grupos:

considerado un uso de suelo compatible. . . . . . .
P Industriales: en el Area de Estudio existen varios predios

gue ftiene éste uso de suelo, como es el caso de
lubricadoras de vehiculos, latonerias, estuquerias,
carpinterias, elaboracién y colocacion de elementos
de aluminio y vidrio, etc. las personas que ufilizan los
servicios de este uso de suelo no son clientes de los
burdeles, por esa razén se determind que este uso de
suelo debe ser emplazado fuera de la Zona de
Tolerancia.

Parqueadero de vehiculos: debido a la prohibicion de
estacionamiento vehicular en la calle Cayambe, la
mayoria de personas que acuden a este lugar en
vehiculos utilizan el servicio de los parqueaderos
existentes, por esta razén en la actualidad existen
varios de estos usos de suelo los cuales son necesarios
en la Zona de Tolerancia.

Servicios profesionales y publicidad: este uso de suelo

2. USOS DE SUELO QUE NO PUEDEN SER EMPLAZADOS no tiene ninguna relacién y no se encuentra
DENTRO DE LA ZONA DE TOLERANCIA beneficiado por el funcionamiento de la Zona de
Tolerancia.

Varios de los usos de suelo existentes en el Area de Estudio no
pueden ser ubicados dentro de la Zona de Tolerancia ya que * En la clasificaciéon de “Usos de suelo vinculados a la
el funcionamiento de los burdeles afecta a estas actividades produccién de servicios personales y afines a la
debido a que su clientela se siente incémoda de acudir a este vivienda” tenemos:

lugar en busca de sus servicios, por esta razén se ha
determinado que estos usos de suelo pueden ubicarse en
cualquier lugar del Area de Estudio con excepcién de la Zona
de Tolerancia, entre estos usos de suelo tfenemos:

Usos de suelo como lavanderias, guarderias y gimnasios
son actividades beneficiadas por el funcionamiento de
los burdeles ya que varios de sus clientes son
trabajadoras sexuales, sin embargo también, mucha
de la gente que utiliza sus servicios son personas que no
tienen ninguna relacién con la Zona de Toleracidn, por
esta razén este uso de suelo debe estar localizado

e En la clasificacion de “Usos de suelo vinculados a la
produccién de bienes a nivel artesanal” tenemos:
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fuera de la Zona de Tolerancia a una distancia
cercana para que las frabajadoras sexuales puedan
hacer uso de sus servicios.

En la clasificacién de “Usos de suelo vinculados al
intercambio o comercio” tenemos los siguientes
grupos:

Vehiculos y maquinarias: debido a la gran cantidad de
personas que fransitan por la Av. De las Américas varios
establecimientos de compra y venta de vehiculos se
han emplazado a lo largo de esta via, los clientes que
acuden a estos lugares son personas que no fienen
ninguna relacién con el funcionamiento de los burdeles
por lo que se considera que este uso de suelo debe
estar ubicado fuera de la Zona de Tolerancia. Es
importante mencionar que en la actualidad en el
parqueadero de compra y venta de vehiculos Beltrdn
se encuentra funcionando un burdel, se determind que
estos usos de suelo no son compatibles por esa razdn es
necesario reubicar el burdel existente.

Materiales de construccién: en la actualidad existe un
negocio de venta de materiales de construccién, el
cual no se encuenfra beneficiado por el
funcionamiento de la Zona de Tolerancia y no tiene
ninguna relacién con el mismo, por lo tanto son
considerados usos de suelo incompatibles.

En la clasificacidon de “Usos de suelo vinculados al
equipamiento comunitario” tenemos:

Existen varios tipos de equipamientos publicos que
debido a las actividades que se realizan dentro de ellos
no pueden ser ubicados en la Zona de Tolerancia.

De los equipamientos publicos que no pueden ir
emplazados en la Zona de Tolerancia tenemos los
siguientes: educativos, culturales, de culto religioso,
cementerios y de asistencia social.

Para que las personas que hacen uso de estos
equipamientos se sientan cdémodas y no sean
afectadas por los problemas que se generan en torno
a los burdeles, estos equipamientos deben ser
emplazados fuera de la Zona de Tolerancia. En el caso
de los equipamientos educativos y culturales se
considera necesario que sean ubicados en un radio de
distancia de 300,00 m de la Zona de Tolerancia ya que
gran cantidad de ninos acuden a estos lugares vy
pueden ser afectados por el funcionamiento de este
uso de suelo especial. (Ver grafico 4.9).

Es importante mencionar que en la actualidad existen
4 equipamientos educativos que se encuentran
afectados por el funcionamiento de los burdeles ya
que se localizan a una distancia menor a los 200,00 m
de la Zona de Tolerancia, siendo esta una de las
razones principales por las que se planted que la Zona
de Tolerancia del barrio Cayambe funcionard por un
periodo de 10 anos y posteriormente serd reubicada.

Se obtuvo como resultado que dentro del Area de
Estudio en las manzanas 04, 05, 06, 12 y en parte de las
manzanas 03, 07, 09. 11 y 13 se pueden emplazar
equipamientos educativos y culturales mientras que en
las manzanas 01, 02, 08, 10 y parte de las manzanas 03,
07, 09. 11 y 13 no se pueden emplazar estos
equipamientos. (Ver grafico 4.9).
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GRAFICO 4.9 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: ¢ Enla clasificacion de “Uso de suelo vivienda” tenemos:
Area no permitida para el emplazamiento de equipamientos culturales y
educativos. Este uso de suelo se considerd el mds afectado por el

funcionamiento de los burdeles por lo tanto debe ser
tratado cuidadosamente

Considerando que en la Zona de Tolerancia se deberd
o N SmeoLocia evitar o reducir el emplazamiento de nuevas viviendas.
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En la actualidad en el Area de Estudio no existen
predios con un uso de suelo destinado a la gestion y
administracién, pero si en algin momento a futuro se
decide emplazar una edificacion con estas
caracteristicas se considera que debe ser ubicada
fuera de la Zona de Tolerancia, para evitar que las
personas que hacen uso de este servicio se sientan
incomodas de acudir a este lugar.

9681000

480800
9680800

3. USOS DE SUELO QUE NO PUEDEN SER EMPLAZADOS
DENTRO DEL AREA DE ESTUDIO

9680600

En la actualidad en el Area de Estudio no existen predios con
uso de suelo vinculado a la produccion de bienes a nivel
industrial. Se debe prohibir que a futuro se establezcan
industrias en este lugar, ya que el Area de Estudio es
g considerada un sector residencial y comercial en el que este
uso de suelo afectaria la calidad de vida de los moradores vy la
imagen paisaijistica del lugar.

Elaboracion: Propia.
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4.2.3.2.1 REUBICACION DE LOS USOS DE SUELO DENTRO
DEL AREA DE ESTUDIO

La reubicacion de los usos de suelo tiene como objetivo
principal agrupar los burdeles existentes en el Area de Estudio
dentro de la propuesta de delimitacion de la Zona de
Tolerancia del barrio Cayambe para reducir el impacto
negativo que generan estas actividades en la poblacién, ya
que en la actualidad estos establecimientos se encuentran
dispersos en el sitio.

Como ya se explicd anteriormente en la Imagen Objetivo que
para reducir el impacto de los burdeles sobre los moradores es
necesario agrupar estos usos de suelo en un lugar especifico y
evitar que exista una relacion directa con las viviendas, lo cual
se obtiene al localizar diferentes comercios y edificaciones
destinadas al hospedaje alrededor de los prostibulos, o que
nos permite alejar a las viviendas de ahi.

Una vez realizada la propuesta de delimitacién de la Zona de
Tolerancia varios burdeles quedaron fuera de esta dreq,
prohibiendo su funcionamiento en estos lugares, a los duenos
de los burdeles se les brindard la opcidn de reubicarse a la
zona de expansidn que se determinard posteriormente. Los
burdeles que permanecerdn dentro de la propuesta del
nuevo limite de la Zona de Tolerancia estardn emplazados en
el barrio Cayambe durante 10 anos.

Para realizar el proceso de reubicacion de los burdeles primero
es necesario identificar los prostibulos que se encuentran
emplazados en predios que debido a sus caracteristicas estén
afectando a mayor poblacién; se llegd a determinar que de
los 9 burdeles existentes en el Area de Estudio 4 deberian ser
reubicados debido principalmente a que 3 de los prostibulos

son ilegales y estdn localizados en la Av. De las Américas que
es una via de jerarquia arterial alrededor de la cual se
localizan varias familias lo que genera mdultiples conflictos,
ademds se ha determinado que el burdel con nombre “El
Trebol” que estd ubicado en la manzana nimero 11 se
encuentra a una distancia muy aleja de los demds burdeles lo
gue genera que varias viviendas sean afectadas. (Ver grdfico
4.10).

Los 4 burdeles que no tienen una adecuada localizaciéon en el
Area de Estudio pueden ser reubicados a la zona de
expansion.

Ademds es importante mencionar que en este tema se
identificd cuantos predios existen dentro de la propuesta del
nuevo limite de la Zona de Tolerancia, los cuales tienen las
caracteristicas adecuadas para  emplazar  comercios
beneficiados por el funcionamiento de los burdeles, ya que
son usos de suelo compatibles que brindan servicios a las
frabajadoras sexuales y usuarios que acuden a estos lugares.

El objetivo principal de emplazar comercios compatibles con
los burdeles es el de reducir las viviendas existentes en estos
predios.

Ademds se prohibird el incremento de burdeles dentro de la
propuesta del nuevo limite de la Zona de Tolerancia.
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GRAFICO 4.10 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

Burdeles que se conservardn en el Area de Estudio.
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Elaboracion: Propia.
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En base a la division predial obtenida por parte del GAD
Municipal del Cantén Cuenca y el levantamiento de
informacién realizado en el Area de Estudio se llegd a
determinado que la propuesta de delimitacion de la Zona de
Tolerancia del barrio Cayambe estd conformada por:

7 predios de la manzana 01, de los cuales 4 tiene uso
de suelo especial (2 son burdeles y 2 parqueaderos de
vehiculos), 1 tiene uso de suelo vivienda compatible
con alimentacion (restaurante) y 2 son solo viviendas.
(Ver grafico 4.11).

9 predios de la manzana 08, de los cuales 3 tienen
edificaciones con uso de suelo especial (1burdel y 2
parqueaderos de vehiculos), 5 predios poseen
edificaciones destinadas solo al uso de suelo vivienda y
un lote se encuentra vacante. (Ver grafico 4.11).

5 predios de la manzana 09, de los cuales 1 tiene uso
de suelo especial (burdel), 2 de equipamientos
publicos y 2 de uso de suelo vivienda/restaurante. (Ver
grdfico 4.11).

7 predios de la manzana 10, de los cuales 2 fienen uso
de suelo especial (1 burdel y 1 un motel que es
considerado de tipo hospedaije), 2 tienen uso de suelo
vivienda compatible con tienda de abarrotes y
licoreria, 1 tiene un uso de suelo vivienda compatible
con un bazary 2 son solo viviendas. (Ver grdfico 4.11).

Andrés Lopezledn
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GRAFICO 4.11 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: En tofal en la nueva Zona de Tolerancia existen 28 predios de
Usos de suele existentes dentro de la propuesta del nuevo limite de la Zona de los cuales 10 tienen un uso de suelo especial relacionado con
Tolerancia.

los burdeles y 2 predios tienen como uso de suelo

equipamientos publicos, por lo tanto en la Zona de Tolerancia

existen 16 predios con uso de suelo vivienda que son
e edificaciones afectadas directamente por el funcionamiento
£™™8 imite del ADE de los prostibulos, por lo tanto se propone implementar en
Loadt LiMite nuBYO R I ZDT estos predios comercios compatibles con los burdeles con el
L s objetivo de reducir las viviendas existentes. (Ver grdfico 4.12).
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beneficiados por la Zona de Tolerancia, (Ver cuadro 4.1).

| Hospedaje (motel)

Equipamientos

[j Vivienda / Tienda de abarrotes y licores CUADRO 4.1 ZONA DE TOLERANC'A, ClUDAD DE CUENCA
c [ vivienda / Restaurante Area de los predios apropiados para el emplazamiento de usos de suelo
H Il vivienda / Bazor compatibles con la Zona de Tolerancia.
E Parqueadero de Vehiculos
P - Lote vacante Nl’JMERO DE Los

AREA (m2)

g % PREDIOS
° ; 03 144,82
§ 05 361,45
07 146,58
] 10 151,13
11 121,34
é 12 730.68
g’_"“"““"“... AVEf UDA BE 15 A | -‘I‘llllllll‘llll!lllll‘.‘ll"llll.ll7g } g ?g?';g
ln.........". -“‘“-Il.-“ ,
i 16 204,84
17 489,44
19 366,06
22 60.02
24 101,08
I I 26 193,47
e 27 199,42
28 158,43
Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Febrero 2015. Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Febrero 2015.
Elaboracion: Propia. Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.12 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Predios aptfos para el emplazamiento de usos de suelo compatibles con la
Zona de Tolerancia.
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Fuente: Encuesta de vivienda, demografia y actividades / Febrero 2015.
Elaboracion: Propia.
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4.2.3.3 SISTEMA VIAL

La intervencién en el sistema vial nos permite mejorar la
movilidad dentro del Area de Estudio ya que varias de las vias
existentes en este lugar se encuentran en malas condiciones y
carecen de material en la capa de rodadura lo que genera
qgue algunos de los predios no tengan una correcta
accesibilidad, ademds debido a la pendiente pronunciada
del terreno es necesario implementar escalinatas y mejorar las
gue ya existen. Para identificar de una mejor manera las vias
existentes en el Area de Estudio utilizaremos la codificacion de
tramos establecidas en el diagnostico vial. (Ver grdfico 4.13).

En la actualidad existen varios senderos que se encuentran en
mal estado y debido a la pendiente pronunciada del terreno
se producen problemas de movilidad y de accesibilidad a los
predios, por esta razén se ha considerado necesario mejorar
estas vias y en el caso que sea necesario incorporar
escalinatas. Esto modifica la jerarquizacion vial establecida
anteriormente en el diagndstico vial (Capitulo 2, pdgina 135)
ddndonos como resultado las siguientes longitudes de vias en
relacion a la jerarquizacion funcional:

La via Av. De las Américas es considerada la Unica via arterial
del Area de Estudio la cual tiene una longitud de 0,62 km que
representa el 11,74 % del total del sistema vial, esta es la
principal via de acceso a la Zona de Tolerancia. (Ver cuadro
4.2 y grdfico 4.13).

La suma de las vias locales tiene una longitud de 3,77 km lo
que representa el 71,40 % del sistema vial existente. (Ver
cuadro 4.2 y grdafico 4.13).

Se modificaron 3 senderos del sistema vial los cuales tienen los
codigos N5.2, N10 y N13.2, estas vias carecen de material en la
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capa de rodadura y se encuentran en malas condiciones, a
estos senderos se les otorgd la jerarquia funcional de vias
peatonales, la suma de la longitud de las vias peatonales da
como resultado 0,36 km que representa el 6,82 % del sistema
vial del Area de Estudio. (Ver cuadro 4.2 y grafico 4.13).

Ademds debido a la pendiente pronunciada del terreno y a la
falta de mantenimiento en el sistema vial es muy dificultoso
movilizarse por la mayoria de los senderos existentes en el Area
de Estudio, por lo que se planted modificar 5 senderos
incorporando escalinatas con el objetivo de mejorar la
circulacién peatonal y el acceso a los predios. Estos senderos
que se modificardn en escalinatas tienen los cédigos E6, N11,
N12, N13.1 y N13.3, en total la suma de la longitud de todas las
escalinatas es de 0,43 km lo que representa el 8,15% del
sistema vial. (Ver cuadro 4.2 y grdfico 4.13).

Finalmente el Unico sendero existente en el Area de Estudio
que no serd modificado su jerarquia es el N3 que tiene una
longitud de 0,10 km lo que representa el 1,89 %. (Ver cuadro
4.2 y grdfico 4.13).

CUADRO 4.2 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA
Longitud de las vias segun su jerarquia funcional.

JERARQUIA LONGITUD TOTAL

FUNCIONAL (km) HOLEEAE
Arteriales 0,62 11,74
Locales 3.77 71,40
Peatonales 0.36 6,82
Escalinatas 0,43 8,15
Senderos 0.10 1.89
TOTAL 5,28 100,00

CAPITULO 4
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Fuente: Levantamiento de informacién, ficha de vialidad / Marzo 2015.
Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.13 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Codificacién de los tramos y jerarquizacion funcional de las vias.
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Fuente: Levantamiento de informacién, ficha de vialidad / Marzo 2015.

Elaboracion: Propia.

9681000

9480800

9680600

9680400



ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LA ZONA DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA
.,:u'-,% UNIVERSIDAD DE CUENCA, FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

Andrés Lopezledn

4.2.3.3.1 CARACTERISTICAS TECNICAS DEL SISTEMA VIAL

Dentro de las Determinaciones del Plan es necesario analizar
las caracteristicas técnicas y funcionales del trazado vial por lo
que se debe establecer normas que permitan regular,
controlar y garantizar la seguridad de los peatones vy
conductores que se movilizan por estas vias.

En estas normativas se establecerd caracteristicas del sistema
vial tales como la velocidad de operaciéon, la distancia
paralela entre ellas, el nUmero minimo de carriles, el radio
minimo de cobertura, etc.

Es importante mencionar que la informacién empleada en
este tema proviene del documento "Ciudad, Vialidad vy
Transporte” elaborado por parte del Arg. Enrique Flores J.
docente de la facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Ciudad de Cuenca.

A. SISTEMA DE ViAS ARTERIALES

Existen varias caracteristicas que deben tener las vias arteriales
para gue funcionen correctamente entre las cuales tenemos
las siguientes:

e Enrelacién alas leyes de trdnsito: la velocidad mdxima
de circulacion en etas vias es de 50 km/h.

e En el disefio de las vias arteriales: el nUmero minimo de
carriles es 1, el ancho de cada carril es de 3,00 a 3,50
m, el ancho optimo del carril de estacionamiento
lateral es de 3,00m y el minimo de 2,50 m. la distancia
de visibilidad de parada es de 45 m, el radio minimo de
curvatura es de 50,00 m, el radio minimo de giro es de
6,00 m, la longitud mdxima de la via sin retorno es de

500,00 m y el ancho de las aceras es minimo de 1,50 m
y mdximo de 2,00 m.

e En la Senalizacién vial: estas vias arteriales deben tener
a todo su largo senalizacién vial horizontal y vertical,
ademds debido al alto flujo vehicular por lo general
contiene semdforos y redondeles que ayuden a
controlar la circulacion.

Finalmente, dentro del Area de Estudio la Unica via arterial
existente es la Av. De las Américas la cual se encuentra en
buenas condiciones y debido a su amplia seccidn transversal
es una via de alto flujo vehicular que estd conformado por 6
carriles de doble sentido divididos por un parter de drea verde.
(Ver grafico 4.13).

B. SISTEMA DE ViAS LOCALES

Las vias locales tienen como objetivo principal generar
accesibilidad a los predios, sus principales caracteristicas son:

e En relacién a las leyes de trdnsito: la velocidad de
circulaciéon en estas vias es de 20 a 30 km/h.

e En el disefio de las vias locales: los tramos de estas vias
varian de tamano, generalmente entre 60,00 a
100,00m., el nUmero minimo de carriles es 1, el ancho
de cada carril es de 3,00 a 3,50 m, se considera
necesario que la mayoria de estas vias presenten carril
de estacionamiento el cual debe medir 2,50 m minimo.
la distancia de visibilidad de parada es de 40,00 m, el
radio minimo de curvatura es de 50,00 m, el radio
minimo de giro es de 3,00 m, la longitud mdéxima de la
via sin retorno es de 300,00 m y el ancho de las aceras
es minimo de 1,20 m y mdéximo de 2,00 m.
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e En la Senalizacién vial: estas vias locales deben contar
senalizacién vial horizontal y vertical.

En el Area de Estudio la mayor cantidad de vias existentes son
locales, encontramos 40 tramos viales que corresponden a
esta jerarquia de vias (Ver grdfico 4.13) de los cuales 12 se
encuentran en mal estado debido principalmente a la falta de
material en la capa de rodadura. La seccién transversal de
estas vias locales varia desde 12,00 m mdximo hasta 3,00
minimo. (Ver grdfico 4.13).

La propuesta vial plantea implementar materia en la capa de
rodadura, incorporar aceras y mejorar el estado de los tramos
viales E4, N4, N5.1, N7.1, N7.2, N9.3, N92.4, N9.5, N15, N16.1,
N16.2. Ademds cabe mencionar que en el diagnostico vial y
en la imagen objetivo los tramos viales E2.1, N1.2, N1.3 y N1.4
se enconfraban en malas condiciones ya que no tenian
material en la capa de rodadura pero en el franscurso de la
realizacién de esta tesis el GAD Municipal del Cantdn Cuenca
implementd aceras y material en la capa de rodadura de
estos framos viales mejorando el estado de esta via. (Ver
grdfico 4.13 y Fotografia 4.2)

FOTOGRAFIAS 4.2 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Antiguo y actual estado de los framos viales N1.2, N1.3, N1.4.

Fuente: Propia.

C. SISTEMA DE ViAS PEATONALES Y ESCALINATAS

El sistema de vias peatonales responde a las necesidades de
las ciudades de crear espacios para el peatdn, pueden ser
peatonales permanentes y peatonales ocasionales:

1. Vias peatonales permanentes

Se denomina a una via peatonal como permanente cuando
su diseno y funcionamiento estd enfocado Unicamente all
peatdn, por lo tanto en ninguna ocasidon podria ingresar un
vehiculo a estas vias, generalmente se toma esta opcién por
varios aspectos:

e Cuando los flujos vehiculares alcanzan limites de
saturacion en una zona vy la velocidad promedio es
inferior alos 5 km/h.

considera
provocan

e Por la conservacion arquitecténica, se
perjudicial el paso de vehiculos, pues
vibraciones que afectan a los edificios.
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e La forma del trazado de la via, el ancho de la seccidén
fransversal y el material de la capa de rodadura
condicionan a la via para que su uso sea estrictamente
peatonal y no puedan ingresar vehiculos.

En el Area de Estudio se considera a los tramos viales N5.2, N10
y N13.2 como vias peatonales permanentes las cuales tienen
con objetivo principal brindar accesibilidad a los predios, en la
actualidad estas vias se encuentran en mal estado por lo que
se propone mejorarlas e incrementar su seccién trasversal. (Ver
grdéfico 4.13).

Ademds el tramo vial N3 es considerado un sendero que
debido a la pronunciada pendiente existente en el terreno no
funciona adecuadamente y pone en riesgo la seguridad de la
gente, en la actualidad la poblacion no circula por este
sendero por lo que considera innecesario, por esta razén se ha
optado por eliminar dicha via. (Ver grdfico 4.13).

2. Vias peatonales ocasionales

Las vias peatonales ocasionales son aquellas que en la
actualidad su funcionamiento es peatonal, sin embargo
poseen caracteristicas adecuadas para que vehiculos
ingresen ocasionalmente sin causar mayores inconvenientes.

También se consideran vias peatonales ocasionales aquellas
que debido al bajo flujo vehicular cumplen la funcidén de vias
peatonales pero han sido disenadas con el objetivo de que en
un futuro se conviertan en vias vehiculares.

La seccién promedio de estas vias es de 3,00 m, para facilitar
que en un futuro puedan transitar vehiculos ya sea de manera
permanente o temporal, ademds estas permitirdn el ingreso de
vehiculos de emergencia en caso de algun siniestro. En el Area
de Estudio no existen vias peatonales con estas caracteristicas.

Finalmente debido a la pronunciada pendiente del terreno se
ha considerado apropiado implementar escalinatas que
permitan dotar de accesibilidad a las viviendas de este lugar y
mejorar el estado de dichas vias ya que en la actualidad se
encuenfran en malas condiciones y ponen en riesgo la
seguridad de los peatones, las escalinatas tienen la siguiente
codificacién: E6, N 11, N12, N13.1 y N13.3. (Ver grdfico 4.13).

4.2.3.3.2 SENALIZACION VIAL

En este tema se analizard la sefalizacién faltante en el Area
de Estudio que es necesaria incorporar al sistema vial con el
objetivo de brindar seguridad e informacién a los peatones y
conductores que transitan por estas vias principalmente en la
Zona de Tolerancia que es el lugar con mayor flujo vehicular.

Se considera necesario implementar sefalizacion vertical y
horizontal en la mayoria de las vias del Area de Estudio, a
continuacién se especificard a mayor detalle que sefalizacion
es necesaria.

A. Senalizacion Vertical

Las senales verticales son dispositivos instalados a nivel del
camino o sobre él, destinadas a reglamentar, advertir o
informar al trdnsito, mediante palabras o  simbolos
determinados.

Dentro del Area de Estudio es necesario implementar la
siguiente senalizacién vertical:

e Senalizacién Reglamentaria: son de color rojo, sirven
para comunicar leyes y reglamentos de trdnsito. Dentro
del Area de Estudio es necesario implementar la
siguiente senalizacién reglamentaria:
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GRAFICO 4.14 7ONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Sefalizaciéon reglamentaria necesaria en el Area de Estudio.

Fuente: Documento Docente Ciudad Vialidad y Transporte (Arg. Enrique Flores).

e Sendadlizacién Preventiva: este tfipo de senalizacion
vertical para distinguirse de las demds tiene el fondo
de color amairillo y las letras de color negro, su objetivo
principal es el de advertir a las conductores sobre las
condiciones de las vias y del terreno adyacente que
pueden ser inesperados o peligrosas. Dentro del Area
de Estudio es necesario implementar la siguiente
senalizacién preventiva:

GRAFICO 4.15 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Sefalizacién preventiva necesaria en el Area de Estudio.

Fuente: Documento Docente Ciudad Vialidad y Transporte (Arg. Enrique Flores).

e Senalizacion informativa: este fipo de senalizacion tiene
el objetivo de informar al peaton o conductor destinos,
distancias, rutas, direcciones, ubicacion de servicios y
puntos de interés turistico y ambiental. Dentro del Area
de Estudio es necesario implementar la siguiente
senalizacién informativa:

GRAFICO 4.16 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Sefalizacién informativa necesaria en el Area de Estudio.

BEAMADMDE
(==

Fuente: Documento Docente Ciudad Vialidad y Transporte (Arg. Enrique Flores).

ry==F]

B. Senalizacion Horizontal

La sefalizacién horizontal son aquellos simbolos o lineas que
son impregnadas directamente sobre la calzada con el
propdsito de facilitar, normar y reglamentes la circulacion
vehicular.

Las marcas viales son color blanco las cuales pueden ser
utilizadas para las lineas de pare, estacionamientos,
separacion de carriles de circulacién, etc. Estas pueden ser
longitudinales o tfransversales.

Las lineas normativas se pintan de color amarillo las cuales
pueden ser empleadas en el borde de la calzadag,
prohibiciones de parada, carriles contrarios de circulacion.
etc.

Varias de las vias del Area de Estudio no presentan
senalizacién horizontal lo que pone en riesgo la seguridad de
los peatones y conductores por lo fanto se considera
necesario implementar la siguiente senalizacién:
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e Lineas longitudinales: dentro de este grupo se deben ir ubicadas a 3,60 m de una interseccion y tiene
considera necesario implemetar segun la como objetivo delimitar el espacio para el uso del
caracteristicas de las vias estos dos tipos de lineas: peatdn. (Ver gréfico 4.18).

linea central continua la cual prohibe la manieobra de
reabasar y la linea central discontinua la cual permite

rebasar si existe visibilidad. (Ver grafico 4.17). GRAFICO 4.18 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

, Lineas transversales necesarias en el Area de Estudio.
GRAFICO 4.17 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

Lineas longitudinales necesarias en el Area de Estudio. Linea de pare

LINEA CONTINUA

Linea de cruce de peatdn

12| (] ] IZ|

Fuente: Documento Docente Ciudad Vialidad y Transporte (Arg. Enrique Flores).

PERMITE ADELANTAR

Fuente: Documento Docente Ciudad Vialidad y Transporte (Arg. Enrique Flores).

e Lineas transversales: dentro del Area de Estudio es
necesario implementar: lineas de cruce de peatdn las
cuales delimitan un espacio para que los peatones
puedan atfravezar las vias y lineas de pare las cuales

\
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4.2.3.3.3 ILUMINACION GRAFICO 4.19 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Tramos viales en los que se va a implementar iluminacion publica.
Se ha considerado necesario incorporar este tema dentro del
andlisis vial con el objetivo de proponer una mejora de la
iluminacién existente en el Area de Estudio principalmente en

la Zona de Tolerancia. g/ | SIMBOLOGIA

anmER R
Romas LiMite del AD.E
-----

1] ® | mil
Raaa LMite nuevo de la Z.D.T

968121

Las intervenciones en la iluminacion serdn reflejadas en los

. P Manzanas
proyectos que se realicen en el lugar los cuales se enfocardn 3 Dpred:f
en evitar disenar lugares con penumbra, ademds se = "“ = vVies
. , , . . .z . 7 ap)y !
incorporard [dmparas de iluminacion vial en toda el Area de [y LN

Tramos viales en los que se implementard iluminacion |

7681200

Estudio,

9631000

En cuanto a la iluminacion vial se decidid implementar 2
elementos los cuales son: los postes de iluminacién tradicional
que se usa en todo el cantén los cuales son de cemento vy
contiene una ldmpara con una intensidad luminica de 12.000

[Umenes los cuales funcionan a 220 V. y ademds se
implementardn postes de iluminacién especial los cuales serdn
disenados en esta tesis.

Para determinar cudntas ldmparas son necesitan en el Area
de Estudio primero se identificaron los lugares exactos en los

que se va a incrementar la iluminacién, llegando a obtener 5
como resulfado que los tframos viales Eé6, E8.1, E8.2, E8.3, N5.2,
N7.2, N9,4, N,9.5, N9.6, N9.7, N10, N11, N12, N13.1, N13.2, N13.3,
N14, N15y N17 son los que requieren mayor iluminacion ya que
los delincuentes se ubican en estos lugares para robar vy
realizar actos de violencia. (Ver grdfico 4.19).

s
““.-mnlllnn.£

9680400

Se llegd a determinar que es necesario incorporar :

9680600

9680400

aproximadamente 30 ldmparas de iluminacion tradicién y 60
[dmparas de iluminacién especial en los tramos viales
indicados anteriormente, la cantidad de iluminacién puede

variar dependiendo del disefio que se redlice en la propuesta. Fuente y Elaboracién: Universidad de Cuenca, Facultad de Arquitectura y

Urbanismo.
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Andrés Lopezledn

4.2.3.4 EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

En este tema se va anadlizar le necesidad de implementar
nuevos equipamientos publicos en el Area de Estudio
determinando el espacio de terreno que ocupardn vy el lugar
exacto en el que deberdn ser emplazados. Ademds se
realizard un breve estudio del UPC existente en la Zona de
Tolerancia.

La seleccidn de los equipamientos que se implementardn en el
Area de Estudio responde a la necesidad de la poblacién y de
las trabajadoras sexuales. Estos usos de suelo segun el
diagndstico de “Equipamientos en el Area de Influencia
Inmediata” no existen cerca de la Zona de Tolerancia por lo
tanto este lugar no estd abastecido de este servicio.

A continuacién se analizard cada uno de los equipamientos:

4.2.3.4.1 EQUIPAMIENTO EXISTENTE (UPC)

Como ya se ha mencionado anteriormente, en la actualidad
existe un equipamiento de seguridad ubicado en la manzana
09 el cual no se encuentra funcionando. Se considera que este
UPC debe ser rehabilitado ya que es de suma importancia que
la policia se ubique permanentemente en este lugar para que
exista un control adecuado del funcionamiento de la Zona de
Tolerancia.

Segun las encuestas y entrevistas realizadas a los moradores
del lugar y a los agentes de la Policia Nacional, este
equipamiento fue construido hace aproximadamente 10 anos
y ha recibido mantenimiento constantemente por lo que se
encuentra en buenas condiciones, este UPC dispone de los

servicios bdsicos de electricidad, alcantarillado, agua potable
y recolecciéon de basura.

No se profundizard en este andlisis debido a que este
equipamiento en la actuadlidad se encuentra en buenas
condiciones y cuenta con todos los servicios necesarios para
su adecuado funcionamiento.

4.2.3.4.2 EQUIPAMIENTOS QUE SE IMPLEMENTARAN

Segun el diagndstico de equipamientos realizado en el
capitulo 2 y segun la imagen objetivo realizada se ha podido
identificar todos los equipamientos existentes en el Area de
Estudio y en un drea de influencia de 1.000,00 m lo que nos
permitié llegar a la conclusién que en el barrio Cayambe es
necesario implementar un sub centro de salud, unos servicios
sanitarios puUblicos y un parque recreativo los cuales son
equipamientos que deberdn ser localizados cerca de UPC
existente con el propdsito de que la policia realice un control
de seguridad de estos espacios.

A continuacién analizaremos cada uno de los equipamientos
que se implementardn:

Equipamiento de salud - sub centro de salud

En la Imagen Obijetivo se propuso la implementacién de un
sub centro de salud basdndonos en las entrevistas realizadas a
los moradores del lugar y a las trabajadoras sexuales que
consideraban necesario dotar de este servicio a la Zona de
Tolerancia. En este tema se analizard si esta propuesta es
factible o no para realizarse en el Area de Estudio.
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Dotar de este equipamiento es competencia del Ministerio de
Salud sin embargo es necesario incorporarlo dentro de esta
tesis en el caso de que sea factible implementar este
equipamiento en el Area de Estudio.

Primero se analizd el circuito de emplazamiento de
equipamientos de salud en el cantén Cuenca en el cual se
identifican todos los equipamientos existentes y ademdas las
propuestas de incorporacién de nuevos unidades de salud
dentro del territorio.

Segun informacion obtenida del Ministerio de Salud Publica se
identificd que en la Zona é conformada por Azuay, Canar y
Morona Santiago existe en la actualidad 392 unidades de
salud que estdn clasificados por categorias desde puestos de
salud hasta hospitales especializados. En la ciudad de Cuenca
se identificd que el equipamiento de salud mds cercano al
Area de Estudio es el Sub Centro de Salud Del Cebollar el cual
estd ubicado a una distancia de 1.000,00 m de la Zona de
Tolerancia (Ver fotografia 4.3); este equipamiento dota de sus
servicios principalmente a la poblacion localizada al norte del
Area de Estudio.

Se entrevistd a la Doctora encargada del sub centro de salud,
qguien manifesté que los usuarios que hacen uso de estas
instalaciones son moradores del barrio y no frabajadoras
sexuales ya que en este sitio no se redlizan exdmenes
ginecoldégicos ni contfrol de enfermedades venéreas, la
atencién de este equipamiento de salud estd enfocado en las
especialidades de odontologia, pediatria y medicina general.
(Ver fotografia 4.3).

FOTOGRAFIAS 4.3 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Sub Centro de Salud Del Cebollar localizado en la Av. Abelardo J. Andrade y
Minarica.

Fuente: Propia.

realizé un andlisis de las
equipamientos de salud que presenta el Ministerio de Salud
Publica, en el cual se ha planteado implementar un sub centro
de salud en el sector sur de la Zona de Tolerancia a una
distancia de 200,00 m de este lugar. El predio especifico en el
gue serd emplazado este equipamiento adn no se encuentra
definido.

Ademds se propuestas de

Con esta informacién obtenida se considera que implementar
un sub centro de salud en la Zona de Tolerancia es una idea
factible debido principalmente a las siguientes razones:

e El Sub centro de salud Del Cebollar presta sus servicios
principalmente a la poblacién localizada al norte del
Area de Estudio y no brinda servicios especializados a
las trabajadoras sexuales, por lo tanto no existe un
control de enfermedades venéreas en el lugar.
Implementar un sub centro de salud en la Zona de
Tolerancia brindaria este servicio a las trabajadoras
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sexuales y abasteceria de asistencia médica a la
poblacién localizada en este lugar.

e El Ministerio de Salud PuUblica con el objetivo de
incrementar la dotacién de servicios de salud en el
lugar ha propuesto a futuro la implementacién de un
equipamiento de salud a una distancia cercana de
200,00 m de la Zona de Tolerancia, por lo tanto si se
propone dentro de este proyecto el diseno de un sub
centro podria remplazar la propuesta presentada por
el Ministerio de Salud y brindar una opcidn interesante.

e La poblacién vy las trabajadoras sexuales de la Zona de
Tolerancia consideran necesario la incorporacion de
un sub centro al Area de Estudio ya que la asistencia
medica existente en la actualidad es limitado segun sus
puntos de vista.

Una vez considerado éptimo la implementacion de un sub
centro de salud en el Area de Estudio, se continué con las
determinaciones de este equipamiento. Se establecid que en
un mediano plazo este sub centro de salud beneficiard
principalmente a las frabajadoras sexuales pero a futuro
cuando los burdeles sean trasladados a otfro lugar de la
ciudad, disminuird la cantidad de frabajadoras sexuales que
deseen ser atendidas en este lugar por lo que la atencién de
este equipamiento serd dirigida hacia la poblacién del barrio
Cayambe, por esta razdn se considera necesario que este sub
centro de salud cuente con un espacio destinado al confrol
odontolégico, pedidtrico, psicoldégico, de enfermedades en
general y que cuente con un laboratorio.

Como se menciond anteriormente para el control de
seguridad de este equipamiento es necesario emplazarlo
cerca del UPC existente en la Zona de Tolerancia, por esa

razédn se analizaron los predios existentes cerca del UPC vy se
decidié que el sub centro de salud deberd ir ubica en el
predio 01 de la manzana 09 (Ver grdfico 4.20), debido a varias
razones entre las cuales tenemos:

e FEste predio pertenece al equipamiento “Planta de
Potabilizacién de Agua del Cebollar” por lo que seria
mds accesible llegar a un acuerdo por el espacio de
terreno en el que se ubicard el sub centro de salud

e FEl predio en donde estd emplazada la “Planta de
Potabilizacion de Agua del Cebollar” es de gran
famano y tiene mucho espacio disponible que puede
ser usado para ubicar el sub centro de salud

¢ Dicho predio dispone de los siguientes servicios bdsicos:
electricidad, alcantarillado, agua potable y servicio de
recoleccién de basura.

¢ Tiene fdcil accesibilidad por la calle Cayambe.

¢ Este predio se encuentra localizado en medio de la
Zona de Tolerancia por lo que se relaciona
directamente con los burdeles y las frabajadoras
sexuales lo que permitird que este equipamiento de
salud pueda dar a conocer fdcilimente los servicios que
brindan y a su vez las trabajadoras sexuales estén
informadas de los servicios.

e Frente a este predio existen varios parqueaderos de
vehiculos privados que brindan sus servicios todos los
dias, lo que nos ayuda a solucionar el inconveniente
de la falta de estacionamiento en la calle Cayambe.

Lo espacios que tendrd el sub centro de salud son los
siguientes:
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CUADRO 4.3 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA
Area de los espacios existentes dentro del sub centro de salud.

NUMERO ESPACIOS AREA (m2)

1 Consultorio Pedidtrico 12,50
1 Consultorio Odontolégico 12,50
1 Consultorio de Ginecologia 12,50
1 Consultorio Psicolégico 12,50
1 Consultorio de Medicina 12.50

General

1 Laboratorio 21,00
1 Servicios Higiénicos 9.00
1 Pasillos 40,00
1 Secretaria 4,00
1 Sala de Espera 20,00
1 Cafeteria 9.00
1 Bodega 4,50
TOTAL 12 170,00

Elaboracion: Propia.

Segun el cuadro 4.3 se ha determinado que el sub centro de
salud necesita para su funcionamiento una edificacidén que
tenga una drea de construccién aproximadamente de 170,00
m2 la cual puede variar dependiendo del diseno.

El drea del predio en el que serd emplazado el sub centro de
salud depende del numero de pisos que tenga dicho
equipamiento, por lo que se ha determinado que la mejor
opcidn seria disefar un sub centro de salud de un solo piso
para evitar inconvenientes de accesibilidad y de movilizacién
que existen en las edificaciones de 2 o mds plantas
principalmente para personas que presentan discapacidades
o enfermedades que limiten su motricidad.

Servicios sanitarios publicos

Como se menciond anteriormente en la imagen objetivo, se
considera necesario implementar servicios sanitarios puUblicos
en la Zona de Tolerancia ya que en la actualidad debido a la
falta de este equipamiento existe mucho desaseo en este
lugar principalmente en la calle Cayambe.

Se ha determinado que la localizacién de los sanitarios
pUblicos debe ser cercano al UPC, al sub centro de salud y al
parque recreativo ya que en estos lugares es donde existird
mayor confluencia de personas; por esta razén se llegd a
definir que los sanitarios pUblicos deben ser incorporados al
equipamiento de salud formando parte de la edificacién, con
el objetivo de que exista un mejor control de los servicios
sanitarios y ademds para tener una mejor estética de este
equipamiento.

Por esta razdn se considera que los servicios sanitarios puUblicos
se encontrardn también emplazados en el predio 01 de la
manzana numero 09. (Ver grdafico 4.20).

Se cree conveniente que dicho equipamiento ocupe una
superficie de terreno de 9,00 m2 y que este conformado por 3
sanitarios y 2 lavados, su uso serd mixto tanto para hombres
como para mujeres y presentard el espacio y el disefo
ergondmico necesario para que pueda ser utiliza por personas
con capacidades especiales.

Parque recreativo

Como ya se menciond anteriormente, se pretende agrupar
todos los equipamientos propuestos en el Area de Estudio para
lograr conformar un hito dentro del barrio Cayambe y ademds
alcanzar una mayor dindmica social; por esta razén se cree
conveniente localizar este parque junto al sub centfro de salud
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y los servicios sanitarios, logrando que el parque funcione
como un espacio publico que comunica entre si a estos
equipamientos.

Se ha determinado que este equipamiento debe ser un
espacio de drea verde con camineras que permitan
comunicar el UPC existente con el sub centro de salud y los
sanitarios publicos, ademds debe disponer de la iluminacion
necesaria para que exista una adecuada seguridad en el
lugar y de mobiliario para un mejor confort y aseo del sitio.

El drea de este equipamiento recreativo puede variar
dependiendo del tamano del predio y de las caracteristicas
del mismo; como en este caso el parque ira emplazado en el
predio 01 de la manzana nUmero 09 se podria utilizar gran
cantidad de terreno debido a la gran drea disponible en
dicho predio. Finalmente se llegd a determinar que este
equipamiento segun las caracteristicas topogrdficas del
predio puede estar emplazado en una superficie que varié
entre 1.200,00 a 1.800,00 m2. (Ver grdfico 4.20).

GRAFICO 4.20 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Equipamientos que se implementardn en la Zona de Tolerancia.
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4.3.1 ANTECEDENTES

Todo el estudio y andlisis realizado en esta tesis nos permite
generar una propuesta urbano — arquitectdénica en el que se
desarrolle un proyecto a nivel de pre factibilidad para lograr
alcanzar los objetivos planteados en la imagen objetivo
siguiendo las determinaciones del plan establecidas.

La propuesta urbano-arquitectdénica estd conformada por 2
partes las cuales son:

1. El mejoramiento integral del Area de Estudio: en el
cual se plantea el diseho de equipamientos, vias,
iluminacién y mobiliario, enfatizando en la Zona de
Tolerancia delimitada anteriormente en las
determinaciones del plan. En este proyecto se
realizardn planos arquitecténicos y urbanos de los
equipamientos y las vias en las que se intervendrdn
especificando las dreas y la materialidad
propuestas, ademds se realizardn elevaciones,
cortes, detalles constructivos y renders que nos
permitan tener un mejor entendimiento del
proyecto.

2. Un andlisis de macro localizacion que nos permita
determinar un sector en la ciudad 6ptimo para el

emplazamiento de la nueva Zona de Tolerancia: en
esta parte se redlizard la valoracién de algunos
lugares en la ciuvdad que debido a sus
caracteristicas se consideren adecuados para
emplazar a futuro la nueva Zona de Tolerancia vy
ademds se determinard cudl de todos estos
sectores es el mds factible para realizar dicha
reubicacion.

Se considera que esta propuesta ayudard a mejorar la calidad
de vida de la poblacién del Area de Estudio y solucionard
varios problemas que se generan a partir del funcionamiento
de los burdeles de la Zona de Tolerancia del barrio Cayambe
mientras se encuentran ubicado en este lugar, proyectando
que a futuro cuando estos negocios se reubiquen a ofro zona
de la ciudad, el barrio Cayambe se constituya como un sector
residencial que disponga de todos los servicios bdsicos vy la
infraestructura necesaria.

4.3.2 OBJETIVOS

Los objetivos que se van alcanzar son los siguientes:

e Establecer mediante esta propuesta de diseno una

representacion  grdfica de todos los objetivos
planteados en esta Tesis.
e Conocer las soluciones planteadas para el

mejoramiento de la Zona de Tolerancia de la ciudad
de Cuenca.

e Identificar sectores en la ciudad que poseen las
caracteristicas apropiadas para emplazar la Nueva
Zona de Tolerancia de la ciudad.

Andrés Lopezleodn
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4.3.3 CONTENIDOS GRAFICO 4.21 7ONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Plano general de las intervenciones que se redlizardn en el Area de Estudio.

4.3.3.1 EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL AREA DE ESTUDIO

Como ya se ha mencionado anteriormente en esta tesis, la
propuesta de mejoramiento del Area de Estudio estd siendo
planteada como un proyecto que permita en la actualidad V-M
mejorar la calidad de vida de los moradores del barrio \
Cayambe principalmente de aqguellos que se encuentran

afectados por el funcionamiento de los burdeles de la Zona de N
Tolerancia y a futuro (cuando estos negocios sean reubicados ‘ :
a otro lugar de la ciudad) generar un sector residencial que
disponga de infraestructura y servicios bdsicos; por lo tanto
todas las propuestas que se planten no solo deben ser
pensadas para el mejoramiento de la Zona de Tolerancia, si no
deben ser intervenciones que sirvan y sean empleadas en la
vida cotidiana de la poblacién del lugar.

'

La propuesta abarcard el diseno del mejoramiento de las vias
en mal estado existentes en el Area de Estudio, ademds se
implementardn equipamientos que brinden diversos servicios a
la poblacion en el dmbito de salud recreacion vy turistico,
también se incrementard la iluminacién publica y finalmente
se incorporard mobiliario en el sector. (Ver grdfico 4.21).

En el siguiente grdfico se presenta una visibn general de las
infervenciones que se realizardn en el Area de Estudio las
cuales estardn representadas con los siguientes cédigos: Vias
en las que se mejorard su capa de rodadura, se incorporardn
aceras y se dotard de senalizacién vial = (V.M). Escalinatas
que serdn incorporadas = (E.l). Equipamientos de Salud,
recreativos y servicios sanitarios = (Equipamientos) y Miradores
turisticos = (Mirador).

Elaboracién: Propia.
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A confinuacién se realizard una explicacion de cada una de GRAFICO 4.22 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
las intervenciones adjuntando planos, elevaciones, cortes, Propuesta vial en el Area de Estudio.
detalles constructivos y renders.

4.3.3.1.1 VIALIDAD

719800 720000 720200 720400 72060
! !

N SIMBOLOGIA
Considerando el andlisis de la imagen objetivo y las : A — R e ko
determinacion del plan establecidas anteriormente se ha ORSTRARERHRA

planteado necesario realizar un proyecto enfocado en el
mejoramiento de los tramos viales: E4, N4, N5.1, N5.2, N7.1,
N7.2, N9.3, N9.4, N9.5, N10, N13.2, N.14, N15, N16.1, N16.2 y N17
para lograr obtener un sistema vial que dote de accesibilidad
y de una adecuada movilidad a la poblacion que circula por
el Area de Estudio. También se propone implementar 5
escalinatas en los framos viales E6, N11, N12, N13.1 y N13.3 que
en la actualidad no son funcionales debido a la pendiente
existente en el lugar. Ademds se disenard una nueva via

‘7' Predios

—— Vias
gunen®? PROPUESTA VIAL
L us®®

Tramos viales que se mejoraran

- Escalinatas que se implementarén |

|

]

Gas

I:’ Manzanas ‘
|
|
|
|
|
|

9481000

Nueva via que se incorporard |

9680800
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peatonal (N11.1) que permita conectar entre si a las
escalinatas N11 y N12. (Ver grdfico 4.22).

Es importante mencionar que el diseno vial propuesto se
encuentra condicionado por el trazado vial existente ya que
la seccidn trasversal, la materialidad de las vias y los radios de
giro ya se encuentran definidos, ademds al ser un lugar en el
cual la mayor cantidad de territorio se encuentra consolidado
o en proceso de consolidacion de viviendas se dificulta el
incorporar una nueva via o el agrandar la seccidén trasversal

9680600

&
ssnssnsssnned
l-----llllnnnlll‘lllllll |

9680600

9680400

de las existentes, por lo tanto la mayoria de los tframos viales ‘
que se intervendrdn deberdn tener las mismas caracteristicas :
de los tramos viales que se encuentran construidos con el

objetivo de conformar un sistema vial uniforme en el cual se

mantenga en las vias una seccién trasversal constante que

permita una correcta circulacion vehicular. (Ver grdfico 4.21). Elaboracién: Propia.
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4.3.3.1.1.1 Tramos viales que serdn mejorados
1. Tramo vial E4

En la actualidad esta via local se encuentra en malas
condiciones debido a la falta de material en la capa de
rodadura por lo que se propuso mejorarla mediante la
colocacién de asfalto que nos ayudard a tener un mejor
acceso vehicular a los predios del lugar, este tramo vial si
dispone de acera en la parte derecha mientras que en la
parte izquierda no, por lo gue se considera conveniente
implementar acera en este lugar para lograr una mejor
circulacién peatonal. (Ver fotografia 4.4).

FOTOGRAFIA 4.4 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado actual del framo vial E4.

Fuente: Propia.

A continuacién se especifican algunas de las caracteristicas
de la propuesta del tramo vial:

Longitud del framo vial = 34,00 m

Secciéon transversal promedio de la calzada de asfalto = 6,30m

Area de la calzada de asfalto = 204,76 m2 |:|

Ancho de las aceras de hormigdn armado izquierda = 1,50 m

Area de las aceras de hormigén armado = 41,45m2 ||
Sentido de la via = doble sentido. (Ver grdficos 4.23 y 4.24).

GRAFICO 4.23 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Corte B- B de la propuesta del tramo vial E4.

I

NN NN RO

Linea de fabrica

120 | 6.30 | 120 |
Acera de hormigon Capa de rodadura de asfalto Acera de hormigon
armado armado

Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.24 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Plano en escala 1:200 de la propuesta del framo vial E4.
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Elaboracion: Propia.
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2. Tramo vial N4 Sentido de la via = doble sentido.

Esta via local actualmente se encuentra en malas condiciones (Ver grdéficos 4.25y 4.26).
debido a la falta de material en la capa de rodadura, por lo

que se propone la colocacion de asfalto en la calzada. GRAFICO 4.25 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

Corte C - C’ de la propuesta del framo vial N4,
Cabe mencionar que esta via no dispone de aceras debido a
la pequena seccidn trasversal que posee, por lo que no es
posible incorporarlas dentro de este disefo. (Ver fotografia :
4.5).

FOTOGRAFIA 4.5 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado actual del framo vial N4.

il

Linea de fabrica ] l |Linea de fabrica

N

| 4.80
Capa de rodadura de asfalto

e—

Fuente: Propia.
Elaboracién: Propia.

A continuacién se especifican algunas de las caracteristicas
de la propuesta del tramo vial:

Longitud del framo vial = 40,76 m
Seccion transversal promedio de la calzada de asfalto = 4,80m

Area de la calzada de asfalto = 212,66 m2 E
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GRAFICO 4.26 7ONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: 3. Tramo vial N5.1

Plano en escala 1:300 de la propuesta del framo vial N4. 3 . . .
Esta via local tiene el nombre de Cotacachi, en la actualidad

se encuentra en regulares condiciones debido principalmente
a la falta de mantenimiento. (Ver fotografia 4.6).

FOTOGRAFIA 4.6 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado actual del framo vial N5.1.

\ *¥***_***—**

\Capa de rodadura
de asfalto ‘

Fuente: Propia.

En esta calle se propone incorporar aceras de hormigdn
armado y asfalto en la capa de rodadura. Debido a la
pronunciada pendiente del terreno que existe en este lugar
no se puede unir a esta via con la calle Tiocajas por lo que se
optd por disehar un espacio para que los vehiculos puedan
dar vuelta, el cual dispondrd de 5 espacios de parqueo que
podrd ser utilizado por las personas que visiten el mirador
turistico que se localizard junto a esta via.
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Para el diseno de la zona de parqueo y del espacio para que
‘ s | puedan dar vuelta los vehiculos, es necesario expropiar 210,00
m2 de drea verde del predio localizado junto a esta via, cabe
mencionar que la expropiacién de esta superficie de terreno
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no afectard al dueno del predio ya que en la actualidad es un GRAFICO 2.28 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
lote vacante. Corte E-E’ de la propuesta del framo vial N5.1.

A continuacion se especifican algunas de las caracteristicas NV
de la propuesta del tramo vial: ‘3\

Longitud del framo vial = 173,15 m

I - -

Seccidn transversal promedio de la calzada de asfalto = 6,80m
Area de la calzada de asfalto = 1.371,37 m2 :|

Ancho de la acera de hormigdn armado izquierda = 1,20 m

Ancho de la acera de hormigdn armado derecha = 1,50 m /[~ \, %]
[ - —N )
. . ' Om—) (RS
Area total de las aceras de hormigdn a = 491, 77 m2 E Linea de fabrical — L9 ||Linea de fabrica

N N NN NN NN LN NN

Sentido de la via = doble sentido. (Ver grdficos 4.27, 428 y

4 29) L 150 | 6.65 | 120
’ ) Acera de hormigén Capa de rodadura de asfalto Acera de hormigén
armado armado

GRAFICO 4.27 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Corte D - D’ de la propuesta del framo vial N5.1.

Elaboracién: Propia.
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Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.29 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Plano en escala 1:700 de la propuesta del framo vial N5.1.
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Elaboracion: Propia.
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4. Tramo vial N5.2

Este tramo vial pertenece a la via con nombre Cotacachi, es
una via local que en la actualidad se encuentra fuera de
funcionamiento ya que estd en pésimas condiciones.

Debido a la pendiente pronunciada del territorio no pueden
circular vehiculos por esta calle por lo que se propuso una via
peatonal que comunique a la via Cotacachi con la Tiocajas.

Ademds es importante mencionar que debido a la altitud del
terreno este es un lugar con buenas vistas desde donde se
pueden observar toda la ciudad, por esta razén se decidid
implementar un mirador fturistico entorno a esta calle.
Posteriormente en el andlisis de equipamientos se especificard
las caracteristicas de este equipamiento turistico. (Ver
fotografia 4.7).

FOTOGRAFIA 4.7 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado actual del tramo vial N5.2.

Fuente: Propia.

A continuacion se especifican algunas de las caracteristicas
de la propuesta del tramo vial:

Longitud del tramo vial = 122,30 m
Ancho de la acera de hormigdn armado = 1,50 m
Area de la acera de hormigdn armado =183, 50 m?2 ]

Los planos y cortes de este tframo vial serdn presentados en el
diseno del mirador turistico localizado a lo largo de esta via.
(Ver graficos 4.73, 4.74 y 4.75).

5. Tramos viales N7.1 y N7.2

La unidn de estos tramos viales conforman la via local Tiocajas,
en la actualidad esta calle se encuentra en mal estado
debido principalmente al limitado mantenimiento. (Ver
fotografia 4.8).

FOTOGRAFIA 4.8 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado actual de los framos viales N7.1 y N7.2.

Fuente: Propia.
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En esta via se propone disenar aceras de hormigdn armado e GRAFICO 4.30 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
incorporar asfalto en la capa de rodadura. Corte F-F de la propuesta de los framos viales N7.1 y N7.2.

. . . . 7
Debido a la pendiente del terreno no se pudo unir a esta via .;;\

con la calle Cotacachi por lo que se optd por disefar un
espacio para que los vehiculos puedan dar vuelta el cual
tendrd una seccidon trasversal de 10,50 m.

Cabe mencionar que para el diseno del espacio necesario
para que los vehiculos puedan dar vuelta fue necesario
expropiar 111,00 m2 de drea verde del predio localizado junto s
a esta via. 'm

Linea de fabrica

. 2 o o Linea de fabrica |4 .
A continuacion se especifican algunas de las caracteristicas WA — NN
de la propuesta del framo vial: | am » =

+ ; +

Acera de hormigdén Capa de rodadura de asfalto Acera de hormigén
armado armado

Longitud total de los framos viales = 173,15 m
Elaboracion: Propia.

Secciéon transversal promedio de la calzada de asfalto = 7,85m

Area de la calzada de asfalfo =1.861,59 m2 [ | GRAFICO 4.31 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Corte G- G’ de la propuesta de los framos viales N7.1 y N7.2.

NV

‘;\

Ancho de la acera de hormigdn armado izquierda = 1,20 m

Ancho de la acera de hormigdn armado derecha = 1,50 m

i | =

Area total de las aceras de hormigén a. = 637,80 m2 ||
Sentido de la via = doble sentido.

(Ver grdficos 4.30, 4.31 y 4.32). q

Linea de fabrica’ . 7 ) I

Linea de fabrica

150 | 10.50 L 120 |
Acera de hormigon Capa de rodadura de asfalto Acera de hormigon
armado armado

annauu annauo

Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.32 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Plano en escala 1:800 de la propuesta de los tframos viales N7.1 y N7.2.
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6. Tramos viales N9.3, N9.4 y N9.5

Estos tramos viales forman parte de la calle Del Cebollar la
cual es una via local que en la actualidad se encuentra en
mal estado ya que no dispone de material en la capa de
rodadura.

En esta via se propone incorporar asfalto en la calzada vy
aceras de hormigdén armado que tengan las mismas
caracteristicas que los tramos viales en buen estado existentes,
con el objetivo de dar una confinuidad a esta calle para que
los conductores no tengan inconvenientes. (Ver fotografia 4.9).

FOTOGRAFIA 4.9 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado actual de los framos viales N9.3, N9.4 y N9.5.

Fuente: Propia.

Ademds en el tramo vial N9.5 aprovechando las vistas
existentes en este lugar se ha decidido implementar un
mirador turistico el cual se emplazard a lo largo de esta via. La
informacion de este equipamiento serd especificada a detalle
posteriormente.

Linea de fabrica .

A continuacion se especifican algunas de las caracteristicas
de la propuesta del tramo vial:

Longitud total de los framos viales = 395,12 m

Seccioén transversal promedio de la calzada de asfalto = 9,00m
Area de la calzada de asfalto = 3.683,30 m2 E

Ancho de las aceras de hormigdén armado = 1,50 m

Area de las aceras de hormigdn armado = 1.306,15m2 [ |
Sentido de la via = doble sentido. (Ver grdficos 4.33 y 4.34).

GRAFICO 4.33 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Corte H-H" de la propuesta de los tramos viales N9.3, N9.4 y N9.5.
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Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.34 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Plano en escala 1:700 de la propuesta de los tframos viales N9.3, N9.4 y N9.5.
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Elaboracién: Propia. | e
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7. Tramo vial N10 Area de la calzada de hormigén armado = 82,50 m2 ||
Esta via peatonal de seccidon transversal pequefa se (Ver gréficos 4.35y 4.36).
encuentra en malas condiciones por lo que se considera i
necesario mejorarla mediante la colocacién de hormigdn GRAFICO 4.35 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
armado en la capa de rodadura. Esta via no dispone de Corte | -1 de la propuesta del framo vial N10.

aceras debido a la reducida seccién frasversal.

En la actualidad existe una puerta metdlica que restringe a los
moradores del lugar el acceso a esta via. (Ver fotografia 4.10).

FOTOGRAFIA 4.10 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado actual del tramo vial N10.

Linea de fabrica

| 2.60 |
1 Ll
Recubrimiento de hormigon
armado

Fuente: Propia.
Elaboracién: Propia.

A continuacion se especifican algunas de las caracteristicas
de la propuesta del tramo vial:

Longitud del framo vial = 31,30 m

Seccidon transversal promedio de la calzada de hormigdn
armado = 2,60m

ARG ([T = L

=) 43 PROYECTO URBANO J ARQUITECTONICO

o



ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LA ZONA DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA
UNIVERSIDAD DE CUENCA, FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

GRAFICO 4.36 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Plano en escala 1:200 de la propuesta del framo vial N10.
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Elaboracion: Propia.

\\',;/
A\ > e

43 PROYECTO URBA

) | [ \,’\t\ | |

1] ]/




ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LA ZONA DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA
UNIVERSIDAD DE CUENCA, FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

267

8. Tramo vial N13.2 GRAFICO 4.37 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Corte J-J" de la propuesta del tramo vial N13.2
En la actualidad esta via esta fuera de funcionamiento debido

al mal estado en el que se encuentra, por lo que se propone
implementar asfalto en la capa de rodadura y una drea verde .
qgue mejore la imagen paisajistica del lugar. Esta via peatonal A\
tiene una pendiente del 5,00 % ya que tfiene una longitud de
73,30 m y una diferencia de nivel de 2,00 m. (Ver grdficos 4.37
y 4.38).

i i |

A continuacion se especifican algunas de las caracteristicas
de la propuesta del tramo vial:

Longitud del framo vial = 73,30 m

Seccidén transversal promedio de la calzada de asfalto = 5,00m v Q‘J:f
Area tofal de la via: 361,33 m2 Linea de fabrica LM Zinea de fabrica
Area de la calzada de asfalto = 287,70 m2 E ENNNYZINNNZEN '\(//]\
, _ ., 1.00 , 4.00 y TN
Area verde: 73,63 m2 | - h ! '
Area verde Capa de rodadura
de asfalto

Elaboracién: Propia.
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GRAFICO 4.38 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Plano en escala 1:300 de la propuesta del framo vial N13.2.
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Elaboracion: Propia.
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9. Tramos viales N14y N15

Esta una via local que lleva el nombre de Paseo Cayambe, en
la actualidad se encuentra en regular estado por lo que se
considerd necesario mejorarla mediante la incorporacion de
asfalto en la capa de rodadura, la seccién transversal de esta
via es muy reducida por lo que no posee aceras. Es importante
mencionar que el tframo vial N14 corresponde a una
escalinata que se comunica con la calle Cayambe, en la
propuesta se mejorard el estado de las gradas de hormigdn.
(Ver fotografia 4.11).

FOTOGRAFIA 4.11 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado actual de los framos viales N14 y N15.

Fuente: Propia.

Los predios entornos a esta via se encuentran consolidados
por edificaciones por esta razén no se puede proponer una
expansidon de la seccién trasversal de esta via.

A continuacion se especifican algunas de las caracteristicas
de la propuesta del tramo vial:

Longitud total de los tramos viales = 395,12 m lineales

Seccidn transversal promedio de la calzada de asfalto = 5,45m
Area de la calzada de asfalto = 3.683,30 m2 |:|

Sentido de la via = doble sentido. (Ver grdficos 4.39 y 4.40).

GRAFICO 4.39 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Corte k-k” de la propuesta de los tframos viales N14 y N15.
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Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.40 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Plano en escala 1:400 de la propuesta de los tramos viales N14 y N15.
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Elaboracion: Propia.
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10. Tramos viales E16.1y N 16.2 Sentido de la via = doble sentido.

Estos tramos viales tienen por objetivo dotar de ingresos (Ver grdficos 4.41 y 4.42).
vehiculares a los predios localizados a lo largo a esta calle.
Esta via debido a su reducida seccidn trasversal no dispone de
aceras.

GRAFICO 4.41 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Corte M = M” de la propuesta de los framos viales E16.1 y E16.2.

En la actualidad estos tramos viales se encuentran en regular e
estado debido a la falta de mantenimiento por lo que se Q’\
propuso mejorarlas mediante la incorporacién de asfalto en la

capa de rodadura. (Ver fotografia 4.12).

1 o

FOTOGRAFIA 4.12 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado actual de los framos viales E16.1.

/ \[) 1
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| 335
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Capa de rodadura de asfalto

Elaboracién: Propia.

Fuente: Propia.

A continuacion se especifican algunas de las caracteristicas
de la propuesta del tramo vial:

Longitud total de los framos viales = 66,45 m
Seccion transversal promedio de la calzada de asfalto = 4,35m

Area de la calzada de asfalto = 297,10 m2 |:|

CAPITULO4 ‘ ) \¢ T~EHY | | I
43 PROYECTOURBANO ARQUITECTONICO s=milllN T 1o I\ o TR

71




ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LA ZONA DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA
UNIVERSIDAD DE CUENCA, FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

GRAFICO 4.42 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Plano en escala 1:300 de la propuesta de los framos viales E16.1 y E16.2.
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Elaboracién: Propia.
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11. Tramo vial N17 (Escalinata) Longitud del framo vial = 54,00m

Esta escalinata tiene el nombre de Tingijillas, aunque en la Seccioén transversal promedio de la escalinata = 10,20 m
actualidad se encuentra en buenas condiciones se ha decidié

incluirla dentro de la propuesta de mejoramiento vial, ya que Area total de la escalinata = 478.15m2

debido al limitado mantenimiento de esta via se ha producido Area de las gradas de hormigén armado = 335,69 m2 ||
un deterioramiento de varias gradas de hormigébn armado vy .
de toda el drea verde. (Ver fotografia 4.13). Area verde = 142,46 m2. |

FOTOGRAFIA 4.13 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: (Ver graficos 4.43 y 4.44).

Estado actual del tramo vial N17. ,
GRAFICO 4.43 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Corte L-L" de la propuesta del framo vial N17.
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Fuente: Propia. ,///
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Al ser estas escalinatas una de las vias de acceso principales )
) . . . . Linea de/fé/kf/av J& . ¥ Linea de fabrica
hacia la Zona de Tolerancia tienen gran importancia en el - R
Area de Estudio por lo tanto se considera necesario mejorar “/A\S‘éo/ﬁx ‘<//>~Am0 N /0>~1A0\‘<//>x\‘§/6/0>x NTZNN
este calle mediante la implementacién de drboles y jardines 1020 }
en el drea verde y mejorando las gradas de hormigdn que se Gradas de hormigén armado Area verde Gradas de hormigén armado

encuentren deterioradas.

. g e, -, Elaboracion: Propia.
A continuacién se especificardn algunas de las caracteristicas dboracion: Fropld

de la propuesta del tramo vial:
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GRAFICO 4.44 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Plano en escala 1:250 de la propuesta del framo vial N17.

O

l 3.08 IZ.ZOI 3.08 12.201 3.08

v: 2.20 | 3.36 [ 2.20 | 3.08 | 2.20 1 3.08 l 320 [ 3.08 | 2.20 | 3.08 | 2.20
/ | 45.60

b L

Elaboracién: Propia.
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CAPITULO 4

4.3.3.1.1.2 Escdlinatas y nueva via peatonal que serdn

implementadas

1. Tramo vial Eé (Escalinata)

Esta via tiene el nombre de Boliche, en la actuadlidad se
encuentra en mal estado debido al abandono y la falta de
mantenimiento por lo que no se encuentra funcionando, la
pendiente pronunciada del ferreno junto con la excesiva
vegetacién existente en el lugar dificulta que la poblacién
pueda circular por este sendero.

Mediante los planos topogrdficos obtenidos por parte del GAD
Municipal del Cantén Cuenca se pudo identificar que entre los
2 extremos de la calle Boliche existe una diferencia de altura
de 23,38 m, lo cual considerando que dicha via tiene una
longitud de 83,81 m, se llegd a determinar que la pendiente
existente es del 29,00 %, lo que nos condiciona el diseno vial ya
que debido a esta caracteristica del terreno no es posible
diseiar una via vehicular ni peatonal en forma de rampa, por
lo que se considerd como la opcidn mds factible incorporar
escalinatas. (Ver fotografia 4.14).

FOTOGRAFIA 4.14 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado actual del framo vial Eé.

Fuente: Propia.

Tomando en cuenta que la altura de la contrahuella de una
grada es de 0,18 m se determiné que para alcanzar la altura
de 23,38 m que tiene esta via es necesario 130 gradas.

La escalinata conformada por 130 gradas causaria gran fatiga
a las personas que hagan uso de esta, por lo que es necesario
incorporar descansos y rampas que eviten el cansancio de las
personas, esto nos llevd a considerar varias opciones de disefio
en las que se utiice rampas y descansos de diferentes
dimensiones, determinando que la escalinata mds factible es
aguella conformada por 120 gradas de las cuales: 105 tienen
una huella de 0,28 m, 10 tienen una huella de 1,50 m, 5 tienen
una huella de 3,00 m y ademds dispone de una rampa de
23,07 m de longitud con una pendiente del 8.00 %. (Ver
gréficos 4.45y 4.46).

Uno de los objetivos en el disenho de estas escalinatas es
incorporar drea verde para mejorar la imagen paisajistica del
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lugar y conformar no solo una via de circulacién sino también
una zona de descanso en donde existan drboles, jardines y
bancas.

En cuanto a la materialidad se considerd apropiado utilizar
piedra de canto rodado como recubrimiento de las gradas y
rampas, ya que se considera un material natural amigable con
la vegetacion y que ademds brinda una textura interesante
que aporta en la estética del lugar.

Finalmente se llegd a determinar que la caminera deberd
tener una forma orgdnica con curvas que brinden a los
peatones un recorrido dindmico en relacion con la
vegetacion.

A continuacion se especifican algunas de las caracteristicas
de la propuesta del tramo vial:

Longitud del tramo vial = 83,81 m
Seccidn transversal promedio de la escalinata = 5,40 m

Area total de la escalinata = 463,4 m2

Area de las gradas de piedra de canto rodado = 245,20 m2 E

Area verde = 118,20 m2

(Ver graficos 4.45, 4.46, 4.47 y 4.48.).

GRAFICO 4.45 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Corte N- N’ de la propuesta del tramo vial Eé.

Linea de fabrica
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Elaboracién: Propia.

Andrés Lopezleodn
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GRAFICO 4.46 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Corte N-N’ en escala 1:400 de la propuesta del framo vial Eé.

Elaboracion: Propia.

A N=+23.38m

> N=+2195m
A N=+20.51m

bd
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-
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GRAFICO 4.47 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Plano en escala 1:200 de la propuesta del tramo vial Né.
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Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.48 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Render de la propuesta del framo vial Eé.

En esta imagen se puede observar el disefo de la escalinata Eé la cual presenta una forma orgdnica que se relaciona con el entorno, implementando jardines y
dreas de descanso. Ademds se puede identificar que el material utilizado en la escalinata es la piedra de canto rodado.
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2. Tramo vial N11 (Escalinata)

Este sendero en la actualidad se encuentra en malas
condiciones debido principalmente a la falta de
mantenimiento, segun testimonio de los moradores del sector
nunca se ha readlizado una intervencidn por parte de
entidades publicas para mejorar esta via.

En esta calle se propuso ampliar la seccidn fransversal y
alargarla hasta llegar a intersectarse con el borde del predio
colindante, esto se realizd con el objetivo de conformar una
via mds extensa para la circulacion de las personas y ademds
para brindar acceso a predios que no disponen de este
servicio. Para el agrandamiento de esta via es necesario
expropiar 86,86 m2 de superficie perteneciente a 2 predios, los
cuales se encuentran ubicados en la parte este y norte de
dicha calle. (Ver fotografia 4.15).

FOTOGRAFIA 4.15 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado actual del tramo vial N11.

Fuente: Propia.

Se calculd que esta via posee una pendiente del 24,00 % ya
que tiene una altura de 17,10 m y una longitud de 69,70 m,
determinando que no es posible disenar una rampa en este
lugar por lo que se propuso escalinatas.

Se establecid que estas escalinatas estardn conformadas por
95 gradas de las cuales: 76 tendrdn una huella de 0,28 m, 15
tendrdn una huella de 2,00 m, 3 tendrdn una huella de 4,00 m
y 1 tendrd una huella de 2,20 m.

En cuanto a la materialidad, la mayoria de las gradas serdn de
hormigdén armado y algunas tendrdn como recubrimiento
piedra de canto rodado.

A continuacion se especifican algunas de las caracteristicas
de la propuesta del tramo vial:

Longitud del framo vial = 69,70 m

Seccioén transversal promedio de la escalinata =3,15m

Area total de la escalinata = 208,16 m2

Area de las gradas de hormigdn armado = 170,70 m2 E
Area de las gradas de piedra de canto rodado = 37,46 m2
(Ver grdficos 4.49, 4.50 y 4.51).
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GRAFICO 4.49 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Plano en escala 1:300 de la propuesta del framo vial N11.
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Elaboracién: Propia.
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GRAFICO 4.50 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Corte O - O en escala 1: 400 de la propuesta del framo vial N11.
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Elaboracion: Propia.
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- Andrés sperle

GRAFICO 4.51 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Corte P - P’ de la propuesta del framo vial N11.
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Elaboracion: Propia.

3. Tramo vial N11.1 (Nueva via)

Dentro de este proyecto se considerd importante la creacion
del tramo vial N11.1, con el objetivo de implementar una via
que permita comunicar entre si a los tframos viales N11 y N12,
ademds esta via dotard de accesibilidad a varios predios que
carecen de este servicio.

Considerando que existe un desnivel de 1 m entre el framo
N11y N12ytomando en cuenta que la longitud de esta via es
de 30,10 m, se puede determinar que la pendiendo de esta
calle peatonal es de 5,00 %. (Ver fotografia 4.16).

FOTOGRAFIA 4.16 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado actual del framo vial N11.1.

Fuente: Universidad de Cuenca, Facultad de Arquitectura y Urbanismo

Dentro del diseno se considerd apropiado que la seccidn
trasversal de esta via sea de 4.20 m, medida similar que la de
los tramos N11 y N12, llegando a determinar que la superficie
de esta calle es de 123,50 m2. Esta es el drea de terreno que
se necesita expropiar a los predios de este lugar.

En cuanto a la materialidad, esta via serd de hormigdn
armado vy dispondrd de drea verde con el objetivo de mejorar
la imagen paisajistica del lugar.

A continuaciéon se especifican algunas de las caracteristicas
de la propuesta del tramo vial:

Longitud del framo vial = 75,20 m

Seccioén transversal promedio de la calzada de asfalto = 4,20m
Area total de la via = 123,50 m2

Area de la calzada de hormigén armado = 92,80 m2 E

Area verde = 30,70 m2. (Ver graficos 4.52 y 4.53).
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GRAFICO 4.52 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Plano en escala 1:200 de la propuesta del framo vial N11.1.
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GRAFICO 4.53 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: 4. Tramo vial N12 (Escalinata)

Corte Q- Q" de la propuesta del tramo vial N11.1.

Esta via en la actualidad se encuentra en malas condiciones
debido a la falta de material en la capa de rodadura lo que
g\, dificulta el ingreso a las viviendas existentes en este lugar.

Al igual que en el framo vial N11, se propone que la longitud
de esta via sea extendida hasta intersectarse con la via N11.1
generando un solo recorrido peatonal.

Tk

Se calculd que esta via posee una pendiente del 25,00 % ya
que tiene una altura de 1530 m y una longitud de 63,35 m,
determinando que no es posible disenar una rampa en este
lugar por lo que se propuso escalinatas. (Ver fotografia 4.17).

FOTOGRAFIA 4.17 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado actual del framo vial N12.

Linea de fébric : Linea de fabrica

4120 4 2.80 y

Area verde Recubrimiento de
hormigén armado

Elaboracion: Propia.

Fuente: Propia.

La escalinata estard conformada por 85 gradas de las cuales:
68 tienen una huella de 0,28 m, 13 tienen una huella de 2,00 m,
3 tienen una huella de 3,50 my 1 fiene una huella de 1,05 m.
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En cuanto a la materialidad se seguird usando la piedra de GRAFICO 4.54 7ONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
canto rodado y el hormigén armado para dar una sola Corte R-R" dela propuesta del framo vial N12.
continuidad con las demds escalinatas.

Es importante mencionar que es necesario expropiar un drea -
de 193,68 m2 para lograr alargar estas escalinatas hasta

intersectarse con el framo N11.1.

A continuacion se especifican algunas de las caracteristicas
de la propuesta del framo vial: X J

Longitud del framo vial = 63,35 m

Seccidén transversal promedio de la escalinata = 3,00 m

Area total de la escalinata = 223,58 m2

Area de las gradas de hormigdn armado = 193,68 m2 Cl
Area de las gradas de piedra de canto rodado = 29,90 m2 Linea de fabri
(Ver gréficos 4.54, 4.55 y 4.56). Q\

y 3.15

Gradas de hormigén
armado

Elaboracién: Propia.
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GRAFICO 4.55 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Corte S-S" en escala 1:300 de la propuesta del tramo vial N12.
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Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.56 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Plano en escala 1:300 de la propuesta del framo vial N12.
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5. Tramo vial N13.1 (Escalinata)

Esta via lleva el nombre de Portete la cual debido a la falta de
mantenimiento se encuentra en mal estado, en la actualidad
el acceso publico a esta calle estd restringido ya que los
moradores del lugar han colocado una puerta metdlica con el
propdsito de evitar la delincuencia. (Ver fotografia 4.18).

FOTOGRAFIA 4.18 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Estado actual del tramo vial N13.1.

Fuente: Propia.

Se determind que la pendiente de esta via es del 22,00 % ya
que fiene una longitud de 105,50 m y una altura de 22,50 m,
dificultando la circulacidon de las personas por lo que se
propuso el diseno de una escalinata en este lugar.

Actualmente esta via tiene un acceso vehicular que favorece
a 4 predios, el cual una longitud de 20.00 m y a partir de este
punto la pendiente del terreno impide el acceso vehicular.
Considerando esta caracteristica se propuso un ingreso
vehicular de 24,90 m de longitud que tiene una pendiente del
10,00 % y dota de accesibilidad a 6 predios, a continuacion de
este tframo de via se implementardn las escalinatas.

Para alcanzar la altura existente es esta via se implementd 112
gradas las cuales: 94 tienen una huella de 0,28 m, 2 fienen una
huella de 3,00 m, 14 fienen huella de 2,50 m, 1 tiene huella de
4,00 my 1 tiene huella de 7,00 m.

En cuanto a la materialidad se puede decir que la via
vehicular tendrd asfalto en su capa de rodadura, las gradas
serdn de hormigén armado y de piedra de canto rodado,
ademds se implementard drea verde a lo largo de toda la
escalinata.

A continuacion se especifican algunas de las caracteristicas
de la propuesta del tramo vial:

Longitud del framo vial = 105,50 m

Seccidon transversal promedio de la escalinata = 5,00 m
Area total de la via = 565,04 m2

Area del tramo vial de asfalto = 150,00 m2

Area de las gradas de hormigdn armado = 320,40 m2 :|

Area de las gradas de piedra de canto rodado = 34,37 m2

Area verde = 60,27 m2 |

(Ver graficos 4.57, 4.58 y 4.59).

Andrés Lopez Ledn
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GRAFICO 4.57 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Plano en escala 1:300 de la propuesta del framo vial N13.1.
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Elaboracién: Propia.
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GRAFICO 4.58 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Corte T-T" en escala 1:500 de la propuesta del framo vial N13.1.
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Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.59 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: 6. Tramo vial N13.3 (Escalinata)
Corte U-U" de la propuesta del framo vial N13.1.
Segun moradores del lugar esta via era una escalinata que

debido al deterioro del tiempo y a la falta de mantenimiento

77777 : . se convirtié en un sendero de tierra en mal estado por el cual
///,' es muy dificultoso transitar, por esta razén se propuso mejorar

7
//%//% ATE esta via y volver a implementar las escalinatas.
A .
s . 7
//?// ; ’ //// Esta via tiene una pendiente del 20,00 % ya que su longitud es
?/?/}F S //////// de 97,57 m y su altura de 20,00 m, por lo que se implementd
7/////// . ///'// / 102 gradas de las cuales: 76 tienen una huella de 0,28 m, 18
s . 0

7 S wy gradas fiene una huella de 2,80 m, 7 gradas tienen una huella
v // . : L,
/////// " v //f/// de 7,00 my 1 grada tiene una huella de 4,75 m. (Ver fotografia
v . ; s 4.19)
///// i o /4/,/ 19).
I, L .
////// T /?// FOTOGRAFIA 4.19 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
?'//'// R : ///?; Estado actual del framo vial 13.3.
v g 7 :

Linea de abrical S Uinea de fabrica
) 2.10 120 | 2.10 !
Gradasde  Areaverde  Gradas de
hormigén armado hormigon armado

Elaboracion: Propia.

Fuente: Propia.

En cuanto a la materialidad se sigue utilizando como
recubrimiento de las gradas el hormigdn armado vy la piedra
de canto rodado, ademds se diseid un drea verde a lo largo
de toda la escalinata.
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Ofra caracteristica del diseno de esta escalinata es que se GRAFICO 4.60 ZONADE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
comunica con el parque recreativo y el sub centro de salud Corte V -V’ de la propuesta del framo vial N13.3.
mediante gradas y rampas.
A continuacion se especifican algunas de las caracteristicas o _
de la propuesta del framo vial: //////./_/ Q’\
7
Longitud del framo vial = 105,50 m /.//// L
) [
Seccidn fransversal promedio de la escalinata = 4,45 m //////// i
] I, i
Area total de las escalinatas = 466,22 m?2 ///' /////%
, 4
Area de las gradas de hormigdn armado = 272,13 m2 E /////// %
, Y
. _ S,
Area de las gradas de piedra de canto rodado = 52,52 m2 /////////_
, S &
Area de grada de asfalto = 16,39 m2 E ///////// fg
. — 7y . A
Area verde = 125,18 m2. | ///////
/e Li de %/ s . -
(Ver graficos 4.60, 4.61 y 4.62). nea m e - g 1© fabrica
| 3.45 L 100 |

Ll L

Gradas de hormigon ~ Area verde
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Elaboracién: Propia.
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GRAFICO 4.61 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Corte W - W’ en escala 1:500 de la propuesta del tramo vial N13.3.

Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.62 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA
Plano en escala 1:250 de la propuesta del framo vial 13.3
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SEGUNDA PARTE

Elaboracion: Propia.
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4.3.3.1.2 EQUIPAMIENTOS

GRAFICO 4.63 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Render aéreo de los equipamientos publicos: parque recreativo, sub centro
de salud y servicios sanitarios.

; ’ vy S B ) p g ) " h 7 ’ R
En este render se muestra una vista aérea de los equipamientos propuestos en la Zona de Tolerancia en
donde se observa la relacion existente entre el sub centro de salud y el parque recreativo, conformando un
espacio de abundante drea verde y caminerias de piedra de canto rodado disefiadas con formas orgdnicas.
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Considerando la Imagen Objetivo y las Determinaciones del
Plan planteadas en el Area de Estudio es necesario
implementar los siguientes equipamientos: un Sub centro de
salud, unos servicios sanitarios pUblicos, un parque recreativo y
2 miradores, los cuales tendrdn los siguientes objetivos:

e Mejorar el funcionamiento de la Zona de Tolerancia
mientras se mantienen los burdeles en el barrio
Cayambe.

e Mejorar la calidad de vida de los moradores mediante
la  implementacién de equipamientos de salud,
recreacion y turisticas que impulse el comercio en el
lugar y constituye una zona residencial a futuro.

Se ha determinado que la construccion de los equipamientos
de salud, los servicios sanitarios y el parque deben ser
realizados a corfo plazo, ya que el aporte y servicio que
brindan estos equipamientos a la comunidad no solo
beneficia a los moradores sino también a las trabajadoras
sexuales y personas que acuden a estos negocios. En el caso
de los miradores, son equipamientos que pueden ser
concebidos a mediano plazo ya que serdn mds utilizados en la
etapa final de este proyecto cuando la Zona de Tolerancia
sea reubicada a ofro lugar de la ciudad y se consolide el Area
de Estudio como una zona residencial y comercial.

En las Determinaciones del Plan ya se identificd el lugar en el
que se van a emplazar los equipamientos (Ver fotografia 4.20).
Es importante volver a mencionar que el equipamiento de
salud, los servicios sanitarios publicos y el parque irdn ubicados
conjuntamente y en relacién con el UPC policial existente.

FOTOGRAFIA 4.20 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Predio de la manzana 09 en el que se emplazard los equipamientos: sub
cenfro de salud, servicios sanitarios y parque.

Fuente: Propia.

Debido a la relacidon que existe entre todos los equipamientos,
el diseno del sub centro de salud, de los sanitarios publicos y
del parque recreativo se realizd de manera conjunta
intentando conformar un solo espacio en beneficio de la
poblacién. Para un adecuado entendimiento del proceso de
diseno de estos equipamientos, primero se explicard el diseho
del sub centro de salud y servicios sanitarios publicos, luego se
proseguird por el diseho de parque recreativo y finalmente los
miradores turisticos.

A continuacion se realizard un andlisis de cada uno de los
equipamientos que abarca el proyecto a nivel de
prefactibilidad:

Andrés Lopezledn
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"’?;',".";‘.’fi
4.3.3.1.2.1 Sub centro de salud y servicios sanitarios CUADRO 4.4 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA
, . . Area de los espacios del sub centro de salud.
Como ya se habia mencionado anteriormente el sub centro
de salud y los servicios sanitarios conforman una sola
edificaciéon la cual estd emplazada dentro del equipamiento NUMERO ESPACIOS AREA (m2)
recreativo. Se determind que el sub centro y servicios sanitarios 1 Consultorio Pedidtrico 14,40
deben ir ubicados en la parte noreste del parque ya que es un 1 Consultorio Odontolégico 14,40
sector del terreno que se encuentra nivelado y no presenta 1 Consultorio de Ginecologia 14,10
una mayor pendiente, ademds al localizarlo en este lugar se ] Consultorio Psicologico 14,10
estd impulsando a que la gente que acude a este ] gzzseizlo”o de Medicina 14,10
egqpomen‘ro ‘rengq que circular a ftfravés del parque ] Laboratono 24,40
ufilizando este espacio. 1 Servicios Higiénicos 10,72
. <z - . 1 Pasillos 38,28
A continuacion se especificard los detalles del sub centro de -
lud: 1 Secretaria 5,00
salua: 1 Sala de Espera 10,73
En la actualidad el objetivo principal del sub centro de salud ] Cafeteria 11,60
brind .. las trabaiad les de | iudad 1 Bodega 5,00
es brindar sus servicios a las trabajadoras sexuales de o.§:|u a TOTAL 12 176,83
ayudando a regular y contfrolar la propagacidn de
enfermedades venéreas y ademds certificando a las mujeres
gue se encuentren sanas y en condiciones para este trabajo; Fuente y Elaboracion: Propia.
mientras que en el futuro cuando la Zona de Tolerancia sea L. i . )
. . En cuanto al diseno se elabord un equipamiento de una
reubicada a ofro lugar de la ciudad, el sub centro de salud - .
. . planta ya que esto nos facilita que personas con capacidades
estard enfocado en los moradores del barrio Cayambe los . ) . )
. . - e . . especiales puedan ingresar a todos los consultorios existentes y
cuales podrdn recibir atencidn médica en este equipamiento. . .
hagan uso de todo el sub centro de salud. El equipamiento es
Este sub centro de salud brindard un servicio en: odontologia, modulado manteniendo formas rectangulares simétricas que
pediatria, ginecologia, psicologia y medicina general, ademds se acoplen con el pargue y tengan una relacién con el UPC
dispondrd de: un laboratorio, una bodega, servicios higiénicos, existente. En su interior con el propdsito de que todos los
una secretaria, una sala de espera, dos dreas verdes y una consultorios del equipamiento dispongan de iluminacion
cafeteria para uso del personal que trabajard en este natural y de ventilacién se disefiaron 2 dreas verdes internas
equipamiento. A continuacion se especificard el drea de que ademds mejoran estéticamente el interior generando un
cada uno de los espacios disenados en este equipamiento. ambiente de franquilidad en contacto con la naturaleza. Las
(Ver cuadro 4.4). fachadas cuentan con ventanales amplios y dos accesos uno
principal y una salida de emergencia. (Ver grafico 4.64).
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Se utilizé como material principal el ladrillo el cual en varias SIMBOLOGIA

paredes serd empastado y en otras se mantendrd el ladrillo
visto, de esta manera la edificacion tendrd una relacién con el Pared de ladrillo

UPC en donde el material predominante es el ladrillo; .y

e . o Columna de hormigdn armado .
interiormente se mantendrd como prioridad el color blanco

por lo que se empleard en el piso un recubrimiento de Recubrimiento de piso de porcelanato

porcelanato blanco.
Recubrimiento de piedra de canto rodado UK

Finalmente como sistema constructivo se emplea una ,

cimentacién con zapatas unidas entre si mediante cadenas Area verde E
de horm|gop armado, las c;olumnos son ’rqmblen de”horrlmgon Cerramiento metdlico

armado al igual que las vigas, en la cubierta se utilizard una

losa nervada con una inclinacién del 2,00 %, ademds es Losa de hormigon armado

importante mencionar que por razones de diseno en la
fachada se implementd paredes dobles de ladrillo. (Ver
grdfico 4.68).

Tiras de madera de teca -

A continuacion se describirdn los servicios sanitarios pUblicos:

Los servicios sanitarios junto con el sub centro de salud
conformardn una sola edificacién por lo tanto mantendrd la
misma forma modular que tiene este equipamiento.

Se planted unos servicios sanitarios mixtos tanto para el uso de
mujeres como de hombres el cual dispondrd de 3 sanitarios y 2
lavados. En cuanto a su materialidad se utiliza cerdmica como
recubrimiento de las paredes y en el piso porcelanato ya que
son materiales de fdcil limpieza y apropiados para estos
espacios hUmedos.

El drea total de los servicios sanitarios es de 11,72 m2, por lo
tanto sumando el drea del sub centro se obtiene una
superficie total de 188.55 m2, esta serd el drea de terreno que
se necesita para emplazar estos equipamientos. (Ver grdfico
4.64, 4.65, 4.66, 4.67, 4.68 y 4.69).

CAPITULO 4

4/3 PROYECTO URBANO ~ARQUITECTONICO " 292

Andrés Lopezledhn



ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LA ZONA DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA
B2 UNIVERSIDAD DE CUENCA, FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

GRAFICO 4.64 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Planta Unica del sub centro de salud y servicios sanitarios publicos, escala
1:150.
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Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.65 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Cubierta del sub centro de salud y servicios sanitarios pUblicos, escala 1:150.

PLANTA DE POTABILIZACION DE AGUA DEL CEBOLLAR

Elaboracién: Propia.
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GRAFICO 4.66 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

Elevaciones sur, oeste y este del sub centro de salud y servicios sanitarios

publicos, escala 1:150.
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Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.67 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Cortes A - Ay B - B” del sub centro de salud y servicios sanitarios publicos,

escala 1:150.
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Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.68 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Secciéon constructiva del sub centro de salud, detalle de la pared doble de
ladrillo.
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Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.69 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Renders del sub centro de salud y servicios sanitarios publicos.

En esta vista del sub centro de salud se muestra el emplazamiento que tiene este equipamiento en el parque recreativo, comunicdndose mediante escalinatas
con el tramo N13.3, ademds se observa el mobiliario y la iluminacién implementada en el lugar.

Elaboracion: Propia.
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En esta vista frontal del sub centro de salud se puede observar principalmente la forma recta del equipamiento, el cual se disend en base a una modulacion,
generando espacios con amplios accesos y ventanales.

Elaboracion: Propia.
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Los materiales principales que se utilizaron en el disefio de este equipamiento de salud son el ladrillo y el hormigén armado conformando una edificacién que se

relacione con el UPC existente en el lugar que presenta también estos materiales.
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Elaboracion: Propia.
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4.3.3.1.2.2 Parque recreativo

Para la elaboracion del diseno del parque fue necesario
identificar el drea especifica en la que se va a emplazar este
equipamiento. Se determind que el parque serd un
equipamiento que comunique enftre si al sub centro de salud,
a los servicios sanitarios y al UPC existente, consolidando un
hito dentro del barrio Cayambe.

Como se manifestd en las Determinaciones del Plan este
equipamiento recreativo ird emplazado en el predio nimero 1
de la manzana 9. Las ventajas de ubicar el parque en este
lugar es que este predio pertenece a la Planta de
Potabilizacién de Agua del Cebollar que es un equipamiento
publico, por lo tanto seria mds factible realizar negociaciones
para la expropiacién del terreno, ademds en la actualidad la
superficie del predio en la que se localizard el parque se
encuentra disponible y presenta en su mayoria una pendiente
del 7,00 % que se considera factible para poder disenar un
parque y ademds emplazar el sub centro de salud vy los bafos
publicos en este lugar.

En cuanto al diseno del parque se planted generar un espacio
recreatfivo y de descanso que permita comunicar entre si al
UPC, al sub centro de salud y a los servicios sanitarios, por lo
tanto se propuso implementar varias caminerias con
pendientes del 7,00 % que se extenderdn a lo largo del parque
comunicando entre si a los equipamientos, estas caminerias
tendrdn formas orgdnicas y serdn recubiertas por piedra de
cantfo rodado el cual es un material natural que se adapta
con la vegetacidon y se relaciona con las escalinatas
propuestas. La forma de las caminerias generard varios
espacios de drea verde en los cuales se implementard drboles,
jardines mobiliario y ldmparas de iluminacién, es importante
mencionar que denfro del diseno existe un espacio central

que en la actualidad serd ufilizado como un lugar para el
descanso por lo que dispondrd de bancas, drboles y jardines
pero a futuro cuando la Zona de Tolerancia sea reubicada a
otro lugar de la ciudad se utilizard este lugar para colocar
juegos infantiles y un gimnasio comunitario.

Este equipamiento dispondrd de 2 ingresos los cuales son: un
ingreso principal por la calla Cayambe y un ingreso secundario
mediante gradas que se localizan en la parte oeste del
parque y se comunican con las escalinatas de nombre
Portete, generando varias de terrazas de drea verde en las
cuales se colocardn mobiliario y jardines.

El cerramiento que delimita al equipamiento serd metdlico y
permitird tener visibilidad del bosque que rodea al parque
aportando a la imagen del lugar, ademds se colocardn
arboles a lo algo del cerramiento.

En cuanto al sistema constructivo se puede decir: se realizard
movimientos de fierra hasta alcanzar la forma del parque
propuesta, sobre todo en las terrazas de drea verde
localizadas en la parte oeste del equipamiento recreativo,
ademds se construird un muro de contencién de piedra en la
parte posterior del UPC existente para evitar inconveniente
con las terrazas, las caminerias de piedra de canto rodado
serdn colocadas con terrocemento sobre el suelo
compactado, todas las dreas verdes tendrdn la pendiente
adecuada y drenes para que no existan problemas con el
agua lluvia.

Finalmente analizando todas las caracteristicas y elementos
que tiene este parque se llegd a determinar que el drea de
este equipamiento es de 1.716,31 m2, el cual abarca ademds
la superficie de terreno necesaria para emplazar al sub centro
de salud y a los servicios sanitarios publicos, por lo tanto esta es
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la superficie de terreno que se deberd expropiar al predio
para emplazar estos equipamientos.

A continuacion se especifican algunas de las caracteristicas
de este equipamiento recreativo:

Area total del parque = 1.716,31 m2

Area del equipamiento: sub centro de salud y servicios
sanitarios publicos = 188.55 m2

Area del equipamiento: UPC = 62,41 m2

Area de las caminerias de piedra de canto rodado: 348,28 m?2
Area de la camineria de ladrillo: 26,19 m?2

Area de las gradas de piedra de canto rodado: 35,29 m2
Area verde: 1.055,59 m2

Ademds es importa mencionar que frente al parque en la
calle Cayambe existe un espacio que en la actualidad
funciona como parqueadero de vehiculos, en este lugar se
propone el disefo de drea verde que genere un ingreso
amplio a las personas que hagan servicio de estos
equipamientos, ademds se incorpord el espacio necesario
para el paqueo de 3 vehiculos frente al UPC en donde se
podrdn estacionar patrullas y carros policiales, con esta
propuesta se genera una mejor relacidn entre la calle
Cayambe y el equipamiento recreativo. Este espacio tiene
una drea de 119.84 m2 el cual estd conformado por:

Area verde = 28,71 m2
Area de la acera de hormigén armado = 33,55 m2

Area de camineria de piedra de canto rodado = 22,93 m2

Area de parqueaderos con recubrimiento de asfalto = 34,65
m2

En total sumando el drea del parque recreativo y el espacio
de drea verde de la calle Cayambe se obtiene:

Area parque + Area verde de la calle Cayambe = Area Total
1.716.31 M2+ 119.84 m2 =1.836,15m2

SIMBOLOGIA

Sub centro de salud y servicios sanitarios puUblicos
UpPC

Recubrimiento de hormigdn armado
Recubrimiento de piedra de canto rodado
Recubrimiento de asfalto

Recubrimiento de ladrillo

Area verde

BRI |

Predios colindantes
(Ver grdficos 4.70, 4.71 y 4.72).

Para poder representar adecuadamente el proyecto es
necesario anexar a este capitulo un plano en escala 1:100 del
parque recreativo en el que se pueda especificar a detalle
todas las cotas y caracteristicas de este equipamiento (Ver
Anexo, [dmina 1).

Andrés Lopezledhn
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GRAFICO 4.70 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Planta Unica del parque recreﬁvo scolo 1:300.
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GRAFICO 4.71 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Cortes 1 - 1"y 2-2" del parque recreativo, escala 1:200.
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GRAFICO 4.72 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

Renders del parque recreativo, del sub centro de salud y de los servicios

sanitarios publicos.

En esta imagen se muestra el drea verde central del parque recreativo el cual es un espacio que comunica el sub centro de salud con el UPC vy la calle
Cayambe, ademds se observa la forma orgdnica que presenta las caminerias de piedra de canto rodado.

= =

A : —
Elaboracion:-Propia.
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En este render podemos observar la vegetacién que se implementd en el parque mediante drboles y jardines. Ademds se muestra el desnivel existente en el lugar
debido a la topografia para lo cual se diseiiaron rampas que permitan comunicar entre si los equipamientos propuestos.
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Este es un render generado desde la calle Cayambe que nos muestra el ingreso al parque recreativo. Ademds se puede observar la vegetacién implementada
en este sitio la cual tiene el objetivo de mejorar la imagen paisajistica del lugar.
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Esta es una vista obtenida desde la parte alta de la escalinata N13.3 donde se observar el parque recreativo y el sub centro de salud; el objetivo de estaimagen es

mostrar la conectividad que existe entre el parque y el framo N13.3 mediante escalinatas que aprovecha la topografia del lugar para generar vistas agradables
del sitio.
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Esta es una imagen obtenida desde el interior del parque hacia la calle Cayambe que muestra como el drea verde y el mobiliario propuesto mejora la imagen del
espacio publico existente en la actualidad.

Elaboracion: Propia.
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Esta imagen fue generada con el objetivo de mostrar la conectividad que existe entre el sub centro de salud, el parque recreativo y la calle Cayambe mediante
caminerias de piedra de canto rodado y drea verde que genera un ambiente confortable.
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4.3.3.1.2.3 Miradores Turisticos Area verde = 237.30 m2

El Area de estudio se encuentra ubicado en un terreno con Area de piedra de canto rodado = 25, 70 m2
pendiente pronunciada, obteniendo muy buenas vistas de la

ciudad en ciertos lugares, por esta razén se considerd Area de la camineria de madera de teca = 325,05 m2

apropiado disenar 2 miradores que permitan incrementar el (Ver graficos 4.73, 474y 4.75).

turismo e incentivar a la poblacién que visite este lugar ya que

en el futuro al consolidarse como un sector residencia y de e Mirador turistico ubicado en los tramos viales N9.4 vy
comercio esto ayudaria mucho a la poblacion. N9.5:

El primer mirador se encuentra ubicado a lo largo del tramo Area total del mirador = 266,33 m?2

vial N5.2 y el segundo mirador se ubica a lo largo de los tramos i

viales N9.4 y N9.5, en ambos casos debido a sus alturas se Area verde = 88.22 m2

aprovechan buenas visuales de la ciudad, ademds cabe

. ; : i Area de piedra de canto rodado = 6, 53 m2
mencionar que en ambos miradores se incorpora drea verde

gue mejore la imagen del sitio y lo relacione con la naturaleza. Area de la camineria de madera de teca = 171,58 m2
En cuanto a la materialidad se puede decir que en ambos SIMBOLOGIA

miradores se utilizard madera de teca, tanto en los pasamanos o o

como en el piso, ademds las columnas de la estructura serdn Recubrimiento de hormigon armado

de madera de eucdlipto las cuales irdn colocadas sobre una
cimentacién ciclépea. Estos materiales utilizados son naturales
y se acoplan adecuadamente con las dreas verdes Recubrimiento de asfalto
propuestas y con las camineras de piedra de canto rodado.

Recubrimiento de piedra de canto rodado

Recubrimiento de madera de teca
Finalmente se tiene como resultado que el mirador ubicado en
el tramo N5.2 se emplazard en un drea de 558,05 m2 y el
mirador ubicado a lo largo de los tramos viales N9.4 y N9.5 (Ver graficos 4.76, 4.77 y 4.78).
ocupard un drea de 266,33 m2.

HZLER

Area verde

A continuacion se especifican algunas de las caracteristicas
de estos equipamientos turisticos:

e Mirador turistico ubicado en el tramo vial N5.2:

Area total del mirador = 558,05 m?2
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GRAFICO 4.73 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Planta Unica del mirador ubicado en el tramo vial N5.2, escala 1:500.
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GRAFICO 4.74 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Cortes 3—3"y 4 - 4" del mirador ubicado en el framo vial N5.2.
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Elaboracién: Propia.
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GRAFICO 4.75 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Renders del mirador ubicado en el tramo vial N5.2.

Esta imagen del mirador N5.2 muestra las buenas vistas existentes en este lugar que han sido aprovechadas en este proyecto generando, un espacio dotado de
mobiliario e iluminacién.

Elaboracion: Propia.
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En el diseno de este mirador se implementd vegetacion, caminerias de madera y de piedra de canto rodado que se adaptan con el medio ambiente y no

generan un impacto como se muestra en el render.

Kt

Elaboracion: Propia.
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Elaboracion: Propia.
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Este render nos muestra una vista drea del mirador en el cual se observa su forma y materialidad, ademds en la parte izquierda del render es visible el parqueadero
implementado en el framo vial N5.1 que dotard de su servicio a la gente que acuda a este espacio.

Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.76 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Planta Unica del mirador ubicado en los tramos viales N9.4 Y N9.5, escala
1:400.

Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.77 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Corte 5-5" del mirador ubicado en los tramos viales N9.4 Y N9.5, escala 1:100.
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Urbanismo.

Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 4.78 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Renders del mirador ubicado en los tramos viales N9.4 Y N9.5.

Esta imagen del mirador nos muestra las buenas vistas existentes en el lugar que han sido aprovechadas mediante el diseno de este espacio que se comunica con
la calle Del Cebollar.

Elaboracion: Propia.
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En este render se observa otra vista obtenida desde el mirador, mostrdndonos el drea verde que se implementé en el proyecto para mejorar la imagen del sitio

Elaboracion: Propia.
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4.3.3.1.3 ILUMINACION sectores y equipamientos publicos que presentan este sistema
de iluminacion como es el caso de la Av. Loja que dispone de

En las Determinaciones del Plan realizadas en este capitulo se estas Idmparas .Ublc'odo.s, a cada SO,QO m las cuales generan

analizé brevemente la iluminacién que se necesita incorporar una adecuada iluminacion con un bajo consumo de energia.

en el Area de Estudio para lograr generar un lugar seguro para
los moradores, tfrabajadoras sexuales y usuarios que acuden a
la Zona de Tolerancia, con el objetivo de disminuir la
delincuencia que se lleva a cabo principalmente en los sitios
obscuros que carecen de iluminacién.

GRAFICO 4.79 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Elevaciones de la ldmpara de iluminacién tradicional.

2 3
Para readlizar la propuesta de iluminacidn primero fue < E
necesario analizar las ldmparas existentes en el Area de
Estudio, se pudo constatar que los postes estdn ubicadas a '
distancias irregulares que varian entre 10,00 m y 50,00 m lo que i
genera zonas con limitada iluminaciéon. Como propuesta se [ —
plantea incrementar la iluminacién en la Zona de Tolerancia, :|
en la calle Cayambe, en los equipamientos y en las
escalinatas que se disenaron colocando |dmparas de o o
iluminacién cada 20,00 m aproximadamente. - &

Se propone implementar 2 elementos de iluminacién publica
en el Area de Estudio los cuales son: los postes de iluminacion
fradicional que se usan en toda la ciudad los cuales son de
hormigdén y tienen una ldmpara con una intensidad luminica
de 12.000 lUmenes y funcionan a 220 V (Ver grdfico 2.79),
ademds se implementar postes de iluminacién especial los
cuales son metdlicos con un sobrecimiento de hormigdn
armado, las Idmparas serdn leds y tendrdn un sistema “DC" el
cual nos permite mediante una fuente convertir la corriente
alterna AC a una corriente continua DC logrando que estas
ldmparas funcionen con 24 V lo que nos ayuda a generar un
gran ahorro de energia, estas [dmparas tienen una intensidad
luminica de 8.000 lUmenes (Ver grdfico 4.80). Es importante
mencionar que en la ciudad de Cuenca ya existen varios

Elaboracién: Propia.
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GRAFICO 4.80 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: e 1 ldmpara especial.
Elevacion de la ldmpara de iluminacion especial.
Tramo vial N7.2:

e 3 ldmparas tradicionales.

o . . .
@ Mirador ubicado en el tramo vial N5.2:
e 6 ldmparas tradicionales.
e 5ldmparas especiales.
° Calle Cayambe (tramos viales E8.1, E8.2, E8.3
w
[} , .
e 151ldmparas especiales.
Tramos viales N9.6 Y N9.7:
e 9ldmparas especiales.
I £ . .
© Tramo vial N10:
=
e 1 l&dmpara especial.
Elaboracion: Propia. Tramo vial N11:
Se determind necesario la incorporacién de 30 Idmparas de e 2ldmparas fradicionales.
iluminacién tradicional y de 62 ldmparas de iluminacion _
especial en el Area de Estudio, las cuales irdn ubicadas en las * 2ldmparas especiales.

siguientes vias o equipamientos: Tramo vial N11.1

Tramo vial Eé: e 1 ldmpara tradicional.

e 3 ldmparas tradicionales. e 2ldmparas especiales.
e 2ldmparas especiales. Tramo vial N12:

Tramo vial N5.1: e 2 ldmparas tradicionales.
e 2 |dmparas tradicionales. e 2l&dmparas especiales.
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Tramo vial N13.1: En el grafico 4.80 se utilizd la siguiente simbologia para
) o representar la ubicacidon de las Idmparas tradicionales vy
e 2lamparas fradicionales. especiales que se implementaron en el Area de estudio:
e 3ldmparas especiales. e Ldamparas tradicionales )
Tramo vial N13.2: e Ldmparas especiales
e 3ldmparas tradicionales. Ademds es importante mencionar que en la propuesta vial y
) de los equipamientos publicos se puede observar en los
e 2ldmparas especiales. planos, cortes y renders la iluminacion que se ha incorporado

en cada uno de los sectores del Area de Estudio, esta

Tramo vial N13.3: S g L
iluminacidn se encuentra representada con la siguiente

e 2l&dmparas tradicionales. simbologia.

. i . dmparas tradicional I a— _‘
e 3ldmparas especiales. Lamparas tradicionales e

Equipamientos (parque recreativo, sub centro de salud,
servicios sanitarios publicos y UPC): e Ldmparas especiales

e 10 ldmparas especiales.
Tramo vial N15y N14:
e 3ldmparas especiales.
Tramo vial N17:
e 1 ldmpara tradicional.
Mirador ubicado en el framo vial N9.4 y N9.5:
e 3 ldmparas tradicionales.

e 2ldmparas especiales.
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GRAFICO 4.81 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
lluminacién tradicional y especial que se implementard en el Area de Estudio
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Elaboracion: Propia.
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4.3.3.1.4 MOBILIARIO

Como se ha mencionado anteriormente es importante
incorporar mobiliario en el Area de Estudio con el objetivo de
generar un lugar mds confortable para los moradores, las
trabajadoras sexuales y los usuarios que acuden a este lugar,
ademds se pretende reducir la contaminacién que existe en el
sitio la cual se genera debido a la falta de basureros
principalmente en la Zona de Tolerancia.

Por estas razones se considera necesario implementar bancas
y basureros en las vias, escalinatas y equipamientos del Area
de Estudio conformando un lugar mds confortable y limpio.

En cuanto al diseno de las bancas y basureros se utilizaron
modelos comunes que estdn siendo emplazados en varios
espacios publicos de la ciudad de Cuenca ya que debido a
su materialidad, durabilidad y fécil fabricacion son adecuados
para ser utilizados en parques, vias, miradores, plazas, etc. Las
bancas que se implementardn son de hormigdn armado vy
madera de teca los cuales son materiales que se adaptan con
faciidad a los espacios publicos (Ver grdfico 4.82), los
basureros serdn metdlicos y tendrdn un recubrimiento de tiras
de madera de teca para mantener una relacién con las
bancas y que a su vez se adapten con el drea verde. (Ver
grdfico 4.83).

Se llegd a determinar que en el Area de Estudio es necesario
implementar 24 basureros y 30 bancas las cuales irdn
distribuidas en los siguientes lugares:

Tramo vial Eé:
e 4 bancaos.

e 3 basureros.

Tramo vial N 13.1:
e 2 bancacs.

e 1 basurero.

Tramos viales E8.1, E8.2 y E8.3:

e 4 bancaos.

e 6 basureros.
Tramo vial N9.7:

e 2 basureros.
Tramo vial N11.1:

e 1 basurero.
Tramo vial N13.2:

e 1 basurero.
Tramo vial 13.3:

e 2 basureros.

Mirador ubicado en el framo vial N5.2:

e 5bancas.

e 3 basureros.

Mirador ubicado en los tramos viales N9.4 y N9.5:

e 3 bancacs.

e 2 basureros.

Andrés Lopezledhn
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=
Equipamientos (sub centro de salud, servicios sanitarios y
parque recreativo):
e 12 bancos.
e 3 basureros.
(Ver grdfico 2484).
GRAFICO 4.82 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Planta y elevacién de las bancas empleadas en el Area de Estudio.
4. N=+040m
e
(=]
ﬁj' N=+-0.00m
A N=-0.15m
‘
Elaboracion: Propia.
GRAFICO 4.83 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Planta y elevacién de los basureros empleadas en el Area de Estudio.
A N=+0.80m
1/
,1{ N=+-0.00m
A N=-0.15m
‘/
Elaboracion: Propia.
111 - “\ \7‘ t l,‘ \
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GRAFICO 4.84 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Mobiliario que se implementard en el Area de Estudio.
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4.4 ANALISIS DE RELOCALIZACION DE LA ZONA DE TOLERANCIA
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de un andlisis de relocalizacién de la Zona de Tolerancia de la
ciudad de Cuenca, ya que como se indicd anteriormente en
la Imagen Objetivo y en las determinaciones de uso de suelo,
vialidad y equipamientos, en un perdié de 10 anos todos los
burdeles del barrio Cayambe se reubicardn hacia la zona de
expansion consolidando una nueva Zona de Tolerancia.

Determinar un sector apropiado en la ciudad para la
localizacién de la nueva Zona de Tolerancia conlleva realizar
un andlisis de macro localizacién que nos permita valorar
sectores de la ciudad que segun sus caracteristicas sean
considerados apropiados para el emplazamiento de los
burdeles y asi seleccionar la alternativa mas factible.

Se considerard como un lugar éptimo para la reubicacién de
la Zona de Tolerancia al sector que por sus caracteristicas y su
localizacidn no aofecte a la poblacidon y que ademds
constituya un espacio seguro para los usuarios y trabajadoras
sexuales.

4.4.2 OBJETIVOS

Los objetivos que por alcanzar son los siguientes:

e Andalizar y valorar varias alternativas en la ciudad para
la reubicacion de los burdeles de la Zona de
Tolerancia.

e Seleccionar un lugar que segun sus caracteristicas sea
4.4.1 ANTECEDENTES considerado éptimo para el emplazamiento de la Zona

de Tolerancia de la ciudad de Cuenca.
Continuando con la propuesta urbano-arquitecténica de

mejoramiento del Area de Estudio, pensando en las
necesidades futuras de la poblaciéon se planted la realizacion
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4.4.3 CONTENIDOS

Se concluye esta propuesta mediante un andlisis de
relocalizacién de la Zona de Tolerancia del barrio Cayambe,
ya que como se habia planteado anteriormente en la Imagen
Objetivo y en las determinaciones de uso de suelo, vialidad y
equipamientos, a 4 de los 9 burdeles del Area de Estudio se
prohibird su funcionamiento en este lugar por lo que se les
dard la opcidn de reubicarse a un nuevo sitio, mientras que los
5 burdeles restantes permanecerdn en el barrio Cayambe por
un perdié de 10 anos y serdn también reubicados a la Zona de
Tolerancia seleccionado cuando concluya este tiempo. Por lo
tanto en este tema se analizard sectores en la ciudad factibles
para la reubicacion de la Zona de Tolerancia y se
seleccionard la opcidn éptima.

Para el desarrollo de este tema se fiene que seguir un proceso
de andlisis que consiste en:

e Primero se deberd calcular la superficie de terreno que
dispondrd el lugar en donde se reubiquen los burdeles,
para lo cual se identificard los espacios que tendrd la
nueva Zona de Tolerancia mediante un andlisis de la
superficie promedio de los burdeles en la ciudad y
considerando la infraestructura necesaria para el
adecuado funcionamiento de esta zona. Ademds se
determinard cual es el espacio necesario para el
crecimiento de este uso de suelo en un perdid de
fiempo de 20 anos.

e Una vez identificada la superficie de terreno necesaria
para el emplazamiento de la Zona de Tolerancia se
proseguird a establecer los pardmetros y lineamientos
necesarios para idenfificar un sector en la ciudad

adecuado para la reubicacidn de la Zona de

Tolerancia.

Después se realizard un andlisis de la ciudad seguin los
lineamientos establecidos en donde de manera
general se estudiard las caracteristicas principales que
posee Cuenca en relacién a estos pardmetros.

A contfinuacién se realizard un andlisis multicriterios en
el cual mediante los pardmetros establecidos se ird
descartando lugares en la ciudad que segin sus
caracteristicas no son aptos para la reubicacién de la
Zona de Tolerancia. Mediante el andlisis multicriterios se
obtendrd una superficie reducida en la que es factible
reubicar la Zona de Tolerancia, en este producto
alcanzado serd mds sencillo seleccionar sectores que
segun sus caracteristicas sean adecuados para la
reubicacion de este uso de suelo especial.

Finalmente de los sectores seleccionados se redlizard
una valoracidén que nos permita determinar mediante
puntajes la opcidn mds factible para el emplazamiento
de la Zona de Tolerancia.

A confinuacion se realizard cada uno de los andlisis
necesarios para determinar el sitio en donde se pueda
reubicar la Zona de Tolerancia.
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4.4.3.1 CALCULO DE LA SUPERFICIE QUE DEBERA TENER EL
LUGAR EN DONDE SE REUBIQUE LA ZONA DE TOLERANCIA

Para determinar el drea necesaria para reubicar la Zona de
Tolerancia primero es necesario analizar el drea promedio que
fienen los burdeles de la Zona de Tolerancia del barrio
Cayambe. Se llegd a establecer que los burdeles tienen las
siguientes dreas:

CUADRO 4.5 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Area de los burdeles existentes en la Zona de Tolerancia del barrio Cayambe.

NOMBRE DE LOS BURDELES AREA (0] ‘
Oasis 1.144,83
El Trébol 473,13
El Candil 69,62
Nigth Club El Mirador 686,71
Chicas Chicas 764,38
Burdel sin nombre 135,46
Hé 329,04
Poldance 670,80
La Pirdmide 294,36
TOTAL 4.568,33
PROMEDIO 507,59

Fuente: Direccion de Control Municipal del Cantén Cuenca.
Elaboracion: Propia.

Segun el drea de los burdeles existente en la Zona de
Tolerancia del barrio Cayambe la superficie promedio
necesaria para emplazar un burdel es de aproximadamente
500,00 m2. Se considera que esta es un drea optima para
emplazar un negocio de diversidbn nocturna en el cual segun el
diseno del burdel y el nUmero de pisos podrd llegar a tener un
drea de construccién amplia. (Ver grafico 4.85).

9680900

9680800

9680700

9680600

9680500
1

GRAFICO 4.85 7ONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Nombre y ubicacién de los burdeles existentes en el barrio Cayambe.
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| predios
— Vias
BURDELES

Oasis {con permisos)

El Candil (con permisos)
B chicas Chicas (con permisos)
Il sin nombre (sin permiso)
D Nigth Club El Mirador {con permisos)
- El Trebol (con permisos)
Il Foidance (sin permisos)
- La Piramide (sin permisos)

- Hé (sin permisos)

T
9680500

Fuente: Direccion de Control Municipal del Cantén Cuenca.

Elaboracion: Propia.
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Es importante calcular el nUmero de lotes vacantes que existird
en la nueva Zona de Tolerancia, para lo cual se tendrd que
analizar la demanda de burdeles que existird a futuro en la
ciudad y la cantidad de trabajadoras sexuales que laboran en
las calles y burdeles de Cuenca.

En funcién de los permisos que se han solicitados en la
Direccion de Control Municipal para el funcionamiento de
burdeles y segin conversaciones realizadas con los duefos de
los prostibulos se llegd a determinar que la nueva Zona de
Tolerancia deberd disponer de un espacio vacante para el
emplazamiento de 15 burdeles los cuales son:

e Los 9 burdeles existentes en el barrio Cayambe que en
un periodo de 10 anos serdn reubicados a la nueva
Zona de Tolerancia.

e Segun la demanda de burdeles existentes en la ciudad
cada 5 anos aproximadamente se establece un nuevo
burdel en la ciudad; considerando este dato se ha
determinado que en un periodo de 20 anos se
implementardn 4 burdeles en la nueva Zona de
Tolerancia.

e En las vias cercanas al Terminal Terrestre de la ciudad
de Cuenca y entorno al Mercado y plaza ? de Octubre
existen frabajadoras sexuales que laboran en las calles
de manera clandestina haciendo uso de varios de las
hostales que existen en este sector de la ciudad, estas
prostitutas no cuentan con un burdel en el que puedan
frabajar por lo que estdn expuestas a los peligros que
existen en la calle.

Como parte de la propuesta se plantea eliminar la
prostituciéon que existe en las calles de la ciudad vy
regular esta actividad mediante control policial, ya

qgue en la actualidad estos sectores estdn sumamente
afectados por la prostitucion en las calles llegando a
ser consideradas zonas rojas por su inseguridad y baja
calidad de vida. Segun entrevistas que se realizd a
moradores de estos lugares y a tfrabajadoras sexuales
se pudo determinar que existe aproximadamente 60
prostitutas que frabajan en las calles de estos sectores
de la ciudad lo que nos indica que es necesario 2
burdeles para dotar de un espacio seguro y adecuado
a las trabajadoras sexuales. Es necesario mencionar
gue segun el diagndstico demogrdfico realizado
anteriormente. existen 210 frabajadoras  sexuales
laborando en los 9 burdeles del barrio Cayambe lo que
nos indica que aproximadamente de 20 a 30
prostitutas trabajan en cada negocio, este dato varia
dependiendo del tamano de cada prostibulo, por esta
razdn se considerd que las 60 trabajadoras sexuales
necesitfan del espacio de 2 burdeles para poder
frabajar adecuadamente.

Finalmente se determiné que en la nueva Zona de Tolerancia
de la ciudad de Cuenca en un periodo de 20 anos se
emplazardn 15 burdeles, este espacio es considerado
suficiente para que pueda albergar a fodos los burdeles
localizados en el barrio Cayambe vy las trabajadoras sexuales
que laboran en las calles de la ciudad, por lo tanto es
necesario una superficie de 7.500,00 m2 ya que cada burdeles
tendrd una drea de 500,00 m2.

Es importante destacar que: como se menciond en el capitulo
1 (Estudios de Casos) cuando se reubicd la prostitucidon del
Centro de Quito al sector de la Cantera y se conformé una
Zona de Tolerancia, el Distrito Metropolitano de Quito realizé
un proyecto muy interesante que consistia en conformar una
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“Comision de Trabajadoras Sexuales” que es una organizacion
de mujeres que se dedican a la prostitucién las cuales velan
por el bienestar de las prostitutas afectadas por varios
circunstancias como son la  explotacién laboral, la
discriminacién, el abuso de proxenetas, etc. exigiendo el
cumplimiento de sus derechos. El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito realizd un préstamo a las prostitutas
que conforman la “Comisién de Trabajadoras Sexuales” para
la construccidn de un burdel en el cual puedan laborar las
prostitutas que tfrabajaban en las calles de Quito, con el
objetivo de que ellas puedan administrar su trabajo y asi eviten
la explotacion laborar impartida por parte de proxenetas. La
realizacion de este proyecto beneficid a varias trabajadoras
sexuales principalmente aquellas que laboraban en las calles,
este ejemplo es muy interesante para ser considerado en la
ciudad de Cuenca ya que en la nueva Zona de Tolerancia se
designd 2 lotes vacantes para ubicar burdeles en los que
puedan trabajar las prostitutas que laboran en las calles de la
ciudad, esta iniciativa de conformar una organizacién de
trabajadoras sexuales ayudaria a erradicar la prostitucion en
las calles de la ciudad de Cuenca y brindaria a muchas
prostitutas la opcién de trabajar en un ambiente seguro.

A contfinuacién, una vez designado los 7.500,00 m2 para el
emplazamiento de los 15 burdeles, se prosigue a determinar el
drea total de la nueva Zona de Tolerancia la cual a mdas de los
burdeles dispondrd de la superficie de equipamientos, vias
vehiculares, drea verde, lotes para actividades comerciales,
parqueaderos, etc. con el objetivo de dotar de una lugar
seguro que disponga de todos los servicios bdsicos.

En cuanto a los equipamientos se determind que en la nueva
Zona de Tolerancia es necesario implementar:

¢ Un equipamiento de seguridad (UPC) que dote de un
espacio confortable para los agentes policiales que
frabajen en dicho lugar, regulando la seguridad de la
nueva Zona de Tolerancia y dotando de su servicio a
toda la poblacién. Basdndonos en las caracteristicas
del UPC existente en el barrio Cayambe el cual es una
edificacion de 2 plantas que estd emplazado en un
drea de 62,41 m2, se considera apropiado que para la
nueva Zona de Tolerancia se determine una superficie
de 120,00 m2.

¢ Un equipamiento de salud que brinde sus servicios a los
moradores del lugar y a las prostitutas que debido a su
trabajo estdn expuestas a riesgos como el contagio de
enfermedades venéreas, para determinar el drea de
este equipamiento se utilizd la misma del sub centro de
salud disenado en el barrio Cayambe el cual es de
aproximadamente 180.00 m2

e Unos servicios sanitarios publicos que aporten a la
salubridad del lugar, para este equipamiento es
necesario 15,00 m2.

Ademds se considera necesario implementar parqueaderos
vehiculares pUblicos para los usuarios que acuden a este lugar.
Es dificil determinar una superficie exacta para la zona de
parqueos ya que no se tiene una andlisis de conteo vehicular
gue identifique cudndos carros ingresan diariamente a la Zona
de Tolerancia, ademds al ser un servicio que generalmente
ofrecen los burdeles no se puede prever cuantos
parqueaderos publicos sean necesarios, por lo que se decidié
calcular la superficie mediante un aproximado en el cual se
considera que se dotard de 4 estacionamientos vehiculares a
cada burdel, lo que nos da como resultado que se necesitard
60 estacionamientos los cuales tendrdn una drea de 12,50 m2

Andrés Lopezledn
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cada uno, por lo tanto la superficie total de los parqueaderos
serd de 750,00 m2.

Como se analizé anteriormente en las determinaciones de uso
de suelo vialidad y equipamientos existen varias actividades
compatibles con el funcionamiento de los burdeles y que son
beneficiados por estos establecimientos, por lo fanto se
considera apropiado implantar varios negocios dentro de la
Nueva Zona de Tolerancia para que brinden sus servicios a la
poblacién. Se determind necesario destinar 10 lotes vacantes
de 60,00 m2 cada uno para emplazar los negocios, por lo
tanto seria necesario una superficie de 600,00 m2.

El cdlculo de la superficie de las vias y del drea verde
depende de la forma del terreno y del diseno del proyecto,
para llegar a determinar una superficie aproximada se decidid
establecer que la vialidad ocuparia el 15 % de la superficie de
la Zona de Tolerancia y el drea verde el 10 % por lo tanto: la
superficie de las vias serd de 1.375,00 m2 vy la superficie de
drea verde serd de 916,00 m2.

Sumando todas estas dreas se obtiene como resultado que la
superficie total de la nueva Zona de Tolerancia es de 11.456,00
m2, redondeando en 12.000,00 m2 que es igual a 1,2 ha. Por lo
tanto se debe analizar sectores de la ciudad que ftengan
disponibles dreas vacantes con esta dimension para poder
reubicar la Zona de Tolerancia.

4.4.3.2 PARAMETROS Y LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS PARA
DETERMINAR UN SECTOR ADECUADO EN LA CIUDAD
DONDE REUBICAR LA ZONA DE TOLERANCIA

Para determinar sectores en la ciudad apropiados para
reubicar la Zona de Tolerancia se considerd necesario
establecer pardmetros y lineamientos que deben tener estos
sitios con el objetivo de seleccionar un lugar seguro en el que
el funcionamiento de este uso de suelo especial no afecte a la
moradores del sitio.

Entre los principales pardmetros establecidos tenemos:

1. LOCALIZACION: se considera de preferencia que la Zona de
Tolerancia sea relocalizada dentro del limite urbano de la
ciudad de Cuenca con el objetivo de evitar involucrar a
parroquias rurales dentro de este proceso ya que seria
complicado llegar a un acuerdo con otras Municipalidades
para el emplazamiento de los burdeles. En el caso de que no
existan lugares vacantes dentro del limite urbano para
emplazar la nueva Zona de Tolerancia, se podria considerar
establecer los burdeles en sectores de las parroquias rurales
localizadas junto a la ciudad de Cuenca, los cuales deberdn
estar ubicados dentro de un radio de 10,00 km trazado desde
el centro de la ciudad. Se establecié que el radio sea de 10,00
km ya que esta es una distancia prudencial para movilizarse
adecuadamente por medio del transporte puUblico. (Ver
grdfico 4.86).
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GRAFICO 4.86 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: Como se indica en el grafico 4.86 el radio de 10,00 km tiene
Superficie de terreno apta para la reubicacién de la Zona de Tolerancia, como eje el “Parque Calderdn” el cual es considerado como
segun el radio de 10,00 km trazado desde el centro de la ciudad de Cuenca. . . .

el cenfro de la ciudad, el radio cubre parte de las parroquias
rurales de Ricaurte, Lllacoo, Sidcay, Sayausi, Sinincay,
Chiquintad, Checa, San Joaquin, Bafos, Turi, Tarqui, Santa
Anaq, Paccha, El Valle y Nulti.

2. USO DE SUELO: considerando los usos de suelo existentes en
el territorio y la incompatibilidad que tengan con los burdeles,
se determinardn como apropiados para el emplazamiento de
la nueva Zona de Tolerancia a sectores de la ciudad que no
presenten viviendas, edificaciones patrimoniales y
equipamientos (educativos y culturales), ya que debido a los
problemas que se generan entorno a los burdeles se busca
separar a estos usos de suelo para que no afecte a la
poblacién del lugar.

Como se analizd en el capitulo 1 “Estudios de Casos”, en Quito
y en ciudades de otros paises se han establecido ordenanzas y
normativas que determinan la distancia minima en la que
pueden ubicarse los equipamientos educativos y culturales de
las Zonas de Tolerancia, la cual varia entre 200,00 m y 300,00 m
para evitar que exista una relacion entre estos usos de suelo ya
que esto generaria problemas. Para la reubicacién de la Zona
de Tolerancia es necesario considerar una distancia minima
de 300,00 m de los equipamientos educativos y culturales.

ite urbano de la ciudad de Cuenca

Radio de cobertura de 10 km

[ ———— Como se determind en el diagndstico de uso y ocupacion del
& parque Calderén suelo, la vivienda es un uso de suelo incompatible con los
Supericie de ferreno apto para la ubicacion de la nueva 21T burdeles debido a los problemas que se generan enftorno a
estos negocios, si bien es complicado encontrar un lugar en la
ciudad totalmente ausente de viviendas, el objetivo principal
de este tema seria ubicar estos negocios en un sitio escaso de

viviendas en donde no predomine este uso de suelo.

Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca
Elaboracion: Propia.
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En cuanto a las edificaciones patrimoniales en el caso de la
ciudad de Cuenca la mayor parte de estas obras se
encuentran en el Centro Histérico por lo tanto la nueva Zona
de Tolerancia debe estar ubicada lejos de este lugar.

3. OCUPACION DEL SUELO: otro pardmetro por considerar en la
reubicacién de la Zona de Tolerancia de la ciudad de
Cuenca es la ocupacion del suelo, ya que se busca un lugar
vacanfe en el que no existan edificaciones que dificulten el
emplazamiento de los burdeles. Como se analizd
anteriormente para emplazar la nueva Zona de Tolerancia es
necesario una superficie de terreno vacante de 1,2 ha.

4. TOPOGRAFIA: la pendiente de la superficie o relieve del
terreno constituye una condicionante muy importante para el
emplazamiento de la nueva Zona de Tolerancia ya que al
estar compuesta por 15 burdeles, equipamientos, vias vy
comercios es necesario determinar un sector de la ciudad que
presente una pendiente menor al 30,00 % que permita la
construccion de dichas obras.

5. VIALIDAD: se considera necesario que la nueva Zona de
Tolerancia este localizada en un sector que presente una via
de acceso vehicular en buenas condiciones que permita a los
usuarios y tfrabajadoras sexuales movilizarse hacia este sector
sin inconvenientes y de manera segura, el designar una zona
sin accesibilidad costaria una mayor inversion en el proyecto
ya que se tendria que plantear una via vehicular lo cual
dificultaria la realizacién de esta obra.

6. INFRAESTRUCTURA: para el funcionamiento de una Zona de
Tolerancia se necesita los servicios bdsicos de alcantarillado,
agua apta para el consumo humano, energia eléctrica vy
recoleccidén de basura, ya que son elementos indispensables
para llevar a cabo un proyecto de estas caracteristicas, por

esta razdn en la valoracidén técnica que se va a redlizar se
deberd considerar si dichos lugares presentan estos servicios
bdsicos ya que, si no disponen de estos elementos serd muy
costoso implementarlos.

7. TRANSPORTE: el servicio de trasporte puUblico que permita
trasladarse a la poblaciéon hacia la nueva Zona de Tolerancia
es considerado un servicio que debe disponer el sector en
donde se ubiquen los burdeles, ya que la falta de trasporte
pUblico condiciona la efectividad que pueda alcanzar el
proyecto debido a las dificultades de movilidad que
ocasionaria a los usuarios que acuden a estos sitios
disminuyendo el numero de clientes, lo que afectaria a las
tfrabajadoras sexuales y a los duenos de los burdeles. Como se
analizé en los estudios de casos cuando se realiza el proceso
de reubicacién de una Zona de Tolerancia el limitado
trasporte publico puede afectar de tal manera que en
ocasiones los duenos de los burdeles optan por cerrar los
prostibulos ubicados en la Zona de Tolerancia e implementar
estos negocios de manera clandestina en lugares de facil
acceso en donde la clientela puede acudir generando varios
problemas a la poblacidn.

4.4.3.3 ANALISIS DE LA CIUDAD DE CUENCA SEGUN LOS
PARAMETROS Y LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS

Considerado todos los pardmetros y lineamientos establecidos
para determinar sectores adecuados en donde se pueda
reubicar la Zona de Tolerancia, se prosigue a realizar un andlisis
de la ciudad en Cuenca enfocdndonos en el estudio de
equipamientos, de usos de suelo, de Vvidlidad, de
infraestructura y de transporte.
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1. USO DE SUELO: para determinar los sectores mds factibles
para relocalizar la Zona de Tolerancia, se realizd un breve
andlisis de los usos de suelo principales dentro del limite urbano
y a su alrededor, para lo cual se empled informacién obtenida
del proyecto: DIPECHO VIl “IMPLEMENTACION DE LA
METODOLOGIA DE ANALISIS DE VULNERABILIDADES A NIVEL
CANTONAL"” - CUENCA, redlizado por la Universidad de
Cuenca en el ano 2011.

Dentro de las “Determinaciones para el Uso y Ocupacién del
Suelo urbano” del POTCC-1998, el territorio cantonal se divide
en 4 zonas:

e Areas Urbanas: Ciudad de Cuenca y Cabeceras
Parroquiales rurales.

e Area de Influencia inmediata de la ciudad de Cuenca.
Territorio rural fijado como zona de expansién urbana.

e Resto del Territorio Rural Cantonal.
e Area Tampén. Territorio adyacente al Centro Histérico.

Dentro de los 154 sectores de planeamientos existentes dentro
de la ciudad de Cuenca encontramos zonas que debido a su
uso de suelo principal son considerados lugares importantes y
destacados de la ciudad, los cuales son:

e Centro Historico.

e Campus Universitarios: predios de la Universidad de
Cuenca, de la Universidad del Azuay, de la Universidad
Politécnica Salesiana, etc.

e Instalaciones Militares: Batalldon de Infanteria N° 9
Cayambe, Reservacion Militar General Ddavalos v,
Tercera Zona Militar.

e Parque Industrial.

e Lagunas de oxidacién del sistema de alcantarillado de
la ciudad. (Ver grafico 4.87).

Como se analizé en el capitulo 1 “estudios de casos” y en
capitulo 4 "“determinaciones del de uso de suelo, vialidad y
equipamientos”, las Zonas de Tolerancia debido a la
incompatibilidad con varios usos de suelo principalmente la
vivienda, debe ser localizada de preferencia junto a sectores
industriales en donde la poblacién acuda a trabajar y no sea
un sector residencial, por esta razdén se considera conveniente
localizar los burdeles en un sector cercano al parque industrial
o a las lagunas de oxidacién del sistema de alcantarillado de
la ciudad, evitando la cercania con los campos universitarios,
el Centro Histérico y con las dreas comerciales.

Ademds se reubicar la Zona de Tolerancia en un sitio
relacionado a la produccién, evitando las zonas de
conservacion que son lugares destinados a la proteccion
ambiental.

Si bien se considera inapropiado reubicar la Zona de
Tolerancia en la zona urbana ya que es una drea que estd
consolidada en su mayoria de viviendas, existen varios
sectores dentro del limite urbano que presentan dreas
vacante y tienen caracteristicas adecuadas para emplazar los
burdeles, por esta razdn no se descarta la opcidén de que la
nueva Zona de Tolerancia vaya ubicada dentro del limite
urbano.

A continuacién en el grdfico 4.87 se indica los usos de suelo
principales de la ciudad de Cuenca y de su alrededor.

Andrés Lopezledn
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GRAFICO 4.87 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Usos de suelo del drea urbana del cantén Cuenca y de sus alrededores.

Vias principales
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Fuente PDOT-CC-2011
Elaboracion: Universidad de Cuenca, DIPECHO VIl “Implementacion de la
metodologia de andlisis de vulnerabilidades a nivel cantonal” - Cuenca
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Ademds se realizdé un andlisis de los equipamientos educativos
y culturales existentes dentro del limite urbano de la ciudad de
Cuenca y dentro del radio de 10,00 km que se trazd desde el
centro histdrico, ya que son usos de suelo incompatibles con
las Zonas de Tolerancia, por lo que se considera apropiado
que estén ubicados lejos de estos negocios.

Segun la informacién obtenida por parte del GAD Municipal
del Canto Cuenca se identificd la ubicacién de 292 unidades
educativas entre los cuales encontramos institutos que brindan
educacién desde el nivel inicial hasta universitario y 121
equipamientos culturales conformados por casas comunales,
teatros, asociaciones artisticas, museos, bibliotecas, etc. la
mayoria de estos equipamientos se encuentra ubicados
principalmente en el Centro Histérico y en su alrededor.

Debido a la incompatibilidad de estos usos de suelo se
considera necesario que los equipamientos educativos vy
culturales estén localizados a 300,00 m de las Zonas de
Tolerancia, por lo tanto se graficé radios con esta dimensién a
cada equipamiento educatfivo y cultural existente en la
ciudad con el objetivo de evitar emplazar la nueva Zona de
Tolerancia en un lugar muy cercado a estas edificaciones.
(Ver grafico 4.88)

2. OCUPACION DEL SUELO: debido a las variaciones que
existen en la ciudad de Cuenca referentes a la ocupacién del
suelo es dificultoso poder designar las dreas consolidadas, en
proceso de consolidacidon y vacantes dentro del limite urbano,
por lo que se considera apropiado que este andlisis se realice
especificamente de los sectores designado como factibles
para reubicar la Zona de Tolerancia.

GRAFICO 4.88 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Radio de 300,00 m de los equipamientos educativos y culturales existentes.
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CAPITULO 4

Para poder tener una idea sobre los niveles de consolidacién
existentes en la ciudad de Cuenca se realizd un andlisis
demogrdfico que nos permita conocer el nUmero de
habitantes localizados en las parroquias urbanas y asi
identificar la densidad poblacional.

Analizar la densidad poblacional nos permite identificar
aquellas parroquias urbanas que se encuentran menos
consolidadas y son considerados lugares factibles para la
reubicacién de la Zona de Tolerancia ya que existe una menor
poblacién y mayor drea vacante.

De las 15 parroquias urbanas se ha determinado que las
parroquias Canaribamba y Gil Ramirez Davalos posen la
mayor densidad poblacional de la ciudad la cual varia entre
9.030 hab/km2 y 11.453 hab/km2, después se encuentran las
parroquias de El Sagrario, El Vecino y Totoracocha con una
densidad que varia entre 7.934 hab/km2 y 9.030 hab/km2, a
continuacién encontramos a las parroquias Bellavista, San Blas
y Sucre con una densidad que varia entre 5.090 hab/km2 vy
7.934 hab/km2, después tenemos a las parroquias de El Batdn,
Monay, San Sebastidn y Yanuncay con una densidad que
varia entre 3.071 hab/km2 y 5.090 hab/km2, finalmente
encontramos las parroquias Huaynacapac, Machdngara y
Hermano Miguel las cuales posen la menor densidad
poblacién que varia entre 1.597 hab/km2 y 3.71 hab/km2. (Ver
grdfico 4.89).

GRAFICO 4.89 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Densidad poblacional de las parroquias urbanas de la ciudad de Cuenca.
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Fuente PDOT-CC-2011
Elaboracién: Universidad de Cuenca, DIPECHO VIl “Implementacién de la
metodologia de andlisis de vulnerabilidades a nivel cantonal” - Cuenca
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3. TOPOGRAFIA: el andlisis topogrdfico del drea urbana de la
ciudad de Cuenca y de las parroquias rurales localizadas
alrededor, es considerado un tema de suma importancia en
este estudio ya que mediante el andlisis topogrdfico se puede
identificar los sectores que segun la pendiente del territorio son
aptos para la construccidn y por lo tanto para el
emplazamiento de la Zona de Tolerancia, debido a las
cadenas montanosas que existen en la ciudad de Cuenca
gran cantidad de territorio no es apto para la construccion ya
gue su pendiente sobrepasa el 30,00 %.

A continuacién segun informacién obtenida por parte del
GAD Municipal del Cantén Cuenca se readlizd una
representaciéon grdfica de las pendientes existentes en el
territorio, en donde se zonifica en base a 4 rangos de
pendientes los cuales son: de 0-12 %, del 12 % - 30 %, del 30 %
- 50 % y mayores al 50 %. (Ver gréfico 4.90).

4. VIALIDAD: como se menciond anteriormente la
accesibilidad hacia la nueva Zona de Tolerancia es un factor
muy importante que debe ser considerado el momento de
establecer los sectores en lo que se ubicardn los burdeles.

La vialidad existente y el estado en el que se encuentra se
analizardn especificamente en los sectores que sean
designados.

Es importante mencionar que de acuerdo con el inventario
vial del cantén Cuenca, la red vial cuenta aproximadamente
con 3.904,00 Km, de los cuales el 10,00 % se encuentra en buen
estado, mientras que el 60,00 % presenta un estado regular y
malo. En este dato no se incluye la red vial del drea interna de
la ciudad de Cuenca constituida por vias eminentemente
urbanas, las cuales constituyen aproximadamente el 30,00%
del total viario (PDOT-CC-2011).

GRAFICO 4.90 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Rangos de pendiente del suelo existente en la ciudad de Cuencay en las
parroquias rurales localizadas a su alrededor.

SIMBOLOGIA
qnmmp
2 __ B Limite urbano de la ciudad de Cuenca

= m Radi 1
- Radio de cobertura de 10 km

D Parroquias rurales

RANGOS DE PENDIENTES DEL SUELO
[ o

[ 12-30%

I 30-50%

I 505

Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca.
Elaboracion: Propia.




ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LA ZONA DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA
.,:u'-,% UNIVERSIDAD DE CUENCA, FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

5. INFRAESTRUCTURA: para el emplazamiento de la Zona de
Tolerancia es necesario designar un sector que disponga de
los servicios bdsicos de: energia eléctrica, agua apta para el
consumo humano, alcantarillado y recolecciéon de basura.
Analizar la dotacién de estos servicios en la ciudad es un tema
muy extenso, por lo tanto solo se va a realizar un breve estudio
de estos servicios principalmente en el drea urbana.

e Energia Eléctrica: la cobertura de energia eléctrica del
cantén es del 98.43 %, la zona urbana tiene la mayor
dotacién de este servicio con el 99.64 %, en cuanto a
las parroquias rurales las que presenta una menor
cobertura de este servicio son Chaucha (82.79 %) y
Molleturo (84.89 %). (INEC-2010).

e Agua apta para el consumo humano: segun ETAPA EP,
los sistemas de agua para consumo humano dan
cobertura al 87.90 % de viviendas de todo el cantén, y
el 12.10 % de las viviendas del cantén tienen otro tipo
de servicios. Las parroquias rurales con el mayor déficit
del sistema de red de agua para el consumo humano
son: Victoria del Portete (61.13 %), Molleturo (57.61 %),
Quingeo (56,12 %), Nulti (54.66 %), Chaucha (52.19 %),
Octavio Cordero (51.70 %), Paccha (44.63 %), del total
de las viviendas del cantdn Cuenca. En el drea urbana
se presenta un déficit del 3.46 % de la red de agua
para consumo humano.

e Alcantarillado: la cobertura del alcantarillado en la
ciudad de Cuenca es del 93.91 %, las parroquias rurales
que presentan una baja cobertura son: Sidcay (4,11 %),
Quingeo (3,06 %), Chaucha (11,20 %) y Victoria del
Portete (12,98 %). (PDOT-2011)

e Recoleccioén de Basura: la recoleccion de los desechos
la readliza la Empresa Municipal de Aseo de Cuenca
(EMAC EP), la cual ha determinado que la cobertura
de su servicio abarca la totalidad del drea urbanag, la
disposicion final se realiza en el relleno sanitario de
Pichacay ubicado en la parroquia Santa Ana, a 21 Km.
de la ciudad.

6. TRANSPORTE: referente al trasporte terrestre publico existente
se puede decir que el cantén Cuenca, posea la Unidad
Municipal de Transito y Transporte (UMT), el cual fue creado en
convenio entre el Consejo Nacional de Transito y la
Municipalidad de Cuenca para organizar, planificar y regular
el trdnsito y transporte terrestre en el cantén, con la finalidad
de brindar un mejor servicio a la comunidad cuencana.

Para el transporte terrestre interno, se cuenta con el servicio de
bus urbano y Microregional, actualmente existen 474 unidades
y tienen 29 recorridos por toda la zona urbana y a parroquias
rurales cercanas a la urbe. Para la zona rural se tiene el servicio
del bus interparroquial, que cuenta con 70 unidades y tiene
aproximadamente 20 recorridos.

A continuacién en los grafico 4.91 y 4.92 se muestra los
recorridos de transporte publico urbano que existe en la
ciudad de Cuenca. Esta informacidn nos ayudard a
determinar sectores en la ciudad que poseen este servicio, el
cual es considerado importante y necesario para el
funcionamiento de la nueva Zona de Tolerancia.
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GRAFICO 4.92 7ONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

GRAFICO 4.91 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Guia de buses urbanos de la ciudad de Cuenca

Guia de buses urbanos de la ciudad de Cuenca
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4.4.3.4 ANALISIS MULTICRITERIO DE LA CIUDAD DE CUENCA
PARA LA REUBICACION DE LA ZONA DE TOLERANCIA

A continuacién se realizard un andlisis multicriterio en el cual
mediante los pardmetros establecidos se ird descartando
lugares en la ciudad que segun sus caracteristicas no son
aptos para la reubicacion de la Zona de Tolerancia.

Mediante el andlisis multicriterio se obtendrd una superficie
reducida en la que es factible reubicar la Zona de Tolerancia,
en este producto alcanzado serd mds sencillo seleccionar
sectores que segun sus caracteristicas sean adecuados para
la reubicacién de este uso de suelo especial.

La seleccidon del suelo éptimo se realizd mediante un proceso
conformado por 4 pasos los cuales serdn explicados a
continuacién.

Ademds es importante mencionar que en los grdficos 4.93,
4,94, 495, 4,96, 4.97 vy 4.98, se puede observar el proceso de
seleccion del suelo éptimo para el emplazamiento de los
burdeles, descartando el drea de terreno que sed
considerada inapropiado.

1. En primera instancia se realizdé un andlisis visual de las
ortofotos existentes de la ciudad de Cuenca y de las
parroquias rurales localizas junto a esta, en donde se
pudo analizar mediante el estudio de ocupacién de
suelo la densidad existente en cada parroquia urbana,
determinando que las parroquias de Huaynacapac,
Machédngara y Hermano Miguel son las mds
apropiadas para la relocalizacién de la Zona de
Tolerancia ya que poseen la menor densidad
poblacional de la ciudad, lo que indica que existe
drea vacante para el emplazamiento de los burdeles.

3.

En cuanto a las parroquias rurales localizadas junto al
drea urbana se puede decir que todas poseen drea
vacante en donde se podria localizar los burdeles.

En el grdfico 4.93 se identificd los sectores que segun el
andlisis de densidad poblacional son los mds aptos
para la reubicacion de la Zona de Tolerancia.

Una vez determinadas los sectores que segun el andlisis
de ocupacién del suelo disponen de drea vacante
para el emplazamiento de la nueva Zona de
Tolerancia, se prosiguié a designar el drea que segun el
andlisis topogrdfico presenta las condiciones naturales
gue lo definen como suelo apto para la construccién
debido a su pendiente menor al 30,00 %.

Como se observa en el grdfico 4.90 gran cantidad del
territorio perteneciente a las parroquias rurales de
Sinincay, Sayausi, San Joaquin, Banos, Tarqui, Santa
Ana vy Turi confienen suelo no aptos para la
construccion ya que tienen una pendiente mayor al
30,00 %, esto nos reduce el territorio disponible para la
reubicacién de la Zona de Tolerancia.

En el grafico 4.94 se continba con la seleccién del
territorio mds apropiado para emplazar la nueva Zona
de Tolerancia por lo tanto se descartd el territorio con
pendiente mayor al 30,00 %.

Mediante el andlisis de los radios de 300,00 m de los
equipamientos educativos y culturales, se pudo
identificar los sectores que debido a la cercania con
estos equipamientos son considerados suelos no aptos
para el emplazamiento de los burdeles de la nueva
Zona de Tolerancia.
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En el gréfico 4.95 se puede observar el suelo apropiado
para el emplazamiento de los burdeles, el cual se
obtuvo al retirar el drea de cobertura de los
equipamientos educativos y culturales.

Del drea adecuada para la reubicaciéon de la Zona de
Tolerancia que se determind en el punto 3, se
considerd necesario identificar los hitos importantes de
las parroquias como son plazas, iglesias, municipios y
parques y trazar un radio de 300,00m en cada lugar
identificado.

En el grdfico 4.96 se muestra los resulfados alcanzados

Del drea obtenida del punto 4 se considera necesario
eliminar los sectores consolidados de edificaciones,
para lo cual se realizd un andlisis mediante las ortofotos
en el que se identificé las zonas que posean gran
cantidad de viviendas.

Se marcaron varios sectores consolidados
principalmente en el drea urbana y en las parroquias
rurales de: San Joaquin, Banos, El Valle y Sinincay, estas
zonas fueron descartadas para la ubicaciéon de los
burdeles. Considerando el radio de afeccién de 500,00
m que se empled en el diagndstico de Delimitacién del
Area de Estudio se utilizé la misma distancia trazando
radios en todos los sectores consolidados por
edificaciones.

En el grdfico 4.97 se muestra el resultado alcanzado.

Finalmente del resultado obtenido en el punto 5 se
identificd las vias de acceso a los lugares aptos para el
emplazamiento de la Zona de Tolerancia y se elimind

del grdafico aquellos sectores que presentaban vias de
acceso en mal estado.

En el grdfico 4.98 se muestra finalmente la superficie
de terreno que segun los andlisis realizados es
considerada una drea adecuada para la
relocalizacién de la Zona de Tolerancia, sobre esta
superficie de terreno se realizard una selecciéon de
tentativas para la macro localizacion de los burdeles
basdndonos en sus caracteristicas.

Es importante mencionar que a esta superficie de
terreno adecuada para la reubicacién de la Zona de
Tolerancia se la denominard como “Area Optima”,
este término serd utilizado a continuacién en el estudio.
(Ver grafico 4.98).

Andrés Lopezledn
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GRAFICO 4.93 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: GRAFICO 4.94 7ONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Area adecuada para la reubicacién de la Zona de Tolerancia obtenida al Area adecuada para la reubicacién de la Zona de Tolerancia obtenida de Ia
eliminar las dreas de mayor densidad. eliminacién de la topografia con pendiente mayor al 30 %.
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GRAFICO 4.95 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: GRAFICO 4.96 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Area adecuada para la reubicacién de la Zona de Tolerancia obtenida de la Area adecuada para la reubicaciéon de la Zona de Tolerancia obtenida de la
eliminacion de radios de 300,00m de equipamientos educativos y culturales. eliminaciéon de radios de 300,00 m de hitos importantes como plazas, parques,

iglesias y municipios.
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GRAFICO 4.97 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: GRAFICO 4.98 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Area adecuada para la reubicacién de la Zona de Tolerancia obtenida de la Area adecuada para la reubicaciéon de la Zona de Tolerancia obtenida de la
eliminacion radios de 500.00 m trazados desde los sectores consolidados. eliminacién de sectores que presentan vias de acceso vehicular en mal

estado. Es el Area Optima final.
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Area éptima para el emplazamiento de la nueva Z.D.T § Area éptima para el emplozamiento de la nueva Z.D.T

Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca. Fuente: GAD Municipal del Canton Cuenca.

Elaboracion: Propia. Elaboracion: Propia.
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Una vez realizado el proceso de seccidon de la superficie de
terreno 6ptimo para la reubicacion de la Zona de Tolerancia,
se prosigue a designar los sectores especificos en donde
pueden ir ubicados los burdeles.

La superficie de terreno éptimo para el emplazamiento de los
burdeles es muy amplia, por lo fanto pueden existir muchas
alternativas para la ubicacién de la nueva Zona de Tolerancia
de la ciudad de Cuenca. El estudio que nos permita analizar
todas estas alternativas es muy extenso y requeriria una
investigacién a detalle, lo que podria ser considerado como
un trabajo monogrdfico adicional a este estudio; en el caso
de esta tesis el andlisis de alternativas de mejoramiento de la
Zona de Tolerancia de la ciudad de Cuenca concluyen con
una propuesta tentativa de macro localizacidén de la nueva
Zona de Tolerancia por lo tanto se va a realizar un estudio
generalizado de opciones en las que sea éptimo emplazar los
burdeles.

Para poder establecer opciones de macro localizacion en
toda la superficie del drea Optima se ha considerado
apropiado analizar alternativas en el norte, sur, este y oeste del
territorio evaludndolo mediante los pardmetros y lineamientos
establecidos anteriormente.

A confinuaciéon se realizard un breve andlisis de los sectores
seleccionados:

4.4.3.4.1 SECTOR NORTE

En el sector norte del drea 6ptima existe una gran superficie
de terreno adecuado para la reubicacién de la Zona de
Tolerancia principalmente en las parroquias rurales de
Sinincay, Chiquintad, Checa, Sidcay, Ricaurte y Llacao.

Para designar un sector especifico en donde relocalizar Zona
de Tolerancia es necesario identificar elementos naturales
existentes en el lugar como son rios, quebradas, bosques,
monftanas, etc. ya que estos elementos funcionan como
barreras naturales que dividen el territorio. En el caso de la
Zona de Tolerancia la existencia de estos elementos naturales
puede separar a los burdeles de las viviendas y equipamientos
existentes, evitando que la poblacién se relacione con estos
negocios y disminuyendo el impacto negativo que provocan.

En el sector norte del drea dptima se identificd varios lugares
con caracteristicas adecuadas para el emplazamiento de la
nueva Zona de Tolerancia, ya que debido a la topografia y a
los rios existen sitios con barreras naturales en los que emplazar
burdeles no afectariac a la poblacidén. Se identificaron 4
alternativas localizadas en las parroquias de Sinincay,
Chiquintad, Checa y Ricaurte las cuales van a ser analizadas a
continuacién. (Ver gréfico 4.99).

Andrés Lopezledn
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GRAFICO 4.99 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: Lugar 1: en la comunidad de Pan de Azucar localizado en la

Alternativas seleccionados en el sector norte para la reubicacion de la Zona parroquia de Sinincay se identificd un lugar vacante en el que
de Tolerancia.

se podria reubicar la Zona de Tolerancia, ya es un sitio poco
poblado en el que existen un reducido nUmero de
edificaciones, ademds debido a la presencia de quebradas y
pendientes pronunciadas del suelo, este lugar se encuentra
separado de las zona consolidadas. Una caracteristica muy
importante de este sitio es su accesibilidad, ya que el drea
vacante se localiza junto a la via De los Cerezos que se
encuentra en buen estado, ademds al estar ubicado cerca al
drea urbana de la ciudad es factible trasladarse hacia este
lugar. (Ver graficos 4.99 y 4.100).

GRAFICO 4.100 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Sector norte, lugar 1 localizado en la comunidad de Pan de AzUcar.
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Lugar 2: este sitio se localiza en la comunidad de Francisco de
Tixdn de la parroquia de Chiguintad, se accede a este lugar
por una calle de lastre que no tiene nombre la cual se
encuentra en regular estado, este es un sitio poco habitado
con limitadas edificaciones, por esta razén se considera
apropiado para emplazar la nueva Zona de Tolerancia.

Es importante mencionar que este sitio se encuentra ubicado
en un sector alejado del drea urbana, por esta razédn
trasladarse hacia este lugar es dificultoso. (Ver grdficos 4.99 y
4.101).

GRAFICO 4.101 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Sector norte, lugar 2 localizado en la comunidad de Francisco de TIxan.
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Fuente: Google map. (2015). Recuperado de
https://www.google.com.ec/maps/@-2.8922693,-78.98938,13z2hl=es

Lugar 3: se encuentra ubicado en la comunidad de La Playa
de la parroguia de Checa, en este sitio existen varios lotes
vacantfes los cuales se encuentran rodeados de limitadas

edificaciones, por lo tanto ubicar la Zona de Tolerancia en
este sector no generariac un mayor impacto sobre la
poblacién, en cuanto a los elementos naturales existentes se
puede decir que en este lugar encontramos rios y quebradas
que generan barreras naturales y separan a este lugar de las
viviendas existente.

Este sitio se encuentra ubicado a lo largo de la calle con
nombre “Via a Ochoa Ledn” la cual se encuentra en buenas
condiciones. (Ver graficos 4.99 y 4.102).

GRAFICO 4.102 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Sector norte, lugar 3 localizado en la comunidad de La Playa.

Fuente: Google map. (2015). Recuperado de
https://www.google.com.ec/maps/@-2.8922693,-78.98938,13z2hl=es

Lugar 4: se encuentra localizado en la comunidad Maria
Auxiliadora de la parroquia de Ricaurte, se accede a este
lugar por la calle con nombre “Via a la Auxiliadora” la cual se
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encuentra localizada paralela a la calle Ricaurte — El Guabo,
esta via es de lastre y se encuentra en regular estado.

Una ventaja de este sitio es que se encuentra rodeado por
una quebrada y vegetacion en abundancia, por lo tanto se
encuentra separado de las viviendas existentes en el sitio.

Como desventaja tenemos que es un sector en donde existen
varias viviendas cercanas por lo que el emplazamiento de la
nueva Zona de Tolerancia podria afectar a estas familias. (Ver
gréficos 4.99 vy 4.93).

GRAFICO 4.103 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Sector norte, lugar 4 localizado en la comunidad de Maria Auxiliadora.
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Fuente: Google map. (2015). Recuperado de
https://www.google.com.ec/maps/@-2.8922693,-78.98938,13z2hl=es

Una vez analizado las 4 alternativas propuestas en el sector
norte de la ciudad de Cuenca se determiné que el lugar 1 es
el mds factible para la reubicacion de la Zona de Tolerancia,
ya que enire los 4 lugares analizados este es el sitio que
presenta mejor accesibilidad y estd ubicado cerca del drea
urbana de Cuenca, ademds la presencia de elementos
naturales como quebradas y la pendiente pronuncia del
terreno separa a este lugar de las viviendas existentes. (Ver
grdfico 4.100).

4.4.3.4.2 SECTOR SUR

En el sector sur del drea éptima se ha determinado sectores
adecuados para la reubicacidén de la Zona de Tolerancia
principalmente en las parroquias rurales de Tarqui, Turi, El Valle
y Paccha.

Una caracteristica muy importante de este sector es la
topografia ya que la pendiente pronunciada del suelo
condiciona a varios sitios determindndolos como no aptos
para la construccién, ademds existe varios rios y drea verde en
todas las parroquias rurales.

Segun lo andalizado, en el sector sur del drea optima se han
identificado 4 lugares que seguUn sus caracteristicas son
considerados suelos vacantes aptos para el emplazamiento
de la nueva Zona de Tolerancia. A continuacion se analizard
cada uno de estos lugares. (Ver grafico 4.104).
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GRAFICO 4.104 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: Lugar 1: se localiza en la comunidad de Santa Rosa de la
Alternativas seleccionados en el sector sur para la reubicacion de la Zona de parroquia de Tarqui, la principal calle de acceso a este lugar
Tolerancia.

es la via Troncal de la Sierra la cual se encuentra en buen
estado, en este sitio encontramos pocas edificaciones
existentes por lo tanto presenta una baja densidad
X SIM.BOLOGIA poblocionol.

a
8 Limite urbano de la ciudad de Cuenca

QR L] oo trtee _ Debido a la topografia del lugar y a los rios y quebradas

P existentes, este sitio vacante se encuentra separado de las
I oo viviendas del lugar por lo tanto se le considera un sector
adecuado para el emplazamiento de la Zona de Tolerancia.
Ademds es importante mencionar que la via Troncal de la
Sierra debido a su jerarquia funciona como una barrera que
divide el territorio, aislando a este lugar de los demds sectores

existentes. (Ver graficos 4.104 y 4.105).

‘\ Lugar 3
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GRAFICO 4.105 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Sector sur, lugar 1 localizado en la comunidad de Santa Rosa.

Fuente y Elaboracién: Universidad de Cuenca, Facultad de Arquitectura y Fuente: Google map. (2015). Recuperado de
Urbanismo. https://www.google.com.ec/maps/@-2.8922693,-78.98938,13z2hl=es
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Lugar 2: esta drea vacante se encuentra ubicado en la
comunidad de Gullanzhapa de la parroquia rural de Tarqui, la
via de acceso principal a este lugar no tiene nombre y se
encuentra en mal estado debido a la falta de material en la
capa de rodadura, por lo tanto se puede decir que la
accesibilidad a este lugar no es adecuada ya que trasladarse
a este sitio presenta varias dificultades.

Como ventajas tenemos que en el sitio existen quebradas,
bosque y pendientes pronunciadas en el tereno lo que
genera barreras naturales que separan a este lugar de las
viviendas existentes en el sector. (Ver graficos 4.104 y 4.106).

GRAFICO 4.106 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Sector sur, lugar 2 localizado en la comunidad de Gullanzhapa.

KikolLicorera "
/8

Cancha SAN JOSEé .

Fuente: Google map. (2015). Recuperado de
https://www.google.com.ec/maps/@-2.8922693,-78.98938,13z2hl=es

Lugar 3: se encuentra localizado en la comunidad de San
Antonio de Gapal de la parroquia rural de El Valle, este sitio
estd ubicado cerca del drea urbana de la ciudad por lo tanto
frasladarse a este lugar no presenta dificultades, el lote
vacante se encuentra emplazado a lo largo de una via sin
nombre la cual se conecta con la calle Camino del Valle.

Una caracteristica positiva del lugar es la existencia de una
quebrada que separa a este sitio del drea de viviendas
existente, funcionando como una barrera natural.

Un aspecto negatfivo del sitio es que a su alrededor se
encuenfran emplazadas varias viviendas por lo tanto reubicar
la Zona de Tolerancia en este lugar generaria problemas a los
moradores. (Ver graficos 4.104 y 4.107).

GRAFICO 4.107 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Sector sur, lugar 3 localizado en la comunidad de San Antonio de Gapal.

Fuente: Google map. (2015). Recuperado de
https://www.google.com.ec/maps/@-2.8922693,-78.98938,13z2hl=es
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Lugar 4: esta drea vacante se localiza en la comunidad de
Playa del Rosario de la parroquia de Paccha, este lugar se
encuentra emplazado a lo largo de una via de tierra sin
nombre que se conecta con la via Paccha. Se considera
apropiado reubicar la Zona de Tolerancia en este lugar ya que
existen pocas edificaciones a su alrededor por lo que el
funcionamiento de los burdeles no afectaria a la poblacién.

Una de las desventajas de este sitio es la accesibilidad, ya que
al localizarse en una via de tierra existen varias dificultadas de
trasladarse a este lugar. (Ver graficos 4.104 y 4.108).

GRAFICO 4.108 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Sector sur, lugar 4 localizado en la comunidad de Playa del Rosario.

Fuente: Google map. (2015). Recuperado de
https://www.google.com.ec/maps/@-2.8922693,-78.98938,13z2hl=es

Una vez analizada las 4 alternativas de lugares adecuados
para emplazar la nueva Zona de Tolerancia en el sector sur de
la ciudad de Cuenca, se determind que el lugar 1 es el mds
6ptimo para ubicar este uso de suelo, ya que presenta
elementos naturales como quebradas y bosques que ayudan
a separar a este sitio de las dreas consolidadas de viviendas
generando un menor impacto en la poblacién. Otra
caracteristica positiva de este lugar es que se encuentra
ubicado junto a una via en buen estado, permitiendo una
adecuada accesibilidad. (Ver grafico 4.105).

4.4.3.4.3 SECTOR OESTE

El sector oeste estd conformado por las parroquias rurales de
Banos, San Joaquin y Sayausi, segun los andlisis realizados se
determind que existe limitado suelo dptimo en este sector para
emplazar la nueva Zona de Tolerancia el cual en su mayoria se
encuentra consolidado por edificaciones, por esta razén no se
determind ninguna alternativa factible en este lugar para la
ubicaciéon de estos negocios.

4.4.3.4.4 SECTOR ESTE

En el sector este de la ciudad de Cuenca se realizd el andlisis
del drea 6ptima existente en las parroquias rurales de Llacao,
Nultiy en el Area Urbana

Una vez identificado los elementos naturales existentes en el
territorio se determind 2 alternativas factibles para la
reubicaciéon de la Zona de Tolerancia las cuales se encuentran
ubicadas en las parroquias de Nulti y en el Area Urbana de la
ciudad. A continuacién se analizardn las alternativas. (Ver
grdéfico 4.109).
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GRAFICO 4.109 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Alternativas seleccionados en el sector este para la reubicacién de la Zona de
Tolerancia.

A i
SIMBOLOGIA
imite urbano de la ciudad de Cuenca
Parroquias rurales
Area éptima para el emplazamiento de la nueva 2.D.T
SECTOR ESTE

| | Lugar 1

- Lugar 2

Fuente y Elaboracion: Universidad de Cuenca, Facultad de Arquitectura vy
Urbanismo.

Lugar 1: estd ubicado en la comunidad de Loma de Capilla
de la parroquia rural de Nulti, se localiza junto al drea urbana
de la ciudad, se accede a este lugar por la via Nulti la cual se
encuentra en buenas condiciones por lo tanto el trasladarse a
este sitio no presenta ninguna dificultad.

La existencia de la via Panamericana delimita el drea urbana
y la separa de las parroquias rurales por lo tanto este lugar
propuesto no se encuentra en relacidn con las viviendas
existentes en sector, ademds al localizarse frente a las Lagunas
de Oxigenacién de Tratamiento de Aguas Residuales la nueva
Zona de Tolerancia no estaria en contacto con ninguna drea
residencial. (Ver grdficos 4.109 y 3.110).

GRAFICO 4.110 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Sector este, lugar 1 localizado en la comunidad de Loma de Capilla.

Fuente: Google map. (2015). Recuperado de
https://www.google.com.ec/maps/@-2.8922693,-78.98938,13z2hl=es
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Lugar 2: este sitio se encuentra localizado en la comunidad de
Chaullabamba en el Area Urbana de la ciudad de Cuenca,
este lugar estd ubicado a lo largo de la via Panamericana
Norte que se encuentra en buen estado, por lo tanto el
acceso a este lugar no presenta ninguna dificultad.

Existen varias caracteristicas positivas que presenta este lugar
para el emplazamiento de la nueva Zona de Tolerancia entre
los cuales tenemos:

Alrededor del lote vacante existen elementos naturales e
infraestructura vial como son el rio Machangara y la via
Panamericana Norte las cuales funcionan como barreras que
separan a este lugar de las zonas residencial que existen en
este sector.

Junto a este lote vacante se encuentran ubicado la zona de
moteles de la ciudad de Cuenca, este sector fue designado
para el emplazamiento de este uso de suelo, lo cual es una
caracteristica muy importante de este lugar ya que al reubicar
la Zona de Tolerancia en este sitio se acoplaria esta actividad
a las ya existentes en la actualidad y no generaria un impacto
negativo en la poblacion.

Ofra ventaja existente en este lugar es que se encuentra
localizado dentro del drea urbana por lo tanto el proceso para
emplazar la nueva Zona de Tolerancia no involucraria a
parroquias rurales. (Ver gréficos 4.109 y 3.111).

GRAFICO 4.111 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Sector este, lugar 2 localizado en la comunidad Chaullabamba.
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Fuente: Google map. (2015). Recuperado de
https://www.google.com.ec/maps/@-2.8922693,-78.98938,13z2hl=es

De las 2 propuestas analizadas en el sector Este del drea
6ptima se ha determinado que el lugar 2 es el mds factible
para reubicar la Zona de Tolerancia de la ciudad de Cuenca
ya gue presenta varias caracteristicas que favorecen a este
sitio para el emplazamiento de estos negocios. Ademds al ser
este un sector en el que es permitido la construccién de
moteles la mayoria de las edificaciones existentes tienen este
uso de suelo, el reubicar la Zona de Tolerancia en este lugar no
afectaria a esta actividad por lo que es mds tolerante que sea
ubicado en este sitio los burdeles. (Ver grafico 4.111).

- Andrés Lépez Ledn
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4.4.3.5 VALORACION TECNICA DE LAS ALTERNATIVAS
SELECCIONADAS PARA LA RELOCALIZACION DE LA ZONA
DE TOLERANCIA

Mediante el andlisis de macro localizacién se pudo identificar
3 alternativas factibles para la relocalizacién de la Zona de
Tolerancia de la ciudad de Cuenca las cuales son:

e Alternativa 1: localizada en la comunidad de Pan de
AzUcar de la parroquia rural de Sinincay.

e Alternativa 2: localizada en la comunidad de Santa
Roda de la parroquia rural de Tarqui.

e Alternativa 3: localizada en la comunidad de
Chaullabamaba en el Area Urbana de la ciudad de
Cuenca. (Ver grdfico 4.112).

Estas opciones fueron seleccionadas del estudio que se llevd a
cabo en el drea 6ptima, ya que segun el andlisis realizado son
los sectores mds apropiados para el emplazamiento de
burdeles debido a varias caracteristicas de los lugares como
son: la presencia de elementos naturales como rios,
qguebradas, pendiente pronunciada del suelo, bosques, efc.
que separan a estos lugares de las zonas residenciales lo que
ayudaria que el funcionamiento de los burdeles no afecte ala
poblacién, ademds son sectores con baja densidad
poblacional por lo tanto existen pocas edificaciones a su
alrededor.

Para poder seleccionar la alternativa mdas factible para la
reubicacién de la Zona de Tolerancia de la ciudad de

Cuenca es necesario realizar una valoracién de las 3 opciones
existentes.

GRAFICO 4.112 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Alternativas seleccionadas para la relocalizacién de la Zona de Tolerancia.

imite urbano de la ciudad de Cuenca
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Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca.

Elaboracion: Propia.
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La valoracion técnica consiste en analizar cada una de las
caracteristicas que poseen las alternativas planteadas,
colocando puntuaciones segin presente condiciones buenas,
regulares o malas, la suma de todos estos valores serdn
comparadas entre las 3 opciones y de esta manera se
identificard la mas éptima.

Las caracteristicas que serdn valoradas son los pardmetros que
se analizé anteriormente a las cuales se les ha otorgado las
siguientes puntuaciones segun el estado en el que se
encuentre:

Localizacién: se valora la distancia existente desde la
alternativa propuesta hasta el drea urbana de la ciudad, ya
que la cercania con esta zona se relaciona con varios factores
como son la accesibilidad vial, el fransporte, dotacidén de
servicios bdsicos, disposicion del servicio de equipamientos y
sobre todo la factibilidad que exista de la poblacién en acudir
a los burdeles lo que influye en el éxito que llegue alcanzar la
nueva Zona de Tolerancia, ademds como se menciond
anteriormente se considera beneficioso que la Zona de
Tolerancia este reubicada dentro del drea urbana ya que esto
no involucraria a parroquias rurales en este proceso.

Los valores que se designaron segun la cercania al drea
urbana son:

CUADRO 4.6 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Valoracién de la localizacion de las alternativas en relacion con el drea
urbana de la ciudad.

CALIFICACION DISTANCIA (KM) PUNTAJE
Bueno 0-5 7.5
Aceptable 51-10 5

Fuente y Elaboracién: Propia.

Uso del suelo: para valorar los usos de suelo en las que se
encuentran ubicados las diferentes alternativas se decidié
establecer 3 categorias segun la compatibilidad que puedan
presentar con el funcionamiento de la nueva Zona de
Tolerancia, se llegd a establecer los siguientes valores:

e Se considera compatible con el funcionamiento de los
burdeles al uso de suelo referente a industrias vy
moteles, por lo tanto se le otorga la categoria de
6ptimo.

e Llos usos de suelo agricolas y ganaderos no se
encuentran afectados por el funcionamiento de los
burdeles, por lo tanto se les otorga la categoria de
bueno.

e Los usos de suelo cercanos con la vivienda y el
comercio se les considera en la categoria de
aceptables.
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CUADRO 4.7 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Valoracién de los usos de suelo en los que se encuentran emplazadas las
alternativas.

CALIFICACION USO DE SUELO ‘ PUNTAJE
Optimo Industrias y moteles 15
Bueno Agricultura y ganaderia 11,25
Aceptable (':<.erco de zonas d? 5

vivienda y comercio

Fuente y Elaboracion: Propia.

Ocupacion del suelo: en este punto es necesario mencionar

gue en el andlisis que se realizd anteriormente, las alternativas
seleccionadas son lotes vacantes con superficies mayores a
1,2 hectdreas, que es el drea necesaria para el
emplazamiento de la nueva Zona de Tolerancia, por lo tanto
todas las opciones tienen la misma valoracion.

Topografia: se valora el relieve que presente el suelo ya que
esto influye en la vocacién que tenga el territorio para la
construccidon de obras de infraestructura, ademds la
pendiente del terreno se relaciona con en el costo de la
construcciéon ya que cuando el suelo presenta una pendiente

muy pronunciada es necesario realizar movimiento de fierras y

la cimentacién que se utilice serd mds costosa.

Las valoraciones que se designaron son las siguientes:

CUADRO 4.8 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:

Valoracién del relieve que presenta el suelo.

CALIFICACION PENDIENTE (%) ‘ PUNTAJE
Optimo 0-5 15
Bueno 6-15 11,25
Aceptable 16 - 30 5

Fuente y Elaboracién: Propia.

Vialidad: la accesibilidad que exista hacia las alternativas
planteadas es valorada segun el estado de las vias, para lo
cual se considera: las condiciones del material de la capa de
rodadura, la disposicidon de aceras y la sefalizacién existente.

Las valoraciones que se designaron son las siguientes:

CUADRO 4.9 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Valoracién del estado de las vias de acceso a las alternativas existentes.

CALIFICACION PUNTAJE
(estado de la via)
Bueno 10
Regular 7.5
Malo 5

Fuente y Elaboracién: Propia.

Infraestructura: se valora si en las alternativas planteadas existe
la dotacidén de los servicios bdsicos de energia eléctrica, agua
apta para el consumo humano, alcantarillado y recoleccién
de basura, ya que son servicios necesarios para el
funcionamiento de la nueva Zona de Tolerancia y en el caso
de que no dispongan seria costoso su implementacion.
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A continuacién se anadlizard cada una de las puntuaciones
otorgadas:

e Se cataloga como éptimo cuando dispone de los 4
servicios bdsicos: energia eléctrica, agua apta para el
consumo humano, alcantarilado y recoleccidon de
basura.

e Se considera bueno cuando dispone de los servicios
bdsicos de energia eléctrica, agua apta para el
consumo humano y alcantarillado.

e Se considera aceptable cuando dispone de los
servicios bdsicos de: energia eléctrica y agua apta
para el consumo humano.

Las valoraciones que se designaron son las siguientes:

CUADRO 4.10 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Valoracién de los servicios bdsicos existentes en las alternativas planteadas.

SERVICIOS BASICOS
Energia eléctrica, agua apta para el
consumo humano, alcantarillado y 10
recoleccién de basura
Energia eléctrica, agua apta para el
consumo humano y alcantarillado
Energia eléctrica y agua apta para el
consumo humano

CALIFICACION PUNTAJE ‘

Optimo

Bueno 7.5

Aceptable

Fuente y Elaboracion: Propia.

Transporte: el sistema de transporte publico es un servicio
necesario para el funcionamiento de una Zona de Tolerancia
por lo tanto se valorard si las alternativas planteadas disponen
de este servicio. La puntuaciéon otorgada es la siguiente:

CUADRO 4.11 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Valoracién del transporte publico existente en las alternativas planteadas.

CALIFICACION PUNTAJE

Dispone de transporte publico 5
No dispone de fransporte 0
publico

Fuente y Elaboracion: Propia.

A continuaciéon considerando todos los pardmetros vy
lineamientos establecidos se realizard una valoracién técnica
de las alternativas planteadas para  posteriormente
seleccionar la mds éptima.

4.4.3.5.1 VALORACION DE LA ALTERNATIVA 1

La alternativa 1 segun las caracteristicas y los servicios
existentes en el lugar fue valorada de la siguiente manera:

Localizacién: la alternativa 1 se encuentra ubicada en la
comunidad de Pan de AzUcar de la parroquia rural de
Sinincay, desde el centro del lote vacante hasta el drea
urbana existe una distancia de 1,5 km aproximadamente, por
lo tanto se le califica como bueno y se le da una puntuacion
de 7,5 puntos.

Uso del suelo: en este lugar el principal uso de suelo existentes
es el vinculado con la agricultura y ganaderia por lo tanto se
le califica como bueno y tiene una puntuacién de 11,25
puntos.

Topogrdfia: el lote vacante presenta una pendiente del 18,00
% por lo tanto es considerado como aceptable y fiene una
valoracién de 5 puntos.
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Vialidad: la via de acceso al lote vacante es de asfalto y se FOTOGRAFIA 4.21 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
encuentra en buenas condiciones, necesita implementar Fotografias del lote vacante de la alternativa 1.

mayor senalizaciéon vial y aceras por lo tanto se le dio la
categoria de regular y tiene una valoracién de 7,5 puntos.

Infraestructura: el lote vacante dispone de todos los servicios
bdsicos por lo tanto estd en la categoria de éptimo y tiene
una puntuacion de 10 puntos.

Transporte: el sistema de transporte publico llega hasta el drea
urbana de la ciudad aproximadamente a 1,5 km del lote
vacanfe por lo tanto no existen inconvenientes con el
transporte ya que se podria solicitar a la linea de servicio de
buses numero 16 H. del Rio — San Pedro que alarguen su
recorrido hasta la nueva Zona de Tolerancia. La valoracién
gue se otorgard a esta alternativa es de 5 puntos. —— e

Sumado todos los puntajes alcanzados en cada valoracién da
un total de 46,25 puntos, esta valoracion serd comparada con
los resultados de las otras alternativas para conocer la opcién
mds Optima.

(Ver fotografias 4.21 y cuadro 4.12).

Fuente: Propia.
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CUADRO 4.12 7ONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Valoracién de la alternativa 1.

ANALISIS CALIFICACION ‘ PUNTAJE
USO DE SUELO Bueno 11,25
TOPOGRAFIA Aceptable 5
VIALIDAD Regular 7,5
INFRAESTRUCTURA Opﬁmo 10
TRANSPORTE Dispone de fransporte 5
TOTAL 46,25

Fuente y Elaboracion: Propia.

4.4.3.5.2 VALORACION DE LA ALTERNATIVA 2

La alternativa 2 segun las caracteristicas y los servicios
existentes en el lugar fue valorada de la siguiente manera:

Localizacién: la alternativa 2 se encuentra ubicada en la
comunidad de Santa Roda de la parroquia rural de Tarqui,
desde el centro del lote vacante hasta el drea urbana existe
una distancia de 4,8 km aproximadamente, por lo tanto se le
califica como bueno y se le valora con 7,5 puntos.

Uso del suelo: en la alternativa 2 el principal uso de suelo
existentes es el vinculado con la agricultura y ganaderia por lo
tanto se le califica como bueno y tiene una puntuacion de
11.25.

Topogrdfia: el lote vacante presenta una pendiente del 10,00
% por lo tanto es considerado como bueno y fiene una
valoracién de 11,25 puntos.

Vialidad: la via de acceso al lote vacante es de asfalto y se
encuenfra en buenas condiciones, se necesita implementar
senalizacién via, por lo tanto se le dio la categoria de bueno y
tiene una valoracién de 10 puntos.

Infraestructura: el lote vacante dispone de todos los servicios
bdsicos por lo tanto estd en la categoria de éptimo y tiene
una puntuacion de 10 puntos.

Transporte: el sistema de transporte publico llega hasta el drea
urbana de la ciudad aproximadamente a 4,5 km del lote
vacante, por lo tanto es dificultoso trasladarse hasta este lugar,
la valoracién que se otorgd a esta alternativa es de 0.

Sumado todos los puntajes alcanzados en cada valoracién da
un total de 50,00 puntos. (Ver cuadro 4.13 y fotografias 4.22).

CUADRO 4.13 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Valoracién de la alternativa 2.

Andrés Lopezledn

ANALISIS CALIFICACION PUNTAJE
LOCALIZACION Bueno 7.5
USO DE SUELO Bueno 11,25
TOPOGRAFIA Bueno 11,25
VIALIDAD Bueno 10
INFRAESTRUCTURA Optimo 10
TRANSPORTE No dispone de fransporte 0
TOTAL 50,00
Fuente y Elaboracién: Propia.
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FOTOGRAFIAS 4.22 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA: 4.4.3.5.3 VALORACIéN DE LA ALTERNATIVA 3
Fotografias del lote vacante de la alternativa 2.

La alternativa 3 segun las caracteristicas y los servicios
existentes en el lugar fue valorada de la siguiente manera:

Localizaciéon: esta alternativa se encuentra ubicada en la
comunidad de Chaullabamba dentro del drea urbana de la
ciudad de Cuenca, por lo tanto se le califica como éptimo vy
se le da una valoracién de 15 puntos.

Uso del suelo: en este lote vacante existe el uso de suelo
vinculado con el funcionamiento de moteles por lo tanto se le
califica como éptimo y tiene una puntuacién de 15 puntos.
(Ver fotografia 4.24).

Topogrdfia: el lote vacante presenta una pendiente del 5,00 %
por lo tanto es considerado como O&ptimo y tiene una
valoracion de 15 puntos.

Vidlidad: la via de acceso al lote vacante es de asfalto y se
encuentra en buenas condiciones, ademds dispone de
senalizacién vial, por lo tanto se le dio la categoria de bueno y
tiene una valoracién de 10 puntos.

Infraestructura: el lote vacante dispone de todos los servicios
bdsicos por lo tanto estd en la categoria de 6ptimo y tiene
una puntuacién de 10 puntos.

Transporte: los recorridos de ftrasporte publico finalizan
aproximadamente a una distancia de 4,8 km del lote vacante,
Fuente: Propia. lo que dificulta la movilizacion hasta la alternativa 3, en caso
de ser designada esta opcidén como la mds factible para la
reubicacién de la Zona de Tolerancia deberdn ser alargados
los recorridos de transporte pUblico para dotar de este servicio
a los usuarios que acuden a los burdeles, la valoracién que se
otorgd es de 0.
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Sumado todos los puntajes alcanzados en cada valoracion da FOTOGRAFIA 4.24 7ONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
un total de 65,00 puntos. (Ver fotografias 4.23, 4.24 y cuadro Zona de Moteles existentes en el sector de Chaullabamba.
4.14).

FOTOGRAFIA 4.23 ZONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Fotografias del lote vacante de la alternativa 3.

Fuente: Propia.

CUADRO 4.14 /ONA DE TOLERANCIA, CIUDAD DE CUENCA:
Valoracién de la alternativa 3.

ANALISIS CALIFICACION PUNTAJE
LOCALIZACION Optimo 15
USO DE SUELO Optimo 15
TOPOGRAFIA Optimo 15
VIALIDAD Bueno 10
INFRAESTRUCTURA Optimo 10
TRANSPORTE No dispone de fransporte 0
TOTAL 65,00

Fuente: Propia. Fuente y Elaboracién: Propia.
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4.4.3.5.4 DETERMINACION DEL LUGAR DE REUBICACION DE LA
ZONA DE TOLERANCIA

Una vez realizada la valoracion técnica de las 3 alternativas
propuestas se obtuvo como resultado que la opcidn mds
factible para la reubicacion de la Zona de Tolerancia es la
alternativa 3, ya que presenta las caracteristicas adecuadas y
los servicios necesarios para la ubicacidén de esta clase de
negocios sin generar un impacto negativo en la poblacién.

Para que el emplazamiento de los burdeles en el sector de
Cahullabamba sea un proceso exitoso se deberd tomar en
cuenta todas las observaciones que se han venido realizando
a lo largo de esta tesis en el que se ha determinado que la
seguridad y el control son elementos fundamentales para que
exista un adecuado funcionamiento de la nueva Zona de
Tolerancia, ademds deberia existir una regularizacion de todos
los requisitos necesarios para el funcionamiento de estos
negocios estableciendo ordenanzas y normativas que
garantice la seguridad y calidad de vida de las trabajadoras
sexuales, de los usuarios que acuden a los burdeles y de la
poblacién localizada alrededor a la Zona de Tolerancia.

Como explicd anteriormente, la nueva Zona de Tolerancia de
Chaullabamba durante 10 anios serd considerada una
expansion de la Zona de Tolerancia del barrio Cayambe ya
que contendrd los burdeles que se les prohibid el
funcionamiento en este lugar, durante estos 10 anos los
prostibulos del barrio Cayambe tendrdn plazo para reubicarse
al sector de Chaullabamba, finalmente al eliminar la
prostituciéon de del barrio Cayambe serd consolidado este
lugar como un sector residencial y comercial de la civudad,
determinando a la nueva Zona de Tolerancia de
Chaullabamba como el Unico sitio de Cuenca permitido para
desarrollar actividades relacionadas con el trabajo sexual.

CAPITULO 4 ,
4.4 ANALISIS DE R LOCALIZACION DE LA ZONA DE TOLERANCIA
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CONCLUSIONES

Con la readlizacidon de esta tesis se procura mejorar el
funcionamiento de la Zona de Tolerancia de Cuenca
planteando una propuesta a corto, mediano y largo plazo.

Podemos concluir gue el objetivo de minimizar los conflictos de
usos de suelo existentes en la Zona de Tolerancia mediante
una propuesta urbana arquitecténica ha sido alcanzado
satisfactoriamente. Conformado una herramienta que podria
ser empleado por el GAD Municipal del Cantén Cuenca como
una posible solucién a los problemas existentes en el lugar.

El proceso realizado en esta tesis para cumplir los objetivos
planteados empieza con el estudio de casos de mejoramiento
de Zonas de Tolerancia realizados en diferentes ciudades; de
estos ejemplos analizados se identificé las estrategias
planteadas en cada situacién vy la factibilidad que se llegd
alcanzar, lo que nos permiti® determinar pardmetros y
lineamiento importantes que se consideraron en el
planteamiento de alternativas de mejoramiento de la Zona de
Tolerancia de la ciudad de Cuenca.

El andlisis del Area de Estudio se realizé mediante diagndsticos
que nos permitieron identificar todas las caracteristicas
relevantes del territorio, su estado actual y las deficiencias

existentes en el funcionamiento de la Zona de Tolerancia. Esta
informacion obtenida es considerada la base de esta tesis ya
que todas las determinaciones y propuestas que se realicen en
el lugar estardn justificadas por estos diagndsticos.

Para continuar en el proceso de mejoramiento de la Zona de
Tolerancia era necesario identificar los problemas existentes en
el lugar, ya que de estos inconvenientes se plantearian los
objetivos a cumplirse. Todos los problemas existentes en el
Area de Estudio eran considerados de gran importancia, sin
embargo debido al enfoque urbano arquitecténico de esta
tesis se profundizd en el andlisis de aquellos que estaban
directamente relacionados con el tfema urbano.

Finalmente se concluyd el estudio de mejoramiento de la Zona
de Tolerancia mediante una propuesta urbano arquitectdnica,
siguiendo un proceso ordenado para una mejor interpretacion
del proyecto.

La alternativa determinada en la imagen objetivo constituye la
idea principal de la propuesta ya que en forno a esta se
realizardn las intervenciones. En esta tesis la alternativa
planteada responde a la problemdtica y objetivos
establecidos, generando una propuesta de: usos de suelo,
vialidad, equipamientos y de relocalizacion de la Zona de
Tolerancia.

Andrés Ldpez Ledn |

CONCLUSIONES



I W/ [0 ST

o F—{ L\

RECOMENDACIONES

En este tema se considera apropiado especificar que esta tesis
fue concebida con el objetivo principal de analizar
alternativas de mejoramiento de la Zona de Tolerancia,
planteando como alcance final llegar a establecer una
propuesta de intervencién a nivel de prefactibilidad en la
Zona de Tolerancia, sin embargo en este trabajo debido a la
alternativa de reubicacion seleccionada se decidid adicionar
un andlisis de relocalizacidon de los burdeles. Es importante
mencionar que en esta fesis desde su inicio este fue el alcance
propuesto y por lo tanto no se avanzd a especificar el
proyecto a nivel de detalle y a realizar un andlisis de micro
localizacién. Se recomienda complementar este estudio con
una investigacion socio econdmico y un andlisis de micro
localizaciéon de la nueva Zona de Tolerancia.

Si bien esta tesis se encuentra enfocada en un andlisis a nivel
urbano arquitecténico, existen componentes relacionados al
tfema de control y seguridad que garantiza el adecuado
funcionamiento de este uso de suelo, como se analizd en el
capitulo 1 en varios casos de estudio la solucidn a los
problemas existentes en las Zonas de Tolerancia es mejorar el
funcionamiento de estas acftividades mediante la
implementacion de ordenanzas que regulen este uso de suelo,
ademds se incrementa la seguridad policial en el lugar lo que
reduce la delincuencia y la venta de productos ilicitos. Por lo

tanto para que el proyecto realizado en esta tesis tenga existo
es necesario la creacién de una ordenanza de usos de suelo,
la implementacién de seguridad adecuada y realizar un
control de los permisos de funcionamiento de los burdeles
existentes.

Ofro componente importante para el adecuado
funcionamiento de una Zona de Tolerancia es la salud. En los
estudios de casos analizados, para evitar la propagacion de
enfermedades venéreas se implementaba y exigia a las
trabajadoras sexuales la realizacion de chequeos médicos
permanentemente, quienes en caso de no tener
enfermedades recibian una certificacion que las determinaba
aptas para realizar estas actividades. Se considera adecuado
que en la Zona de Tolerancia de Cuenca se implemente las
certificaciones de salud para evitar la propagacion de
enfermedades venéreas y garantizar seguridad a los usuarios
de los burdeles.

La concientizacion a la poblacién sobre el respeto a las
frabajadoras sexuales es un tema que se recomienda
implementar en la ciudad, ya que la discriminacion es un
problema latente en la Zona de Tolerancia que afecta a las
prostitutas y sus familias.
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CONCEPTOS UTILIZADOS

Area de Afeccién (A.D.A.): es la superficie de territorio que
contiene a la poblacidn que se considera afectada por el
funcionamiento de los burdeles de la Zona de Tolerancia.

Area de Estudio (A.D.E.): constituye el territorio especifico que
se encuentra afectado por el funcionamiento de los burdeles
sobre el cual se va a elaborar los diagndsticos, ademds se
analizard la problemdtica existente en este lugar para
finalmente realizar una propuesta de mejoramiento del sitio.

Area de Influencia Inmediata (A.LL): en esta tesis se considera
como Area de Influencia Inmediata al territorio ubicado
dentro de un radio de cobertura de 1.000 m desde el centro
de la Zona de Tolerancia.

Area rural: una region rural es aquella que se caracteriza por la
gran cantidad de espacios verdes que la componen y que
por esta razdén suele destinarse para la realizacidon de
actividades agropecuarias, agroindustriales, turisticas entre
otras.

Generalmente, las zonas rurales se encuentran ubicadas
geogrdficamente a importante distancia respecto de las
zonas urbanas y son considerados espacios de protecciéon
debido a la importancia de sus dreas verdes.

Area urbana: el drea urbana es una zona habitada o
urbanizada, es decir, la ciudad misma mds el drea contigua
edificada, que partiendo de un nUcleo central presenta
continuidad fisica en todas direcciones hasta el ser
interrumpida en forma notoria por terreno de uso no urbano
como bosques, sembradios o cuerpos de agua.

Burdel: se le conoce también como: lupanar, prostioulo,
cabaret o mancebia, es el lugar en el que se practica la
prostitucion. La palabra burdel proviene del termino francés
bordel, que antiguamente se decia bardeau vy significa a flor
de agua, o en la ribera del mar, por alusidn al epiteto de
Venus llamada aphrodites. En la actualidad el término burdel
se utiliza como sindnimo de prostibulo, el cual es un lugar en el
que se readlizan actividades de trabajo sexual con fines
monetarios.

Escaparates: son vitrinas de exhibicion que se crearon en
Holanda para que las mujeres puedan frabajar en la
prostitucion.

Las mujeres que realizan frabajos sexuales en las ciudades de
Holanda principalmente en Amsterdam, desde hace mds de
cien anos tfrabajan en sus propias viviendas, por lo que se
ingeniaron incorporar escaparates o mds conocidos como
vitrinas en las ventadas de las edificaciones como un método
para poder exhibirse desde el interior de sus domicilios.

Andrés Ldpez Ledn | CONCEPTOS UTILIZADOS


http://es.wikipedia.org/wiki/Prostituci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Venus_(mitolog%C3%ADa)

I W/ [0 ST

o F—{ L\

Escalinatas: son elementos constructivos que proporcionan
acceso enfre dos planos (plantas) situadas a distinto nivel,
constituida por peldanos o escalones.

Ordenanza: es una disposicion o mandato. El término se utiliza
para nombrar al tipo de norma juridica que forma parte de un
reglamento y que estd subordinada a una ley. La ordenanza
es emitida por la autoridad que tiene el poder o la facultad
para exigir su cumplimiento.

Plan parcial de urbanismo: es un proyecto especifico de
ordenamiento ferritorial destinado a una zona o sector de la
ciudad.

Los Planes Parciales de Urbanismo realizan el ordenamiento
urbano a detalle de un espacio, lo que permite solucionar o
corregir problemas existentes, ademds mediante los planes
parciales de urbanismo se pueden determinar actualizaciones
en el Plan de Ordenamiento Urbano, ya que con el paso del
fiempo suelen aparecer modificaciones en el territorio que
afectan a la poblacién.

Prostitucion o frabajo sexual: segin el Diccionario de la
Lengua de la Real Academia Espanola, el término prostitucién
proviene de la palabra latina prostitutio, enis: “acciéon y efecto
de prostituirse.” referido a exponerse publicamente a todo
género de sexualidad.

Define a cualguier mujer u hombre que lleva a cabo el acto
sexual, en cuya eleccién se excluye el factor emocional o

afectivo, constituyéndose asi la retribucién monetaria en la en
la finalidad de dicha actividad. (Ricardo Franco1973, 13).

Prostituta o trabajadora sexual: mujer que ejerce la prostitucion
0 que realiza servicios sexuales a cambio de dinero.

Proxeneta: el proxenetismo es el delito que consiste en obtener
beneficios econdmicos de la prostitucidn a costa de oftra
persona. El proxenetismo en la mayoria de los paises constituye
un delito.

Los proxenetas son los que se encargan de proveer servicios
de proteccion a las mujeres que trabajan en la prostitucion,
cobrdndoles a éstas por sus servicios. Muchas veces utilizan la
violencia, el engano, la intimidacién, el uso de drogas, el uso
de su superioridad fisica o de ofro tipo, o aprovechando una
situacion de vulnerabilidad de la persona prostituida, para
explotarlas sexualmente.

Senderos: Estas vias de uso peatonal que no responden a
ningin proceso de planificacién, su objetivo principal es
comunicar y dotar de acceso a predios dentro de una
manzana.

Traza urbana: es la infraestructura vial que condiciona la forma
fisico espacial de las manzanas y predios, determinando la
relacion de conectividad que existe entre varios elementos
arquitectdnicos y naturales.
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La mayoria de las veces la traza urbana obedece a las
caracteristicas del suelo donde se asienta el lugar.

Vias arteriales: permiten el flujo vehicular entre zonas o dreas
de una ciudad, enlazan el flujo vehicular desde las vias
colectoras hacia las expresas. Desde éstas los accesos a los
predios colindantes deben ser confrolados vy el
estacionamiento estd prohibido.

Vias colectoras: enlazan el flujo vehicular de las vias locales a
las vias arteriales. Son vias de alto flujo vehicular.
Generalmente soportan trdnsito del transporte puUblico por
estar adyacentes a las vias de cardcter local. La velocidad
madxima es de 50 Km/h.

Vias expresas: conocidas también como vias perimetrales,
estdn disenadas para el movimiento de grandes flujos
vehiculares y por lo general se encuentran circundando las
ciudades. Deben tener un control total de sus accesos y no se
conectan directamente con los predios colindantes. El acceso
peatonal a estas vias es restringido, a una velocidad permitida
de 90 Km/h.

Vias locales: tienen como funcién principal la de permitir el
acceso directo de los vehiculos hacia los predios. El flujo
vehicular desemboca en las vias arteriales o colectoras. Son
vias de alta concentracion peatonal, razén por la cual la
velocidad de los vehiculos en estas vias es restringida. Se
permite el estacionamiento por ser vias de baja velocidad.

Vias peatonales: son vias de uso exclusivo para peatones, y
utilizadas en algunos casos con fines recreativos.

Zona de Tolerancia (Z.D.T): espacio de territorio especifico de
una ciudad en que el Estado o las autoridades competentes
toleran el desarrollo de actividades relacionadas con la
prostitucion.

Es un sector determinado de la ciudad en el que se autoriza el
emplazamiento de prostibulos mediante la regularizaciéon y
control adecuado del funcionamiento de estos negocios.

| Andirés Lépez Leon | CONCEPTOS UTILIZADOS
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TESIS: ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LA ZONA
i DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA
FACULTAD DE

EEAD E GO ENCUESTA DE PROBLEMAS Y URBANISMO

CLAVE PREDIAL D D D D D D D D D

SECTOR WATLATA E=T) VIVIENDA,

1. NOMBRE DEL ENTREVISTADO

2. PROBLEMATIZACION

2.1 SE ENCUENTRA USTED AFECTADA POR LA ZONA DE TOLERANCIA 1l D 2.NO _H_

2.1.1 NIVEL DE AFECCION 1. ALTO D

2. MEDIO D
3.BAJO D

2.2 IDENTIFICACION DE PROBLEMAS QUE AFECTAN LA CALIDAD DE VIDA DEL ENTREVISTADO
ESPECIFICACIONES

2.2.1 INSEGURIDAD 1.3 —H_ 2.NO D

2.2.2 VIALIDAD 1.3 —H_ 2.NO D

2.2.3 INFRAESTRUCTURA 1.3 —H_ 2.NO D

2.2.4 ACCESIBILIDAD A LA 1.5 —H_ 2.NO D
VIVIENDA

2.2.5 DESASEOQ 1.3l D 2. NO —H_

2.2.4 OTROS 1.3l —H_ 2.NO D

3. POSIBLES SOLUCIONES PARA LOS PROBLEMAS EXISTENTES EN EL LUGAR

4. OBSERVACIONES

e

ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LA ZONA DE TOLERANCIA DE LA CIUDAD DE CUENCA

UNIVERSIDAD DE CUENCA, FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

Encuesta de problemas existentes en Area de Estudio.

FICHA 1.1 CIUDAD DE CUENCA:
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Fuente y Elaboracion: Universidad de Cuenca, Facultad de Arquitectura vy

Urbanismo.
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UNIVERSIDAD DE CUENCA, FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

FICHA 1.2 CIUDAD DE CUENCA

Encuesta de viviendas, demografia y actividades.

ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE LA ZONA DE TOLERANCIA DE
LA CIUDAD DE CUENCA

ENCUESTA DE VIVIENDA, DEMOGRAFIA Y
ACTIVIDADES

FACULTAD DE

Y URBAMIEMO

CLAVE PREDIAL

.

1. DATOS DE LA VIVIENDA

3. ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN EN EL SECTOR

1.1 ANC DE CONSTRUCCION DE LA EDIFICACION _ _

1.2 TIPFC DE VIVIENDA 1.2 CONDICION DE OCUPACION DE LA VIVIENDA

1. Casa o Vilg

2 Departamento

3. Cuartos(s) en Casa de
Inguiinato

4. Mediagua

5. Covacha

é. Choza

7. Ofros:

1. ©oupada con Personas Presentes

2. ©cupada con Personas Ausentes

3. Desocupada _H_
n.m1_uo1w4Loo&J

1.4 AREA DE CONSTRUCCION 1.5 NUMERO DE HOGARES

m2 HUMERS _H_

1.4 ESTADO GENERAL DE LA VIVIENDA | 1.7 FROPIEDAD

1. Propiedad Fblica
. Propiedod Privada

1. Buenc 3. Propiedad Comuritaria
2. Reguiar 4. Herencia Indivisa
3. Maio E

&

Informacién
- Otros

2. DATOS DEMOGRAFICOS Y SOCIOECONOMICOS

#De |Miemoros segln & parentezco [Ezag | Sexo

H = Descripcidn de actividad
nogar | con el jefe del hogar [afcs)| m| F P

Prosfitucion _H_

Servicios D
3.1 ACTIVIDAD A LA GUE SE Artesang D
DEDICA EL NEGOCIO .

Comercio O

ndustrial |

3.2 CUAL ES EL FRINCIFAL
PRODUCTO/SERVICIOS GUE
FROPORCIONA EL NEGOCIO?

PRODUCTO/SERVICIO

1. En su vivienda sin instalacion especial

2.En s vivienda con instalgcién especial
3.3. EL NEGOCIO [ACTIVIDAD)

FUNCIONA 3. Lugar fijo fuera de la vivienda

4.5 despiazra por varnios

ooooad

5.Puesto improvisade en la via pibica

3.4 DESDE GUE INICIO EL NEGOCIO, ;CUANTOS ANCS
SEGUIDOS LLEVA FUNCIONANDO?

H

Fuente y Elaboracion: Universidad de Cuenca, Facultad de Arquitectura vy

Urbanismo.

3.5 LOS INGRESOS PROVENIENTES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA CONSTITUYEN:

1. Comg principal fuente de ingresos para su familia D
2. Coma ingresos que complementan el ingreso principal D

de la famika

3.6 CUAL FUE EL FRINCIFAL MOTIVO POR EL GUE INICIO ESTE NEGOCIO (AcTIVIDAD)?

ACTIVIDAD OCUPACIONAL

1. Prostitucién.
2. Agricuttura, ganadenia, caza y actividades de servicio

3. Fabricacion de prendas de vestir, adobo, y tefiido de pieies
4. Fabricocion de productos elaborados de metal

5. Construccion

4. Venta, manfenimiento y reparacién de vehicuios
motorizados

7. Comercio dl por menar, Sxcepto & comercio de veniculos

&. Trarsporte por via, fransporte por tubenas

9. Administracién plbiica y defensa, planes de seguridad social.
10. Ensefiarza

11. Actividades de se 2
2. Ofras acfividages de fipo s
13. Otros

les y de salud

3.7 :Cu ALES COMNSIDERA UD. GUE SON LOS PRINCIFALES LIMITANTES FARA EL
CRECIMIENTO DE 3U NEGOCIO O ACTIVIDAD?

- Mo hay muchos clientes
- Falta de crédito para mejorar el negocio o actividad

- Mo necesita crecer, la actividod es complementaria a la actividad

econdmica principo

- Los precios de venta son muy bajos y ne dejan mayores ganancias

0o ood

- La pobiocion del lugar se opone o funcionamiento de su negocio

- Otros [Especifigue)

3.8 ;51 UD. PUDIERA INVERTIR EN OTRO NEGOCIO O ACTIVIDAD, EN CUAL INVERTIRIAT

i POR GUE ESCOGERIA ESE NEGOCIO?

4. OBSERVACIONES

ANEXOS



PLANTA DE POTABILIZACION DE
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ANEXO 2

PLANTA UNICA DEL PARQUE RECREATIVO
Escala 1:100

SIMBOLOGIA

|| Equipamiento: sub centro de salud y servicios sanitarios

| Equipamiento: UPC

Recubrimiento de piedra de canto rodado

|| Recubrimiento de hormigén armado
" Recubrimiento de ladrillo
|| Recubrimiento de asfalto (parqueadero)

|| Areaverde

@:D@ Lampara de iluminacion tradicional: intensidad luminica

de 12.000 lumenes
7> Lampara de iluminacién especial : intensidad luminica
de 8.000 lumenes

E%ﬂ Bancas de madera de teca

@ Basurero metalico recubierto de madera de teca

AREAS

- Area del equipameinto sub centro de salud y servicios
sanitarios = 188,55 m2

] Area del Equipamiento UPC = 62.41 m2

Area de las caminerias de piedra de canto rodado
= 406,50 m2

Area de las caminerias de hormigén armado = 33,55 m2

Area de la camineria de ladrillo = 26,19 m2

Area del recubrimiento de asfalto (parqueadero) = 34,65 m2

|| Areaverde = 1.084,30 m2

AREA TOTAL = 1.836,15 m2
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