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Resumen

El estudio planteado se enfoca a la formulacion de un Plan de Ordenamien-
to Territorial en un territorio especifico, entendiendo al Biocorredor del Rio
Yanuncay como un ecosistema de alta fragilidad a las transformaciones ori-
ginadas por actividades antropicas, mismas que generan los cambios en el
uso de suelo. Cabe destacar que el servicio ambiental hidrico que presta el
Biocorredor es aprovechado por un alto porcentaje de la poblacion de la ciu-
dad de Cuenca, la cual se emplazada aguas abajo del area de aplicacion del
Plan. Las mayores afectaciones al ecosistema se generan por el aumento de
la poblacion residente en la zona, la intensificacion del turismo, actividades
agrarias; situacion que podria agravarse de implantarse usos con mayor con-
flictividad ambiental.

El Plan de Ordenamiento del Biocorredor del Rio Yanuncay pretende ser una
herramienta para regular y proteger, tanto el Area de actuacién especifica —
Biocorredor- como el Area de Influencia definida (parte de la Microcuenca del
Yanuncay). La investigacion se enfoca en primera instancia en diagndstico
gue contiene una descripcion y andlisis de cada uno de los componentes del
sistema territorial del area de estudio, ya que ésta define la distribuciéon es-
pacial de los posibles impactos y efectos que se generan en el Biocorredor.
Seguidamente, éstos se sintetizan en el diagndstico integrado; instancia en la
que se analiza el modelo actual, los problemas y potencialidades del territorio.
La fase de planificacion incluye un analisis DAFO de la realidad territorial, y la
prospectiva a través de la estructuracién de escenarios encaminados a esta-
blecer alternativas que nos permitan construir un modelo territorial en el que
se plasme la propuesta de ordenacion; tanto para el area de actuacién especi-
fica como para el area de influencia (area de estudio). Finalmente se concluye
con la normativa que regulara la intervencion en el area de aplicacion del Plan,
se define programas y proyectos aplicativos en el area de estudio, ademas, de
plantear un esquema organizativo de gestion.
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Abstract

The proposed study focuses on developing a Land Use Plan in a specific ter-
ritory, understanding the Biocorredor Yanuncay River as a highly fragile eco-
system to changes caused by human activities, which generate same changes
in land use. Onsite hydro environmental service provided by the biocorredor
is used by a high percentage of the population of the city of Cuenca, which is
located below the water area of the Plan. The greatest damage to the ecosys-
tem generated by the increase of the resident population in the area, increased
tourism, agricultural activities; this could worsen to implant uses more environ-
mental conflicts.

The Management Plan of Biocorredor Yanuncay River intended as a tool to
regulate and protect both the specific action -Biocorredor- Area as defined
Influence Area (part of the watershed of Yanuncay). The research focuses
on diagnostic first instance contains a description and analysis of each of the
components of the territorial system of the study area, as it defines the spa-
tial distribution of the potential impacts and effects that are generated in the
biocorredor. Then, they are synthesized in integrated diagnostics; instance
in which the current model, problems and potentialities of the territory is ana-
lyzed. The planning phase includes a DAFO analysis of the territorial reality,
and prospectively through the structuring of scenarios aimed at establishing
alternatives that allow us to build a territorial model that the proposed arrange-
ment is molded to the study area. Finally we conclude with the rules that gov-
ern intervention in the area of the Plan, programs and applications projects
defined in the study area also pose an organizational management scheme.
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INTRODUCCION

Los biocorredores son espacios del terri-
torio que conectan habitats ecoldgicos
fragmentados por razones de movilidad
humana o agroindustria. En el 2011, la
quinta fase operativa del Programa de
Pequenas Donaciones del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo
arrancd con el objetivo de “potenciar los
resultados de las fases anteriores y pre-
sentar el programa Biocorredores para el
Buen Vivir’, y, uno de los territorios se-
leccionados en la zona Sierra Centro Sur
del Ecuador es el Biocorredor Yanuncay.

Por otra parte, la Micro-cuenca' del rio
Yanuncay -en donde se ubica el area de
estudio propuesta para la presente inves-
tigacion-, es mas que turismo y belleza
natural, constituye una de las fuentes
principales de abastecimiento de agua
potable del area metropolitana de Cuen-
ca, desde la planta de tratamiento de Sus-
tag con un caudal de 480 litros/segundo,
para abastecer a mas de cien mil habitan-
tes. Ademas la Empresa Generadora de
Electricidad ELECAUSTRO, esta con-
cluyendo el “Proyecto de uso multiple
Soldados, Yanuncay”, para regular los
caudales del rio Quingoyacu, mediante
un embalse con una presa de tierra de 37
metros de altura y obtener de esta forma
un gasto constante de 1.800 litros/se-
gundo a la salida, ademas se construiran
tres centrales hidroeléctricas: Soldados,
Yanuncay y Minas, que generaran en

conjunto Megawatios de potencia, para
cubrir el déficit potencial de la region y
evitar de esta forma los tan nocivos apa-
gones durante los periodos de estiaje. Se
establecen como atributos adicionales el
aprovechamiento del embalse para regu-
lar el caudal de agua hacia la planta de
potabilizaciéon de Sustag, la disminucién
del riesgo de las alarmantes inundacio-
nes en la cuenca baja y garantizar un cau-
dal ecoldgico en las épocas de estiaje.

En éste contexto, y ante los procesos no
planificados de ocupacién del territorio
han generado alta degradacion de los
recursos naturales, vulnerabilidad de la
poblacién, baja productividad y compe-
titividad, entre otros; surgiendo la nece-
sidad de proyectar una nueva ocupacion
del territorio. El ordenamiento territorial
es un instrumento fundamental para el
desarrollo y tiene por objeto el clarificar
las relaciones entre el territorio y los re-
cursos naturales, ademas, con la pobla-
cién que en €l habita.

Para la consecucion de este fin, la meto-
dologia empleada para el presente estu-
dio contempla las siguientes fases para
elaborar los Planes de Ordenamiento
Territorial:

- Preparatoria.- En esta fase se establece-
ré con precisiéon el Ambito de actuaciéon
del Plan, definiendo bajo ciertos para-

1. Clasificacion definida por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca - PDOT 2015
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metros el Area de Actuacién Especifica
(Biocorredor como tal), y, el Area de In-
fluencia, misma que es necesaria definir
para obtener un conocimiento integral
de todos aquellos factores que interactua
con el Biocorredor y definen las condi-
ciones del mismo. Seguidamente se rea-
lizara un pre-diagndstico del ambito de
actuacion y su entorno, asi como el con-
tenido y alcance del trabajo investigativo
que se esta realizando. Para el desarrollo
de este estudio previamente se realizara
una recopilacion de informacion la cual
consiste en la obtencién de informacién
bibliografica, cartografica y de campo,
tendiente al establecimiento de una linea
base que permita un conocimiento del
area de estudio y el abordaje del analisis
del area de intervencion; su recopilacion
estard enfocada a las condiciones fisicas,
a la identificacion de actividades presen-
tes y a la legislacion vigente en materia
de conservacion, proteccion y gestion.

- Diagnéstico Territorial.- Consiste en
el establecimiento de las condiciones
actuales del ambito del plan, en sus dife-
rentes componentes; en esta etapa se rea-
lizara también el diagnostico integrado,
en donde se establecera el modelo terri-
torial actual, problematica que se esta ge-
nerando en los sistemas que componen
el territorio en estudio, causas y efectos
de los mismos los cuales aportaran a la
elaboracion de un arbol de objetivos para
la propuesta del plan.

- Previo a la fase de Planificacion se
realizard un andlisis de las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades
que posee el territorio, para luego rea-
lizar el establecimiento de Escenarios a
fin de desarrollar alternativas concer-
tadoras para la solucién de los conflic-
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tos, relacionando el uso de suelo actual
y el ordenamiento territorial propues-
to; una vez realizada esta prospectiva
se definira el sistema de objetivos que
regird el Plan de Ordenamiento. Cabe
mencionar que en este punto de la in-
vestigacion se obtendran conclusiones
que orientaran la propuesta tanto para
el area de actuacidon especifica como
para el drea de influencia.

Con los insumos antes descritos se pro-
cedera a la fase de planificacion propia-
mente dicha en donde se establecerd el
modelo territorial apropiado, en donde
se encaminara a las soluciones y técni-
cas a ser empleadas como correctivo a
las condiciones conflictivas que se deter-
minen en el estudio; en esta fase se es-
tablecerd las actividades que puedan ser
consideradas permitidas, compatibles,
condicionadas, prohibidas, etc.; mismas
que podran estar presentes o ser poten-
ciales, definiendo las condiciones bajo
las cuales puedan ser desarrolladas.

- Modelo de gestion.- Establecera la for-
ma de manejo y gestion que se constitui-
ra para este territorio, y la reglamenta-
cion que regulara dichos procesos.

Objetivos

Los objetivos planteados para el presente
trabajo investigativo son los siguientes:

Objetivo Principal

El objetivo principal de la propuesta es
elevar el nivel y la calidad de vida del
ecosistema natural y humano del area de
actuacion especificay del area de influen-
cia, mediante la elaboracion del Plan de
Ordenamiento Territorial del Bioco-
rredor del Rio Yanuncay, respetando las
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dreas no urbanizables determinadas en
los estudios de la vulnerabilidad a even-
tos de crecidas del Rio Yanuncay.

Objetivos Especificos

o Realizar un diagndstico del Ambito
del Plan en sus diferentes sistemas como
son: medio fisico, poblacién y activida-
des, asentamientos e infraestructura y
marco legal.

o Identificar los diferentes usos de suelo
actual y potencial del area de estudio, y
las transformaciones que podrian gene-
rar en este territorio.

o Formular el plan de ordenamiento y
su respectiva zonificacion con base en la
normativa vigente e importancia del te-
rritorio.

« Contar con una normativa para el ma-
nejo para la preservacion, conservacion
y actuacion en este territorio.

o Detectar las areas que por sus caracte-
risticas ameriten ser sometidas a condi-
ciones de proteccion y preservacion.

« Asignar las unidades de uso basandose
en las demandas y potencialidades.

Arq. Evelyn Brito Bojorque
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO

1.1. Introduccion

La pérdida de la diversidad biolégica y
sus consecuencias para la sociedad es
uno de los problemas criticos que enfren-
ta la conservacion en el Ecuador, uno de
los paises con mayores tasas de deforesta-
cién en el Neotrépico' en las tres tltimas
décadas de acuerdo a los estudios reali-
zados con diversos métodos de estima-
cion y en diferentes periodos (WRI 1992,
1994; FAO 1994, 1997; Wunder 2001, ci-
tados en: Ganzenmdiiller et al. 2010).

La fragmentacion de la cobertura vegetal
original afecta la estructura y el funciona-
miento de los ecosistemas, lo que altera el
habitat de la biodiversidad y ocasiona su
pérdida. Para reducir la fragmentacion,
las alternativas propuestas han ido desde
el establecimiento de zonas de amorti-
guacion, pasando por los corredores de
conectividad de diferentes tipos, hasta la
gestion de mosaicos de paisaje; esta ulti-
ma goza en la actualidad de mayor acep-
tacion en acciones de conservaciéon de
habitats.

Evolucidn del concepto de conservacion in situ

¢ ©

b) Areas protegidas con zonas
de amortiguamiento

c) Conectividad entre dreas
protegidas

d) Mosaico de usos del termitono,
mango para la conectividad de
fragmentos

Fuente: Conservacion Internacional (2004, 2005).

1. Término utilizado en biogeografia para identificar la region tropical del continente americano. Suelen definir, también, al Neotrépico como una ecozona terrestre que
incluye casi toda América del Sur, Centroamérica, Antillas, una parte de Estados Unidos y una parte de México.
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La conectividad de las areas naturales protegidas es de vital importancia para garantizar
la conservacion de la diversidad bioldgica a largo plazo. Uno de los principales retos en el
disefio de dreas naturales protegidas consiste precisamente en mantener la viabilidad de
las mismas frente a la creciente fragmentacion de ecosistemas producida por la defores-
tacion, el impacto secundario del desarrollo de obras de infraestructura y la extraccién de
recursos, asi como de otras actividades de aprovechamiento del suelo como agricultura,
ganaderia, mineria, etc.

Las nuevas estrategias para la conservacion de la biodiversidad a nivel mundial reco-
nocen la necesidad de mantener los habitats y ecosistemas conectados en esquemas
de paisaje mds amplios. Esta necesidad surge al comprobar que, si bien muchas areas
protegidas son efectivas para detener la deforestacion y extraccién ilegal de recursos
naturales en su interior, a largo plazo la conservacién de la biodiversidad que amparan
sigue amenazada por efectos del aislamiento progresivo al que estan sometidas. Pasar
de mecanismos de conservacion puntual a estrategias de gestion de paisaje a escala
regional ha requerido del desarrollo de politicas y metodologias de planificacién a di-
ferentes niveles.

Es indiscutible que el establecimiento de los biocorredores constituye la opcidén idénea
para alcanzar objetivos de conservacion, produccion de bienes y servicios ambientales,
y desarrollo socioeconémico en un territorio determinado.

Los Biocorredores para el Buen Vivir son espacios del territorio en los
que se recupera la conectividad ecologica, articulando habitats frag-
mentados, incorporando al paisaje actividades productivas sostenibles
y propiciando la asociatividad. Se busca extender las estrategias de
intervencidn a un territorio mayor, ampliando el impacto del trabajo de
las comunidades y otros actores sociales e institucionales. Desde este

enfoque, las areas de conservacion no son aisladas de las comunida-
des que viven en su entorno, por el contrario, estas son el actor princi-
pal de una nueva sustentabilidad. La preservaciéon de los recursos
como biodiversidad, bosques, servicios ambientales, etc., se convier-
ten en recursos de su propia reproduccion como comunidades, por lo
que estas se convierten en guardianes culturales y naturales de los
ecosistemas en peligro.

1.2 Bases Teoricas

La base tedrica, se enmarca en dos pun-
tos relevantes: definiciéon y caracteriza-
cién de los Biocorredores, y, en la defini-
cidn, aporte y caracterizacién de un Plan
de Ordenamiento Territorial, como tema
central de ésta tesis. En virtud de lo antes
descrito, se expone lo siguiente:cciones
de conservacion de habitats.

1.2.1 ;Qué es conectividad?

Capacidad del territorio para permitir el
flujo de una especie entre bloques o “is-
las” con recursos (Tilman et al. 1997).
Es una propiedad del territorio para una
especie o conjunto de especies similares
desde el punto de vista de sus requeri-
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mientos ecologicos y capacidad disper-
siva, asi como una condicién critica que
garantiza la viabilidad de las poblaciones
que se desean conservar (Bennett 2004).

Hay dos tipos de conectividad, la estruc-
tural y la funcional. La primera esta de-
terminada por la distribucion espacial de
los diferentes tipos de hébitat en el paisa-
je e implica la distancia que deben atra-
vesar las especies para trasladarse de un
fragmento a otro y la presencia de redes
por las cual puedan desplazarse los indi-
viduos.?

La conectividad funcional se refiere a las
diferentes respuestas conductuales por
parte los individuos a la estructura fisica
del paisaje: la escala en que una especie
percibe y es capaz de desplazarse dentro
de la matriz, sus requerimientos de habi-
tat y su grado de especializacion, su nivel
de tolerancia ante los cambios del medio,
los tipos de desplazamiento y la respuesta
de esta ante los depredadores y competi-
dores (Bennett 2004).

1.2.2 ;Qué es un Biocorredor?

Segun la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo, un Corredor
Biolégico, Corredor Ecoldgico o Bioco-
rredor, es “...un espacio geogrdfico delimi-
tado que proporciona conectividad entre
paisajes, ecosistemas y hdbitat, naturales
o modificados, y asegura el mantenimien-
to de la diversidad bioldgica y los procesos
ecolégicos y evolutivos...”. Es decir, que
implica una conectividad entre zonas
protegidas y dreas con alta biodiversi-
dad para contrarrestar la fragmentacion
de habitats, siendo en la actualidad pro-
puestos como herramientas novedosas
para promover la conservacion de la na-
turaleza.

Se caracterizan por el flujo genético den-
tro de sus limites y por el desplazamiento
de los organismos que no tienen alter-

2. Beier y Noss 1998, Bennett 2004, Brown y Mitchell. 2000
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nativa espacial dentro de él. Ejemplos de
biocorredores naturales son las serranias
de montana, para especies montanosas;
los rios para especies acuaticas y bos-
ques de galeria en climas dridos, para
especies que requieren condiciones mas
himedas. Ahora, un biocorredor natural
se convierte en un corredor de conser-
vacion cuando se establece un programa
que busca que éste no pierda sus caracte-
risticas que garanticen los movimientos
y flujos mencionados (P.L. Ibisch & G.
Mérida, 2003).

La fragmentacion de los habitats y aisla-
miento de dreas de importancia natural
es una de las causas de la pérdida de bio-
diversidad. Es importante que dentro de
cada region del pais se desarrolle inicia-
tivas para mejorar la conectividad entre
areas priorizadas para la conservacion
con un enfoque de desarrollo sosteni-
ble. Dichos procesos, buscaran asegurar
la conectividad de los ecosistemas, for-
taleciendo de esta manera el Sistema de
Areas Naturales Protegidas. En la actua-
lidad, los corredores de conservaciéon ya
no contemplan sdlo factores bioldgicos o
ecolédgicos en su disefo, sino en la evolu-
cién del concepto se incorpord las nece-
sidades de las comunidades, la dindmica
economica, politica, social y de los servi-
cios ecosistémicos.

Por lo tanto, el concepto de biocorredor
de conservacion se convierte entonces
en una estrategia de desarrollo sostenible
que combina la conservacion ambiental
con el bienestar social.

1.2.3 Bases ecologicas del enfoque de
corredores

En 1936, George Gaylord Simpson utili-
z6 el término “corredor” para explicar la
dispersion de las especies entre los con-
tinentes (Shaffer 1981). Igualmente, el
concepto parece haber estado en la mente
de destacados naturalistas de mediados
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del siglo XX. Frank W. Preston, en 1962,
recomendo6 establecer corredores entre
reservas con el fin de incrementar el ta-
maifo de poblaciones animales aisladas,
y por tanto, sus posibilidades de super-
vivencia (Shaffer 1981). En la década de
1970 se incrementaron las recomenda-
ciones practicas para la conservacion de
la biodiversidad. Los estudios que bus-
caron establecer o favorecer la conexion
entre habitats fragmentados sugirieron el
uso de “corredores” que integrasen habi-
tats similares (Bennet 2003, 2004). Esta
linea de pensamiento surgié principal-
mente de consideraciones y supuestos
conceptuales, sustentadas en la denomi-
nada Teoria del Equilibrio de Biogeogra-
tia de Islas (Bennet 2003; Brown y Mit-
chell 2000; Noss 1992, 2002).
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cion después de eventos de extincidon
local serd mas baja. El desplazamiento
de animales entre cada una de estas po-
blaciones a través del paisaje es crucial
para la dinamica de la metapoblacion.
Si las condiciones del paisaje favorecen
el desplazamiento de los individuos, las
extinciones seran menos frecuentes y la
recolonizacién a nivel regional sera mas
rapida (Bennett 2003a).

Wilson y Willis (1975) propusieron
cuatro principios que han generado un
fuerte debate a lo largo de 40 afos en la
biologia de la conservacion y la gestion
y manejo de la conservacién in situ de
la biodiversidad, incluyendo el debate
“SLOSS” (single large or several small,
una grande o varias pequefias) y el deba-

te sobre corredores.

Los “corredores
biolégicos” fueron
propuestos por pri-
mera vez por Wil-
sony Willis en 1975
a partir de la Teoria
del Equilibrio de
Biogeografia de Is-
las postulada por
MacArthur y Wil-

nada por su area.

La Teoria del Equilibrio de la biogeografia
de Islas

Esta teoria postula que la cantidad de especies
que estan presentes en una isla tiende a un
nivel de equilibrio entre la tasa de colonizacién
de especies nuevas y la tasa de extincion de las
especies residentes en la isla. A su vez, la tasa
de colonizacion es determinada por el grado de
aislamiento de la isla con respecto al habitar
donador de especies en tierra firme, mientras
que la tasa de extincion en la isla esta determi-

~N Los cuatro princi-
pios incluyen: 1)
un parche de gran
tamano es prefe-
rible a varios par-
ches peque- fos;
2) la forma de los
parches debe mi-
nimizar la propor-
cion entre el borde

son, y basados tam-
bién en el concepto

de la metapoblacion (véanse, por ejem-
plo, Opdam 1991; Gilpin y Hanski 199,
y MacClintock et al. 1977). Segun este
concepto, las especies no existen como
poblaciones estables y homogéneas, sino
que constituyen entidades dinamicas que
se distribuyen irregularmente a través del
paisaje en habitats de diversa calidad. Las
poblaciones locales son vulnerables a la
extincion, pero como los individuos de
otras poblaciones locales de la misma es-
pecie pueden recolonizar el habitat vacio,
la metapoblacién puede seguir sobrevi-
viendo. Por esta razon, si las poblaciones
satélites estan aisladas de las nucleares y
el desplazamiento entre ellas es limitado,
la probabilidad de que haya recoloniza-

/'y su area; 3) par-

ches agrupados son
preferibles a parches que se encuentren
mas aislados, y 4) la extincién sera me-
nor cuando los fragmentos estén conec-
tados por corredores de habitat natural.
Los corredores bioldgicos consideran el
supuesto de que los fragmentos unidos
o conectados por un corredor de habitat
disminuyen la tasa de extincién y tienen
un mayor valor para la conservacién que
los hébitats aislados (Noss 1992; Haas
1995). Las teorias mencionadas indican,
en sintesis, que la fragmentacién aumen-
ta la vulnerabilidad de las poblaciones
de las especies mediante la reduccion del
héabitat disponible para las poblaciones
locales y limita las oportunidades de dis-
persidn, migracidn e intercambio genéti-
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co. La finalidad de estos corredores biold-
gicos es permitir la dispersion de plantas
y animales de una reserva a otra o de un
fragmento de bosque a otro, facilitando el
flujo de genes y la colonizacién de sitios
adecuados. De igual forma, facilitan las
migraciones estacionales y diarias entre
una variedad de habitat diferentes (Beier
y Noss 1998; Bennett 2003; Brown y Mit-
chell 2000; Primack et al. 2001). La ne-
cesidad de crear y manejar corredores de
conservacion a escalas de paisaje se rela-
ciona con dos conceptos de gran impor-
tancia ecologica: la “poblaciéon minima
viable” (MVP por sus siglas en inglés) y
el “4rea minima de habitat”. El concepto
de poblacion minima viable se refiere al
tamafo o numero de individuos de una
especie que se requiere para garantizar su
supervivencia en el largo plazo (Shaffer
1981; Dunning et al. 1995).

A continuacion se detallan los concep-
tos mas significativos los cuales reflejan
la variedad de enfoques sobre este tema,
debiendo tomar en cuenta que si bien se
utilizan diversos términos para describir
las iniciativas existentes, el nombre gené-
rico de “corredor” es el mas utilizado.

o Corredor (Merriam 1984): sector o
parche (patch) angosto y continuo de
vegetacion que facilita el movimien-
to entre sectores (patches) de habitat,
previniendo el aislamiento de pobla-
ciones.

o Corredor (Forman 1983): Franja an-
gosta de tierra que difiere de la matriz
circundante (ambiente en que los ha-
bitats y dreas lineales estan incluidas
[embedded]). Pueden ser franjas ais-
ladas pero usualmente estan adjuntas
(attached) a un parche (patch) con ve-
getacion mds o menos similar.

e Red ecolégica (Cook y van Lier
1994): es un modelo que ha desa-
rrollado durante los ultimos 30 afos
en Europa Central y Oriental con el
objetivo general de mantener la inte-
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gridad de los procesos ambientales.
Varios programas ecoldgicos de redes
nacionales se desarrollaron en la dé-
cada de 1980 inspirados en la teoria
del Paisaje Polarizado del gedgrafo
ruso Boris Rodoman. Basado en esta
teoria, el enfoque de la “ecoestabiliza-
cién” propuso que el paisaje debe ser
dividido en zonas de tal manera que
areas intensamente utilizadas sean
equilibradas por zonas naturales que
funcionan como un todo coherente,
autorregulador. Los programas resul-
tantes no sdlo desarrollaron las redes
ecoldgicas sino también la integracion
de la conservacién de la biodiversidad
en planes de manejo ambiental mas
amplio, aproximandose a lo que ahora
seria descrito como “estrategias nacio-
nales de desarrollo sostenible”
o Via verde (“Greenway”) (Little
1990): espacio abierto, lineal, estable-
cido a lo largo de un corredor natural
tal como ribera, valle, fila montafiosa
o alo largo de un derecho de via (por
ejemplo, una ferrovia), transformado
a uso recreacional, de un canal, carre-
tera escénica, o cualquier otra ruta; asi
como un espacio abierto que conecta
parques, reservas naturales, elementos
culturales o sitios historicos, entre siy
con areas pobladas.
o Corredor (Saunder y Hobbs 1991):
rasgo lineal de vegetacion que difiere
de la vegetacion circundante y conec-
ta al menos dos sectores (patches) que
estaban conectados en tiempos histé-
ricos.
o Corredor de paisaje (Barrett y Bo-
hlen 1991): es una franja de tierra o
vegetacion que difiere del paisaje cir-
cundante predominante a ambos la-
dos de ella. Se distinguen los siguien-
tes tipos:

- Corredor de disturbio: aquel que

irrumpe dentro de un paisaje natu-

ral mas homogéneo. Por ejemplo,

un corredor de tendido eléctrico.

- Corredor de plantacién: aquel
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generado por el ser humano, con
elementos no autdctonos, para una
variedad de razones como estéti-
cas, econdmicas o funcionales. Por
ejemplo, barreras de arboles corta-
viento.
- Corredor de regeneracion: aquel
proveniente de la regeneracion de
un area previamente intervenida.
Por ejemplo, la regeneracion vege-
tal que ocurre a lo largo de cercas.
- Corredor de recursos ambienta-
les: aquel que existe naturalmente,
asociado a un recurso que se dis-
tribuye linealmente en el paisaje.
Por ejemplo, bosques de galeria o
asociados a cursos de agua.
- Corredor remanente: aquella
franja de vegetacién que permane-
ce inalterada tras la remocion del
resto de la vegetaciéon nativa. Por
ejemplo, un bosque a lo largo de
una fila montafosa.
o Corredor de dispersiéon de fauna
(Harris y Scheck 1991): elemento li-
neal del paisaje, existente y natural o,
nativo y restaurado, que conecta dos o
mas bloques (tracts) mas grandes de
habitat y que funciona como ruta de
dispersién para la fauna y flora nativa
y para el funcionamiento de procesos
ecolégicos naturales, tales como el
fuego.
o Corredor de biodiversidad o eco-
légico (Conservation International
2000): mosaico de usos de tierra que
conecta fragmentos de bosque natural
a lo largo del paisaje. Es una unidad
de planeamiento regional antes que
un mecanismo de zonificacién. Inclu-
ye areas protegidas existentes, nuevas,
reservas privadas, etc.
o Corredor transfronterizo (Miller et
al. 2001): iniciativa que maximiza los
beneficios de la conservacion y me-
jora las oportunidades econdmicas
y sociales de las poblaciones rurales,
mediante un enfoque biorregional,
como el Corredor Biolégico Mesoa-
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mericano, a través del ordenamiento
territorial y el manejo del uso del sue-
lo. Se trata de un sistema de ordena-
miento territorial compuesto de areas
naturales bajo regimenes de admi-
nistracién especial, zonas nucleo, de
amortiguamiento, de usos multiples y
areas de interconexion, organizado y
consolidado, que brinda un conjunto
de bienes y servicios ambientales a la
sociedad, proporcionando los espa-
cios de concertacion social para pro-
mover la inversion en la conservacion
y uso sostenible de los recursos. Las
zonas de corredor son senderos de
tierra 0 agua que unen zonas nucleo,
y permiten la dispersion de seres vivos
y la adaptacion a las presiones de los
cambios climaticos y de habitat. Estas
pueden retornarse a su estado silvestre
mediante procesos de restauracion. La
meta central es asegurar que los pa-
trones de uso del suelo dentro de los
corredores imiten a la naturaleza sil-
vestre lo mas cercanamente posible, y
asi exhiban una variedad de cultivos,
bosques y habitat silvestres.

« Corredor de habitat (Bennet 2003):
franja lineal de vegetacion que provee
de una continuidad entre dos habitat.
Este término no tiene implicacion so-
bre su uso relativo por animales.
 Corredor de conservaciéon y desa-
rrollo sostenible (Conservation Inter-
national 2004): estrategia de conser-
vacién que vincula dreas protegidas
mediante un mosaico de usos de bajo
impacto. Conecta las areas protegidas
y los territorios alrededor de ellas, con
lo que promueve que las actividades
humanas en la zona se realicen de ma-
nera sostenible; es decir, sin destruir
los recursos naturales y beneficiando
especialmente a los pobladores y po-
bladoras locales. Los corredores de
conservacion ofrecen una nueva ma-
nera de combinar conservaciéon con
desarrollo sostenible por medio de la
reduccion de la destrucciéon continua
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de la biodiversidad. Son una herra-
mienta flexible de planificacion que
conecta areas protegidas a través de
una combinacion de usos de la tierra.
 Corredor ecologico (IUCN 2011):
implica una conectividad entre areas
protegidas con una biodiversidad im-
portante, con el fin de contrarrestar la
fragmentacion de los habitats. Preten-
de unir espacios con paisajes, ecosis-
temas y habitats naturales o modifi-
cados para facilitar el mantenimiento
de la diversidad bioldgica y los pro-
cesos ecologicos, a través de la facili-
tacion de la migracién y la dispersion
de especies de flora y fauna silvestres.
Facilita el flujo genético entre pobla-
ciones y asi aumenta la probabilidad
de supervivencia a largo plazo de las
comunidades bioldgicas y, en ultima
instancia, de los procesos ecoldgicos y
evolutivos.

o Corredor de vida (Boletin Informa-
tivo del Corredor de Vida Chiles Ma-
taje -CVCHM 2011): es una iniciativa
desarrollada en el Ecuador. Es un es-
pacio de concertacion social compro-
metido con el bienestar de las comu-
nidades a través de la construccion del
buen vivir y su desarrollo integral a
través de la conservacion y uso susten-
table de los recursos naturales. Esto se
hace por medio de la concertaciéon y la
planificacion de acciones conjuntas y
con el didlogo social entre autoridades
y comunidades. Constituye una con-
fluencia de organizaciones multicul-
turales que conforman una red social
que interactiia en un territorio, lo que
permite multiplicar fuerzas con el in-
tercambio de experiencias, y el rescate
y fortalecimiento de las identidades
culturales.

El analisis de las definiciones antes de-
talladas en orden cronoldgico, evidencia
el importante salto conceptual que se ha
dado en la discusién sobre corredores y
su funcionalidad. Los corredores se di-
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seflaron como medio para evitar el de-
terioro poblacional biolégico en funcién
de proveer un mecanismo de conectivi-
dad entre poblaciones aisladas a lo largo
de algin componente de su habitat (por
ejemplo, vegetacion, curso de agua, linea
de arboles, etc.) y se visualizan hoy en dia
como parte integral de una estrategia de
ordenamiento territorial, basada en la vi-
sién de la ecologia del paisaje y del uso
sostenible de la biodiversidad.

1.2.4 Componentes y caracteristicas
basicas de los corredores

La finalidad primordial de un corredor,
especialmente enfocado a la conservacién
de la biodiversidad, es posibilitar el flujo
genético entre poblaciones aisladas o en-
tre fragmentos de vegetacion; estas estra-
tegias de conservacion deben desarrollar-
se dentro de un contexto social y politico.
Esto implica un proceso de planificacion
territorial con vision compartida entre
los diversos sectores, cuyo éxito radica en
gran medida en la capacidad de articular
los objetivos de conservacion y los reque-
rimientos de los usuarios del corredor.

Cracco y Guerrero (2004) identificaron
cuatro elementos claves que son compar-
tidos por diversos programas de gestion
de corredores en América del Sur:

o Integrar las areas protegidas en un
enfoque mas amplio de gestion.
 Promover la conectividad funcional.
o Enfatizar primariamente en la con-
servacion de la biodiversidad.

« Utilizar el ordenamiento del territo-
rio como un medio para obtener obje-
tivos de conservacion.

Adicionalmente, estos autores sistemati-
zaron elementos comunes en las iniciati-
vas de corredores que permitieron gene-
rar recomendaciones para el disefio y la
gestion de corredores. Estos elementos se
resumen en:
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a) La continuidad, flexibilidad y dindmi-
ca de un proceso que debe ser adaptativo.
b) La dependencia de la complejidad de
la gestion en la escala.

c) La articulacién con procesos en curso
de ordenamiento territorial y uso del te-
rritorio.

d) La consideracién de los proyectos de
desarrollo (infraestructura, agricolas,
energia, viales, etc.).

e) La promocién de procesos de partici-
pacioén y decision por parte de los actores
relevantes.

f) En la mayor parte de los casos, el plan-
teamiento de los corredores se desarro-
lla en lugares donde vive gente, cuyas
prioridades no incluyen necesariamente
la conservacion, por lo cual es necesario
conciliar intereses.

g) Los diferentes niveles de gobernanza,
institucionalidad, normatividad, compe-
tencias y jurisdicciones.

h) En el caso especifico del Ecuador,
podria plantearse la conformacion del
actual SNAP, incluyendo las areas prote-
gidas publicas (PANE. GAD), comunita-
rias y privadas, al igual que otro tipo de
areas como los bosques y vegetacion pro-
tectoras, que actuarian como las zonas
nucleo de los corredores.

1.2.5 Factores que los corredores bus-
can revertir

Existen determinados factores que los
corredores buscan revertir, especialmen-
te (Canet-Desanti 2007; Canet-Desanti
y Finegan 2009; Campos 2001; Finegan
y Bouroncle 2004):

« Pérdida de cobertura vegetal natural.

» Fragmentacion de habitat.

» Pérdida de biodiversidad.

« Contaminacién ambiental.

« Presién sobre los recursos naturales
(caceria, tala ilegal e incendios foresta-
les, entre otros).

» Practicas agricolas inadecuadas para el
ambiente.
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« Falta de un ordenamiento territorial.
« Pérdida del recurso hidrico.
« Falta de participacion de la gente local.

1.2.6 Corredores y planificacion territorial

Al ser el territorio la base de toda inter-
vencién humana, es fundamental consi-
derar en los proceso de planificacion los
intereses de ocupacion de los actores lo-
cales. En este sentido, el Ordenamiento
Territorial (OT) ayuda a la organizacién
6ptima de los elementos que interactian
en un determinado espacio o jurisdic-
cion territorial, con el objeto de lograr
los objetivos de desarrollo sustentable.
Al ser los corredores propuestas de con-
servacion y uso sustentable de recursos,
su establecimiento debe estar incluido en
los procesos e instrumentos del OT. De
otra forma, seria imposible articular e in-
tegrar los diversos usos e intereses hacia
el territorio, con las demandas ecoldgicas
o de conservacion (Martinez 2013).

Las distintas zonas que componen los
corredores, como por ejemplo, la zona
nucleo (especialmente las areas protegi-
das), las zonas de amortiguamiento (que
rodean areas protegidas y actian como
filtro para reducir presiones, las zonas
de corredor (conectan las zonas nucleo
unas con otras) y las zonas de uso mul-
tiple (areas de intervenciéon humana que
son manejadas para facilitar la creacién
de paisajes mas amplios), deben integrar-
se como componentes significativos de
la planificacién territorial. Como parte
de un sistema integrado de ordenacién
territorial, cada una de las zonas citadas
proporciona beneficios tanto ecolégicos
como socioeconémicos (Miller et al.
2001).

En funcién a las multiples demandas de
una sociedad organizada, el OT propone
instrumentos técnicos y politicos, deno-
minados planes de desarrollo y ordena-
miento territorial (PDOT), que, a través
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de sus restricciones e incentivos, orientan
el optimo uso del territorio, priorizando
el beneficio publico sobre los intereses
particulares. Si se espera un cambio sig-
nificativo que favorezca a la conserva-
cién, es necesario incluir los corredores
dentro de los planes de desarrollo y or-
denamiento territorial. Esto implica un
proceso consistente y metddico de prio-
rizacién. La priorizacion demanda tam-
bién una negociacién de intereses, tanto
de los actores publicos como de los priva-
dos (Malo 2012).

1.2.7 Experiencias nacionales e inter-
nacionales significativas en el disefio y
gestion de corredores

A continuacion se analiza el caso de Cos-
ta Rica, y, las practicas mas significati-
vas de conectividad desarrolladas en la
Zona 1 (Esmeraldas, Imbabura, Carchi y
Sucumbios) en el Ecuador. Se escogié el
caso de Costa Rica debido a que éste es
uno de los pocos paises en Latinoamérica
que cuenta con un marco legal especifico
para corredores, mecanismos adecuados
para la participacion social, e instrumen-
tos para la evaluacién y monitoreo de
los diversos corredores existentes en este
pais. La Zona 1 es la region que cuenta
con el mayor numero de experiencias
en disefio y gestién de corredores en el
Ecuador. Los casos seleccionados brin-
dan lecciones aprendidas que permitiran
fortalecer y replicar iniciativas de este
tipo, tanto en la Z1 como en el resto del
pais.

1.2.7.1 Los corredores biologicos y su
proceso de desarrollo y consolidacion
en Costa Rica

Cristhian Byron Rodas Guerrero®

- Antecedentes

La Republica de Costa Rica ha tenido si-
milares procesos de desarrollo a los de
otros paises de América Latina; el deterio-
ro de los recursos naturales se inicid a fi-

3. Coordinador de Programa de Conservacion. Fundacién ALTROPICO.
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nales del siglo XIX, un periodo destacado
por la expansién de la frontera agricola,
principalmente del café (Chacon 2003),
continuando su proceso de pérdida de
cobertura de vegetacion natural hasta fi-
nales de la primera mitad del siglo XX,
patrocinada por una normativa referente
a la reforestacion y terrenos baldios, que
solamente fue un sustento legal para po-
der seguir expandiendo la frontera agri-
cola (Vargas 1994). En la segunda mitad
del siglo XX contintian generandose nor-
mas ambientales todavia carentes de un
enfoque integral, que no reconoce que el
desarrollo socioeconémico y el ambiente
se condicionan mutuamente. Entre 1950
y 1980, por ejemplo, la tasa de deforesta-
cion de los bosques fue muy elevada, lo
que propici6 un proceso de destruccion,
reducciéon y fragmentacion de los habi-
tats naturales (Chacon 2003). A partir
de 1994 se regula en Costa Rica el marco
juridico a favor de la biodiversidad con la
expedicion de la Ley Orgéanica del Am-
biente (1995), cuyo objetivo es dotar de
los instrumentos necesarios para obtener
un ambiente sano y ecolégicamente equi-
librado, ademads de definir las categorias
de manejo de las areas silvestres protegi-
das (Madrigal y Sandoval 1996).

En 1998 se define la Ley de Biodiversidad,
enfocada a conservar la biodiversidad y
propiciar el uso sostenible de los recur-
sos; también se crea el Sistema Nacional
de Areas de Conservacién de Costa Rica
(SINAC), con el fin de dictar politicas,
planificar y ejecutar procesos dirigidos a
lograr la sostenibilidad en el manejo de
los recursos naturales de este pais (Arti-
culo 1, Ley de Biodiversidad).
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En cuanto a la con-
formacion de Co-
rredores, el inicio
del proceso cons-
tituye la firma del
Convenio para la
Conservaciéon  de
la  Biodiversidad

Corredor Biologico Mesoamericano

El to multinacional busca preservar [a rica flora y
del Istmo sin restringir el desarroflo humano la

MMM

Repliles: 1.982

é Universidad de Cuenca

de uso racional de

biodiversidad,

T de tal forma que

" se asegure el man-
tenimiento de ,l(?s

gm procesos ecologi-

Ccos que sustentan
la  biodiversidad,

y Protecciéon de Mamileros: 1,662 5 *"“-' o los servicios eco-
c . Aves: 5,537 - g .
las Areas Silves- gt - sistémicos asocia-
tres Prioritarias de T dos y los beneficios
América  Central BpMOS, “Oelice =~ BElSshador® Honduas ®Panamé  que estos generan
b Cosia Rica » Guatemnala & Nicaragua & México® .
(1992), que evVO- ~ FemCCAD  rcisecsmessesdssssssess  ws s g Jas comunidades

lucioné favorable-

mente a lo largo de los afios hasta con-
vertirse en 1997 en el Programa Regional
para la Consolidacion del Corredor Bio-
légico Mesoamericano, una estrategia a
nivel de Mesoamérica para crear rutas de
conectividad (corredores bioldgicos) entre
los espacios naturales no modificados ain
existentes desde México hasta Panama.

El pilar basico de este nuevo modelo de
conservacion a nivel de paisaje regional
es el de armonizar la conservacion de los
recursos naturales, el desarrollo socioeco-
noémico sostenible y el disfrute de la natu-
raleza por parte del ser humano (Barrera
y Galiana 2011). Ademas, como parte de
los compromisos adquiridos en el Pro-
grama, se establece mediante Decreto
Ejecutivo 33106 - MINAE en mayo del
2006, el Programa Nacional de Corredo-
res Bioldgicos (PNCB) como una estrate-
gia para la conservacion de la biodiversi-
dad (Costa Rica 2006). EL PNCB tiene
como objetivo promover la conservacién
y el uso sostenible de la biodiversidad
desde una perspectiva de enfoque ecosis-
témico, para el beneficio de la sociedad.
Corredores bioldgicos en Costa Rica Un
corredor bioldgico es una regiéon geogra-
fica compuesta por dreas nucleo y zonas
de interconexiéon que, bajo diferentes
configuraciones espaciales, maximizan y
aseguran la conectividad. Constituye una
plataforma de concertaciéon y planifica-
cién social para la definicion de objetivos

locales y a la socie-
dad en general (Herrera y Finegan 2008).
Ademas, los corredores se de finen como
una propuesta novedosa que busca inte-
grar, de forma participativa, a diferentes
actores sociales (instituciones, comuni-
dades, ONG) para desarrollar en alianza
actividades que mejoren las condiciones
socioambientales, promoviendo asi la
coexistencia entre las actividades huma-
nas y la conservacion de la naturaleza.
Los corredores constituyen una estrate-
gia de conservacidon que involucra a los
actores locales para resolver problemas
ambientales relacionados con cobertura
vegetal, biodiversidad, recursos hidricos,
contaminacién ambiental, practicas agri-
colas inadecuadas, presion de los recur-
sos naturales, etc. (Canet-Desanti 2007).
Elementos de un corredor biolégico El
disefio de un corredor debe considerar
varios criterios fundamentales: el sistema
biofisico (presencia de areas protegidas,
amplio gradiente altitudinal, utilizacién
de limites naturales), el sistema politico
(utilizacién de limites cantonales, subre-
gionales), el sistema social y cultural (in-
clusion del rango de accién de las organi-
zaciones involucradas, presencia de sitios
de importancia para la conservacioén y
culturales) y el sistema econémico (ac-
tividades econdmicas, presencia de una
matriz con un porcentaje favorable de
cobertura natural apta para restablecer
la conectividad). En el disefio de un co-
rredor bioldgico es importante la parti-
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cipacién de la mayor cantidad de actores
posible. Asi mismo, es trascendental con-
tar con objetivos claros y consensuados
sobre la meta de establecer un corredor
(Canet-Desanti 2007). El siguiente ele-
mento es el modelo de gobernanza del
corredor, que generalmente es un grupo
encargado de su gestion, conocido como
comisiones locales, que puede tener otras
denominaciones tales como: alianza, co-
mité local, comité ejecutivo, grupo ges-
tor, coalicién técnica, comité de apoyo o
el nombre de alguna asociacién en par-
ticular. La publicacién del Reglamento a
la Ley de Biodiversidad oficializa y aclara
la manera en que los Concejos Locales
deben conformarse, asi como sus funcio-
nes y competencias territoriales (Costa
Rica 2008). Estos concejos locales deben
procurar tener una institucionalidad que
les permita funcionar con autonomia e
independencia. La amplia participacion
de actores dentro del concejo local con-
tribuye con el equilibrio de los diversos
intereses en cuanto al uso y conservacion
de los recursos naturales que existen en
el corredor. Entre las principales funcio-
nes de un concejo local se encuentran la
administracion del corredor, la gestion
de fondos o recursos de diversa indole,
la planificacion estratégica, la promocion
y divulgacién y, sobretodo, el monito-
reo y sistematizaciéon de la informacion
(Canet-Desanti 2007). El tercer ele-
mento es el perfil técnico, que consiste
en brindar informaciéon basica sobre un
corredor biolégico en particular. Es una
herramienta de caracter descriptivo que
orienta y facilita la toma de decisiones y
es parte de los requisitos necesarios para
la oficializacién de un corredor biolégico
a nivel nacional. Este perfil gira alrededor
de cuatro preguntas basicas:

o ;Por qué es importante establecer el
corredor biologico?

e ;Qué recursos hay en el corredor
biologico?

o ;Cuadles son las tendencias del entor-

é Universidad de Cuenca

no y el territorio del corredor biold-
gico?
¢ ;Qué se puede hacer en los proximos
afos?

Con las respuestas a estas preguntas, el
perfil técnico busca ser no solamente un
documento descriptivo que suministra
informacion, sino un planteamiento 16-
gico que parte desde una necesidad que
responde al porqué e identifica las ame-
nazas y oportunidades que contribuyan
a orientar el proceso del establecimiento
del corredor bioldgico (Canet-Desanti
2007). Cada corredor bioldgico es un
caso particular, pero la mayoria sigue
ciertos patrones, generalmente en los
primeros afios de gestion en los cuales el
concejo local trabaja en su consolidacion
y son frecuentes las actividades dirigidas
a crear alianzas estratégicas y la elabora-
ciéon de documentos técnicos (planes de
trabajo y planes estratégicos, entre otros).
Es importante tener una continuidad en
el proceso, tomando en cuenta que cons-
truir la base organizacional del corredor
representa una de las etapas mas criticas
del proceso. Es en este punto es donde
muchas estrategias de corredores biold-
gicos no logran salir adelante. Cuando se
ha logrado fortalecer esta base organiza-
cional, las actividades suelen redirigirse
a otros aspectos relacionados con otros
usuarios del corredor biolégico. Las ac-
tividades que se realizan se suelen orien-
tar a educacion ambiental, capacitacion
en practicas amigables con el ambiente
y campafas de divulgacién (estableci-
miento de rotulos, panfletos, afiches).
Finalmente, estas actividades suelen ge-
nerar un cambio en la percepcién y la
forma de manejar los recursos naturales
del corredor biolédgico, lo que posibilita
la inversién de esfuerzos dirigidos hacia
el fortalecimiento del capital natural. Es
aqui, donde se desarrollan actividades
referentes a reforestacién, restauracion
de habitats degradados, implementacién
de estrategias para el manejo de vida sil-
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vestre y monitoreo ecoldgico, entre otros
(Canet-Desanti 2007 ).

- Oportunidades de los corredores bio-
logicos.

La experiencia de los corredores biold-
gicos en Costa Rica ha generados bene-
ficios para su desarrollo y consolidacién
como:

- Mayor interés de parte de los coope-
rantes internacionales en este enfoque
de paisaje por considerarlo prioritario.
- Preferencia en la asignacion para el
pago de servicios ambientales sobre
otras zonas que no son corredores
bioldgicos.

- Han generado oportunidades para
el desarrollo local, puesto que existe
mayor interés y motivacion de orga-
nizaciones no gubernamentales para
invertir en el area.

- Ventajas para el establecimiento de
actividades ecoturisticas, de investiga-
cidén y cientificas.

- Constituyen una estrategia para el
ordenamiento territorial.

- Ofrecen una oportunidad para la ar-
ticulacién comunitaria con el sector
institucional gubernamental y no gu-
bernamental.

- Ofrecen oportunidades para generar
conocimiento (universidades, centros
de investigacion) y a través del acce-
so al conocimiento y la generacion
de capacidades brindan mayores po-
sibilidades de incidir en las politicas
nacionales y participar en la toma
de decisiones para el desarrollo local
(Canet-Desanti 2007 ).

- Conclusiones

En Costa Rica, a partir de la promulga-
ciéon de la Ley Organica del Ambiente
(1998) se han establecido politicas, nor-
mas y una adecuada administraciéon de
los recursos naturales, asi como se ha

é Universidad de Cuenca

garantizado su proteccioén, conservacion
y uso sostenible, con una efectiva partici-
pacion de la sociedad civil en la toma de
decisiones. Esto ha generado un cambio
en el modelo de desarrollo del pais, cam-
biando de un modelo extractivista con
una acelerada expansion de la frontera
agricola, a un modelo sostenible donde
se han recuperado las dreas degradadas
y convive el desarrollo agroindustrial con
el manejo adecuado de los recursos na-
turales y su biodiversidad a través de la
creacion de corredores bioldgicos.

1.2.7.2 Iniciativas significativas de bioco-
rredores en el Ecuador - Zona 1 (Carchi,
Imbabura, Esmeraldas y Sucumbios) en
el Ecuador

La Zona 1 es la regiéon que cuenta con el
mayor numero de experiencias en dise-
flo y gestion de corredores en el Ecuador.
Los casos enumerados a continuacién
brindan lecciones aprendidas que permi-
tiran fortalecer y replicar iniciativas de
este tipo;

o El Corredor de Vida Chiles Mataje;
« El Corredor Choco Manabif;

« El Corredor Bioldgico de la Cordi-
llera Oriental - Provincia del Carchi;

o El Corredor Trinacional La Paya -
Cuyabeno - Giieppi, y

« Reserva Ecologica Cofan Bermejo y
Santuario de Plantas Medicinales Ori-
to Inge Ande.

La conformacion de corredores en la Z1
responde a las siguientes presiones:

- Avance de la frontera agricola y gana-
dera.

- Coexistencia corredor.

- Asentamientos humanos.

- Deforestacion/ tala indiscriminada.

- Fragmentacion de los habitats natura-
les (especialmente por construccion de
infraestructura); - Incidencia en las po-
liticas ambientales publicas y sectoria-
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les, de ambito local, nacional, regional e
internacional.

- Degradacion de los ecosistemas y pér-
dida de la biodiversidad asociada.

- Mineria ilegal.

- Altos indices de pobreza.

- Desarraigo territorial, que en funcién
de la caracterizacion socio, econémica,
politica y ambiental del territorio, tienen
mayor peso en su consideracion.

1.2.7.2.1 Sistemas de desarrollo y orde-
namiento que consideran los corredores
dentro de la Z1

Los casos analizados coinciden en la ne-
cesidad de trabajar con los distintos sis-
temas de planificaciéon del desarrollo y
ordenamiento territorial de manera in-
tegrada, incluyendo los sistemas: social
cultural, territorial, politico-institucio-
nal, productivo y socio-econdmico.

- Propdsitos comunes

Otro de los elementos que unifican la expe-
riencia en la gestién de corredores son los
objetivos o consideraciones propositivas,
las cuales, de manera general, coinciden en:

« Promover la conservacion y el uso sos-
tenible de la biodiversidad

» Establecer, fortalecer y dinamizar re-
des locales y regionales de concertacién
social

« Generar un modelo de gestion regio-
nal coordinada para la conservacion y el
desarrollo sostenible bajo principios de
planificacién y ordenamiento territorial.
» Coordinacion interinstitucional

« Fomentar la interconexion de los re-
manente naturales reduciendo el im-
pacto de la fragmentacion.

- Actividades comunes
En este contexto, el marco de las activida-

des para la gestion del corredor se define
la realizacion de acciones encaminadas al:

é Universidad de Cuenca

« Fortalecimiento y dinamizacién de
la participacién social

o Fortalecimiento de las capacidades
institucionales

o Proteccién y conservacion de la na-
turaleza y su biodiversidad

« Fortalecimiento del corredor

« Consolidacion de alianzas y estrate-
gias de comunicacién e informacién

« Gestion de las areas protegidas y sus
zonas de influencia

« Apoyo en planeacién y ordenamien-
to territorial y marco de gobernabili-
dad.

« Proyectos de generacion de incenti-
VOs.

Generalmente, varias de las iniciativas
de corredores se han llevado a cabo en
ausencia de politicas o legislacién ade-
cuada y especifica, y han sido impulsa-
das mediante en el uso creativo de una
combinacién de instrumentos politicos y
juridicos. Es indiscutible que la mayoria
de los conflictos es el resultado de con-
tradicciones en la aplicacion de las leyes
existentes debido a los intereses sectoria-
les poco coordinados.

En el Ecuador, el Ministerio del Ambien-
te, mediante Acuerdo Ministerial 105 del
24 de octubre de 2013, expidio los Linea-
mientos de Gestion para la Conectividad
con Fines de Conservacién (MAE 2013),
que constituye el marco de politicas en
relacién con la creacion y gestion de co-
rredores en el pais.

Algunas lecciones aprendidas y determi-
nados factores clave para el éxito en base
al analisis de las experiencias internacio-
nales y nacionales de corredores en la Z1
se describen a continuacién.
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1.2.7.2.2 Los corredores constituyen efica-
ces mecanismos para la conservacion de

la biodiversidad

Si bien la mayoria
de las experiencias
de corredores en
la Z1 no han sido
sistematizadas ade-
cuadamente y no
existen mecanismos
de monitoreo, espe-

Los corredores pueden ser una alternativa
costo-efectiva importante para la ampliaciéon de
los sistemas de areas protegidas como un
medio para lograr los objetivos de conservacion
(Conservation International 2005, 2006).

Es necesario considerar que el establecimiento
de corredores para proteger los habitats
existentes, antes de que se vuelvan extremada-
mente fragmentados, es mas rentable que
restaurar los paisajes ya degradados.

tenibles y viables
requieren de una
perspectiva a largo
plazo, es decir, tiem-
po, paciencia y per-
manentes esfuerzos
de  coordinacién
interinstitucional.

cialmente bioldgico

y social, que hayan

sido disenados vy

se encuentren fun-
cionando en las experiencias nacionales
presentadas, se puede mencionar que los
corredores proporcionan significativas
ventajas para la conservacion de la biodi-
versidad, comparados, por ejemplo, con
areas protegidas. Estas ventajas incluyen
la persistencia de especies y comunidades
dentro de un ecosistema determinado, la
capacidad de recolonizar parches “va-
cios” del habitat, la opcion de disminuir
las amenazas a la integridad de ecosiste-
mas y la ocurrencia de las perturbaciones
y desastres naturales periddicos.

1.2.7.2.3 Los corredores requieren planifi-
cacion a largo plazo

La planificacién, el establecimiento y la
puesta en practica de corredores sos-

Cracco y Guerrero 2004; Inchausty 2004

Una caracteristica

en comun de los

ejemplos de co-
rredores en la Z1 es
que, debido al largo periodo de tiempo
y los multiples actores interesados que
participan en el disefio y gestion de un
corredor, se ha dado prioridad durante
las primeras etapas de gestion a los pro-
yectos y actividades tendientes a generar
visones comunes, sinergias y a organizar
a los actores participantes (instituciona-
les, privados o comunitarios), asi como a
fortalecer sus capacidades organizativas;
posteriormente, se desarrollan acciones
de conservacion a largo plazo o se trata
de solventar las necesidades sociales y
economicas.

(

El proceso a largo plazo que caracteriza la elaboracion y aplicacion de
programas de conectividad requiere de una vision particular de la con-
servacion y el desarrollo econdmico que sea compartida por los secto-
res publico y privado y que trascienda los sucesivos gobiernos.

Canet-Desanti 2007, CBM 2002; Rojas y Chavarria 2005
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En nuestro pais, los corredores necesa-
riamente requieren considerar el contex-
to de politicas publicas, especialmente el
Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017
(SENPLADES 2013), esquemas de pla-
nificacién y ordenamiento territorial de
SENPLADES - GAD vy el Plan Estratégi-
co del SNAP (MAE 2007), y conectarse
con las iniciativas nacionales de conser-
vacion relacionadas como la conforma-
cién de los subsistemas del SNAP vy los
Proyectos del MAE, entre otros.

El éxito en la implementacion de un co-
rredor requiere el apoyo de los actores
interesados requiere un acuerdo entre los
distintos niveles de gobierno, desde el na-
cional al local, pasando por la relacién en-
tre entidades del Gobierno Central y los
GAD. Las entidades de implementacién
pueden incluir organismos gubernamen-
tales, organizaciones comunitarias e in-
digenas, ONG vy personas directamente
involucradas, ya sea que habiten dentro o
cerca del corredor. Una leccién visible de
la experiencia internacional de corredores
de conservacién es que la iniciacion y ges-
tion de iniciativas de conectividad no es
prerrogativa exclusiva de los gobiernos a
nivel central. En muchos paises son inicia-
das y conducidas por las autoridades sub-
nacionales de gobierno, o especialmente
por organizaciones comunitarias, no gu-
bernamentales e instituciones de investi-
gacion (Borrini-Feyerabend 1996).

La participaciéon de los actores locales
debe lograr y mantener los acuerdos ne-
cesarios para el disefio e implementacion
de una iniciativa exitosa del corredor,
cumpliendo un proceso que permita:

1. Identificar las areas de interés comun y
los conflictos actuales y potenciales.

2. Establecer un proceso de comunica-
cién y negociacién que permita discutir,
clarificar y consensuar las diferencias y
contar con una clara visiéon compartida
de la finalidad y objetivos.

4. Bennett 2003; Bennett y Mulongoy 2006
5. Conservation International 2006
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3. Tratar las necesidades y requerimientos
de las partes interesadas, especialmente
de las comunidades locales cercanas o
dentro de las areas nucleo o las zonas de
conectividad, y generar incentivos para
que apoyen el corredor.

4. Generar la confianza entre los diferen-
tes grupos, incentivando una amplia par-
ticipacion en las discusiones de planifica-
cion y politicas a nivel regional, nacional
y local.

Si bien los corredores constituyen inicia-
tivas a largo plazo, la experiencia ha de-
mostrado que mantener la conectividad
ofrece beneficios tangibles a corto plazo
cuando las necesidades de la comunidad,
incluyendo la seguridad alimentaria y el
alivio a la pobreza, si se tienen en cuenta
en la fase de planificacién y si se utilizan,
desde el principio, auténticos procesos
participativos.*

Si bien el objetivo principal de la plani-
ficacion de los corredores es mantener o
restaurar la conectividad a través de pai-
saje, las iniciativas de corredores que han
evolucionado a lo largo de la ultima dé-
cada integran adecuadamente los intere-
ses de conservacién con los de desarrollo
social, econémico y rural.®

Las areas destinadas a corredores a me-
nudo contienen no solo flora y fauna
significativas, sino también poblaciones
humanas que dependen de los recursos
naturales dentro de un corredor de bio-
diversidad y que pueden estar entre los
sectores mas pobres del pais. Como re-
flejo del compromiso nacional y mundial
para reducir la pobreza y alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, o en
el caso ecuatoriano la consecucion de las
metas planteadas en el Plan Nacional del
Buen Vivir 20012 - 2017, las iniciativas
de corredores proporcionan nuevas opor-
tunidades para la poblacién rural para
asumir las responsabilidades de gestion y
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para compartir las responsabilidades y los
beneficios economicos derivados de los re-
cursos naturales.®

En la gran mayoria de los casos los co-
rredores no requieren la exclusion del
uso humano del paisaje y a menudo son
aceptables las practicas de una amplia va-
riedad de usos del suelo y sus recursos.

1.2.7.2.4 Gestion del conocimiento e in-
vestigacion para la toma de decisiones

Ante un mundo cambiante —y para
aprender y adaptarse a nuevos escenarios
que traen los paradigmas actuales del de-
sarrollo econémico, politico y social— un
sistema de dreas protegidas y corredores
biolégicos dentro de dreas funcionales
para la conservacion requiere de conoci-
miento y de enfoques de manejo adaptati-
vos (Margoluis y Salafsky 1998).

Esto implica aprender de las experien-
cias exitosas y poco exitosas, reconocer
la incertidumbre en el proceso del ma-
nejo y aceptar e incorporar cambios in-
esperados en el contexto dentro del cual
se aplica el manejo. En este contexto, es
indispensable que los diversos usuarios
utilicen la investigacion generada para la
toma de decisiones y orientar la formula-
cién de politicas publicas nacionales.

En consecuencia, es necesario desarrollar
e institucionalizar modelos de gestion del
conocimiento que permitan al perso-
nal de las instituciones encargadas de la
gestion de los corredores, la generacion
y difusién del conocimiento como me-
dio para mejorar el proceso de toma de
decisiones. Sin embargo, deben definirse
mecanismos formales para integrar esta
informacion en los procesos de planifica-
cién del uso de la tierra y el ordenamien-
to territorial. Ademas, deben definirse
mecanismos para la concienciacion so-
bre la importancia del mantenimiento de
procesos ecologicos a escalas regionales,

6. Cracco y Guerrero 2004
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asi como el desarrollo de mecanismos le-
gales e institucionales que respalden los
procesos de toma de decisiones.

1.2.7.3 Programa de Pequefias Donacio-
nes del Fondo Mundial para el Medio
Ambiente Mundial

Dentro de los programas para la conser-
vacion del medio ambiente, es importan-
te mencionar, el proceso de planificacién
de la Quinta Fase Operativa FO5/PPD-
del Programa de Pequefias Donaciones
-PPD- en Ecuador, programa orientado
al manejo y conservacién de biodiver-
sidad en ecosistemas amenazados y en
cogestion con organizaciones sociales
comunitarias. Este proceso conlleva un
conjunto de innovaciones en la vision
del desarrollo y en su implementacion:
se parte de un enfoque territorial que in-
tegra los aspectos sociales, econdmicos
y ambientales, cobijados por el concep-
to del buen vivir - Sumak Kawsay y los
mandatos constitucionales, fundamen-
talmente los derechos de la naturaleza y
los derechos colectivos de comunidades,
pueblos y nacionalidades.

La propuesta de la FO5/PPD se concentra
en la conformacién o fortalecimiento de
biocorredores para el buen vivir, los mis-
mos que se abordan en base a enfoques
estratégicos: conectividad ecologica, pai-
sajes productivos y asociatividad. La estra-
tegia es la articulacién de actores que en
base a procesos de dialogo y concertacion,
conforma grupos de trabajo territoria-
les -GTTque definen lineas prioritarias y
firman acuerdos socioambientales territo-
riales (ASOCIATE). Estos se transfieren a
mesas de trabajo territoriales -MTB- don-
de técnicamente se definen las principales
Planes de Accién de los Biocorredores —
ACBIO- y desde aqui se desprenden los
proyectos asociativos (alianzas entre va-
rias organizaciones dentro de un mismo
biocorredor) que son financiados por el
programa por dos afios.
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1.2.7.3.1 Territorios y Biocorredores

Los territorios, ecosistemas prioritarios y biocorredores definidos por el PPD para in-
tervenir en esta fase de Planificacion Territorial Participativa, son los siguientes:

S
i)
c
Q
d
m
E
<

Bosque
Tropical

Fuente: PPD/GEF/UNDP. 5.F. Nuestros Biocorredores para el buen vivir.

CARCH
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Es importante mencionar que los criterios
basicos para la seleccion de los territorios
son:

« Existencia de biodiversidad represen-
tativa a nivel nacional y global

« Que contengan ecosistemas sensibles y
bajo presion antrépica

 Que existan experiencias de organi-
zaciones comunitarias con las fases an-
teriores del PPD para apoyar su conti-
nuidad y fortalecimiento con una visiéon
territorial.

* Que existan culturas diversas de pue-
blos y nacionalidades como parte iden-
titataria del territorio y la biodiversidad.
« Que exista proactividad e interés de los
actores comunitarios como custodios
de sus territorios y de otros actores in-
volucrados en procesos de conservacion
de la biodiversidad y del ambiente.

« Y, que existan condiciones para cons-
truir biocorredores para el buen vivir
bajo los enfoques orientadores de co-
nectividad ecoldgica, paisajes produc-
tivos sustentables y asociatividad entre
organizaciones.

é Universidad de Cuenca

1.3 Bases metodologicas.

Los métodos a utilizarse para ésta investi-
gacion seran el método cientifico y método
descriptivo para poder explicar y detallar la
propuesta.

El método descriptivo consistira en descri-
bir el estado actual de casos, hechos, fené-
menos, personas, personas o cosas, expli-
cando sus distintas cualidades, propiedades
o circunstancias, interpretando en forma
real lo que se investigo.

El método cientifico es un proceso sistema-
tico por medio del cual se obtiene conoci-
miento cientifico basandose en la observa-
cién y en la experimentacion.

En virtud de lo antes mencionado, y ba-
sandonos en las experiencias descritas de
la Zona 1 en el Ecuador; para el presente
plan, se utilizara la metodologia propuesta
por el Dr. Domingo Gémez Orea

ESQUEMA METODOLOGICO GENERAL

INFORME PRELIMINAR
DE LA FASE |

FASE I: ANALISIS Y EXPLORACION INICIAL

INFORME DE LA
FASE | FASE IV: DOCUMENTACION INICIAL DEL PLAN FASE V: DOCUMENTO FINAL

PROCESO DE INFORMACION Y DEBATE
PUBLICO

SUBFASE 1.1. SUBFASE 1.2
ELABORACION DE LA ELABORACION DE
INFORMACION BASICA LOS
IPREDIAGNOSTICOS
SECTORIALES

Reconocimiento
territorial del Municipio
de Benito Juarez

SUBFASE IV 1
DEFINICION DE OBJETIVOS Y
CRITERIOS DE ACTUACION

SUBFASE |V.2.
DISENO DE ESCENARIOS
ALTERNATIVOS DE
DESARROLLO

SUBFASE IV.3:
ELABORACION DE

[ANORMATIVA Informe
alegaciones

borrador

SUBFASE IV 4:
Sl
DE INTERVENCION Version

provisional

}

Informe:

FASE II: DIAGNOSTICO TERRITORIALES

DEFINICION DEL MODELO

alegaciones
version
provisional

Version
definitiva

Consulta e informacion publica

IEEEEEENEEEEEEN
Preparacion y entrega del borrador
del documento “Proyecto Inicial”

TERRITORIAL ACTUAL DIAGNOSTICO INTEGRADO
(MTA) DE PROBI

LEMAS

DIAGNOSTICO INTEGRADO
DE POTENCIALIDADES

ANALISIS DAFO
DELIMITACION

PROVISIONAL DE AREAS ﬁ
FUNCIONALES

INFORME DE LA FASE Il

INFORME DE LA
FASE IV

PRESENTACION
PUBLICA
DE RESULTADOS
FORMACION DE EQUIPO LOCAL DE PARTICIPACION (ELP)

EJECUCION DEL
PROCESO
PARTICIPATIVO
DISENO DEL PROCESO
PARTICIPATIVO

1

IDENTIFICACION DE
AGENTES CLA

=
i
@
Z:
i

FASE Ill: PROCESO DE PARTICIPACION

Figura 1.- Metodologia comprensiva general - GOMEZ OREA, Domingo: Ordenacién Territorial,

2008.
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La Metodologia de Ordenamiento Terri-
torial desarrollada por el Dr. Domingo
Gomez Orea'! permite un conocimiento
integral de los componentes del territo-
rio, analiza al medio fisico como el lugar
en donde se asienta y desarrolla sus ac-
tividades la poblacidn, la conformacién
dela red de asentamientos, y la dotacién
de infraestructuras que permiten sol-
ventar las necesidades de sus habitantes
en el marco de la legislacién vigente.

Cabe recalcar que se ajusta a las con-
sideraciones y requerimientos plantea-
dos por la Secretaria Nacional de Pla-
nificacién y Desarrollo (SENPLADES)
para la elaboracion de los Planes de Or-
denamiento en los diferentes niveles de
gobierno.

Desde el punto de vista de la legislaciéon
vigente y que se encuentra consagrada
en el Codigo Organico de Organiza-
cién Territorial Autonomia y Descen-
tralizaciéon (COOTAD), y el Cédigo de
Planificacién y Finanzas Publicas, la
metodologia planteada por el Dr. Go-
mez Orea se ajusta a las necesidades y
requerimientos legales establecidos para
la estructuracion de los planes de orde-
namiento territorial.

1.4 Marco legal e institucional
para el desarrollo del estudio

1.4.1 Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008)

Determinados elementos de la Cons-
titucion que estan relacionados con el
tema de corredores son los siguientes:

Mancomunidades: Art. 243: Dos 0 mas
regiones, provincias, cantones o pa-
rroquias contiguas podran agruparse y
formar mancomunidades, con la finali-
dad de mejorar la gestion de sus com-
petencias y favorecer sus procesos de
integracion.

é Universidad de Cuenca

Gobiernos regionales auténomos: Art.
262: Formulan planes de ordenamien-
to territorial, de manera articulada
con la planificacién nacional, provin-
cial, cantonal y parroquial.

Régimen de desarrollo: Art. 276 nume-
ral 6: Promover un ordenamiento te-
rritorial equilibrado y equitativo que
integre y articule las actividades so-
cioculturales, administrativas, econo-
micas y de gestion, y que coadyuve a
la unidad del Estado. Articulos. 279 y
280: El Estado Central organiza la pla-
nificacion para el desarrollo.

Sectores estratégicos, servicios y em-
presas publicas: Art. 313.- El Estado
se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sec-
tores estratégicos, de conformidad
con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucién, prevenciéon y
eficiencia. Los sectores estratégicos,
de decisién y control exclusivo del
Estado, son aquellos que por su tras-
cendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econdémica, social, politica
o ambiental, y deberdn orientarse al
pleno desarrollo de los derechos y al
interés social. Se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacién de hidrocar-
buros, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico, el
agua, y los demas que determine la ley.

Patrimonio natural y ecosistemas: Art.
404: La gestion del patrimonio natural
del Ecuador se sujetard a los principios
y garantias consagrados en la Consti-
tucion y se llevara a cabo de acuerdo
al ordenamiento territorial y una zo-
nificaciéon ecolédgica, de acuerdo con
la ley.

1. Texto en base a: GOMEZ OREA, DOMINGO; Ordenacion Territorial; Ediciones Mundi- Prensa; Segunda Edicion; Madrid - Espafia; Afio 2008, pag. N°135 - 205.
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Sistema Nacional de Areas Protegidas:
Art. 405: El Sistema Nacional de Areas
Protegidas garantizara la conservacion
de la biodiversidad y el mantenimien-
to de las funciones ecolodgicas. El sis-
tema se integrard por los subsistemas
estatal, auténomo descentralizado, co-
munitario y privado, y su rectoria y re-
gulacidn sera ejercida por el Estado. El
Estado asignara los recursos economi-
cos necesarios para la sostenibilidad
financiera del sistema, y fomentara
la participacion de las comunidades,
pueblos y nacionalidades que han ha-
bitado ancestralmente las areas prote-
gidas en su administracion y gestion.

1.4.2. Coédigo Organico de Organiza-
cion Territorial, Autonomia y Descen-
tralizacion COOTAD (2010)

Ejercicio de las competencias de gestion
ambiental (Articulo 136): Correspon-
de a los gobiernos auténomos des-
centralizados provinciales gobernar,
dirigir, ordenar, disponer u organizar
la gestién ambiental, la defensoria del
ambiente y la naturaleza, en el ambito
de su territorio; estas acciones se reali-
zaran en el marco del sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental
y en concordancia con las politicas
emitidas por la autoridad ambiental
nacional. Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales
promoveran actividades de preserva-
cion de la biodiversidad y proteccion
del ambiente para lo cual impulsaran
en su circunscripcién territorial pro-
gramas y/o proyectos de manejo sus-
tentable de los recursos naturales y
recuperacion de ecosistemas fragiles;
proteccion de las fuentes y cursos de
agua; entre otros. Estas actividades
seran coordinadas con las politicas,
programas y proyectos ambientales de
todos los demas niveles de gobierno,
sobre conservacion y uso sustentable
de los recursos naturales.

é Universidad de Cuenca

1.4.3. Acuerdos ministeriales

Con la expedicién del Acuerdo Mi-
nisterial 105 de 24 de octubre de 2013
emitido por el Ministerio del Ambien-
te, que hace referencia a los “Linea-
mientos de Gestiéon para la Conecti-
vidad con fines de Conservacién’, se
establecen las directrices para el es-
tablecimiento y gestiéon de los corre-
dores de conservacion y de desarrollo
sustentable (MAE, 2013a).

1.4.4. Estrategia Nacional de Biodiver-
sidad 2001 - 2010

La Estrategia Nacional de Biodiversi-
dad 2001 - 2010 que actualmente se
encuentra en proceso de actualiza-
cién, definia en determinadas lineas
estratégicas y resultados, aspectos re-
lacionados directamente con corredo-
res, asi:

Linea estratégica 2: Asegurar la exis-
tencia, integridad y funcionalidad de
los ecosistemas, especies y genes re-
quiere de estrategias especificas de
conservaciéon in-situ, dentro y fuera
de las areas protegidas. Algunas prio-
ridades en este sentido son: el estable-
cimiento de una propuesta nacional de
corredores (ecoldgicos).

Gestion de la planificacion - Resultado
1: El plan de nacional de ordenamien-
to territorial como parte de la plani-
ficacion, ha contribuido a solucionar
conflictos de uso de los recursos de
biodiversidad y ha potenciado el desa-
rrollo sustentable y equilibrado del te-
rritorio nacional y el aprovechamiento
de la biodiversidad. El desarrollo te-
rritorial sustentable tomard en cuenta
los siguientes factores: ¢) Ubicar areas
protegidas y corredores (ecoldgicos).

Resultado 4: Existe una mayor partici-
pacioén en la produccién y el comercio

Arq. Evelyn Brito Bojorque
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de las especies y productos elaborados,
de la fauna y flora nativas, y de la vida
marina y las presiones sobre la vida
silvestre se han reducido. El numeral
4.3. Indica que para la recuperacion
de las poblaciones con reintroduccion
controlada de individuos a los habitats
naturales. Se deberd asegurar la exis-
tencia de habitats adecuados, de ex-
tension apropiada e interconectados,
que permitan el desenvolvimiento de
poblaciones viables de vida silvestre
con el maximo de diversidad genética
posible para cada poblacion. Para esto
se fomentara, a través del Sistema Na-
cional de Areas Protegidas, la creacion
de reservas y corredores en tierras pu-
blicas y privadas, y en areas costeras y
marinas, que permitan el intercambio
genético de las poblaciones que han
sido aisladas por la fragmentacién de
habitats y que estan en peligro a causa
de la sobreexplotacion.

1.4.5. Politicas y Plan Estratégico de
la Secretaria Nacional de Adminis-
tracion Publica -SNAP-

A nivel de las “Politicas y Plan Estra-
tégico del Sistema Nacional de Areas
Protegidas del Ecuador 2007 - 20167
expedidas mediante Acuerdo Minis-
terial 009, publicado en el Registro
Oficial 343 de 22 de mayo de 2008,
se encuentra de manera general en la
primera parte del documento un breve
analisis de la importancia de los corre-
dores ecologicos y de conservacidon asi
como de otras estrategias de conecti-
vidad, como mecanismos que apoyan
los esfuerzos locales y nacionales de
conservacion (MAE 2006).

1.4.6 Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB)

El Convenio sobre la Diversidad Bio-
logica (CDB) fue suscrito por el Ecua-
dor en 1992 y ratificado en febrero

é Universidad de Cuenca

de 1993. Constituye el instrumento
internacional mas completo para la
conservacidén y uso sustentable de la
biodiversidad. El Ecuador, como pais
signatario de este Convenio, busca
concretar sus tres objetivos: conservar
la diversidad bioldgica, usar susten-
tablemente los recursos biolédgicos, y
asegurar la distribucién justa y equi-
tativa de los beneficios derivados del
uso de los recursos genéticos (Nacio-
nes Unidas 1992).

El CDB determina que cuando sea
necesario, se elaborard directrices
para la seleccidn, el establecimiento
y la ordenacién de areas protegidas o
areas donde haya que tomar medidas
especiales para conservar la diversi-
dad bioldgica; se reglamentara o ad-
ministrara los recursos biolégicos im-
portantes para la conservacién de la
diversidad bioldgica, ya sea dentro o
fuera de las dreas protegidas, para ga-
rantizar su conservacion y utilizacion
sostenible; se rehabilitard y restaurara
ecosistemas degradados y promovera
la recuperaciéon de especies amenaza-
das, entre otras cosas mediante la ela-
boracién y la aplicacién de planes u
otras estrategias de ordenacidn.

1.4.7 El Plan Estratégico para la Di-
versidad Bioldgica 2011 - 2020 y las
Metas de Aichi

La Décima Conferencia de las Partes
(COP) del Convenio de Diversidad
Biolégica (CDB) tuvo lugar en octubre
de 2010 en Nagoya (Japén) y en ella
se aprobaron 47 decisiones. La Deci-
sion X/2, hace referencia al Plan Es-
tratégico para la Diversidad Bioldgica
2011 - 2020 y las Metas de Aichi, el
cual constituye el instrumento basico
y estructural en la aplicacidn eficaz del
CDB. Adicionalmente, reconociendo
la urgente necesidad de acciones para
la conservacién de la biodiversidad a

Arq. Evelyn Brito Bojorque
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nivel mundial, la Asamblea General de
las Naciones Unidas ha declarado a los
anos 2011 -2020 como el Decenio de
las Naciones Unidas para la Diversi-
dad Biologica.

El Plan Estratégico se compone de una
vision compartida, una misién y 20
metas, organizadas en cinco objetivos
estratégicos, conocidas como las Me-
tas de Aichi. Pretende proporcionar a
las Partes un marco flexible para esta-
blecer metas nacionales y regionales
para lograr una mayor coherencia en
la aplicaciéon de las disposiciones del
Convenio y las decisiones de las COP,
incluidos los diversos programas de
trabajo, la Estrategia Mundial para la
Conservacion de las Especies Vegeta-
les, asi como el Protocolo de Nagoya
sobre Acceso a los Recursos Genéti-
cos y Participacion Justa y Equitativa
en los Beneficios que se deriven de su
Utilizacion. El texto mismo del Con-
venio y, en particular sus tres objeti-
vos, constituyen la base fundamental
para el Plan Estratégico.

Adicionalmente, el Plan Estratégico
servira de base para el desarrollo de
herramientas de comunicacién que
puedan llamar la atencién de diversos
sectores, actores e interesados directos
y comprometerlos, facilitando de este
modo la integracidon de la diversidad
bioldgica en los programas nacionales
y regionales.

La mision del Plan Estratégico es “to-
mar medidas efectivas y urgentes para
detener la pérdida de diversidad biol6-
gica a fin de asegurar que, para 2020,
los ecosistemas tengan capacidad de
recuperacion y sigan suministrando
servicios esenciales, asegurando de
este modo la variedad de la vida del
planeta y contribuyendo al bienestar
humano y a la erradicacion de la po-
breza. A este fin, las presiones sobre

é Universidad de Cuenca

la diversidad bioldgica se reducen, los
ecosistemas se restauran, los recursos
bioldgicos se utilizan de manera sos-
tenible y los beneficios que surgen de
la utilizacién de los recursos genéticos
se comparten en forma justa y equita-
tiva; se proveen recursos financieros
adecuados, se mejoran las capacida-
des, se transversalizan las cuestiones y
los valores relacionados con la diversi-
dad biolégica, se aplican eficazmente
las politicas adecuadas, y la adopcién
de decisiones se basa en fundamentos
cientificos s6lidos y el enfoque de pre-
caucién” (Albdn et al. 2013).

Se consideran como referentes al tema
de corredores de conectividad los si-
guientes objetivos y metas:

Objetivo Estratégico B: Reducir las presio-
nes directas sobre la diversidad biolégica
y promover la utilizacién sostenible.

Meta 5: Para el 2020 se habra reducido
por lo menos a la mitad y donde resul-
te factible, se habrd reducido hasta un
valor cercano a cero el ritmo de pér-
dida de todos los habitats naturales,
incluidos los bosques, y se habra redu-
cido de manera significativa la degra-
dacidén y fragmentacidn.

Meta 7: Para el 2020 las zonas desti-
nadas a agricultura, acuicultura y sil-
vicultura se gestionaran de manera
sostenible, garantizandose la conser-
vacion de la diversidad bioldgica.

Objetivo Estratégico C: Mejorar la si-
tuacion de la diversidad bioldgica sal-
vaguardando los ecosistemas, las espe-
cies y la diversidad genética.

Meta 11: sistemas de areas protegi-
das administrados de manera eficaz y
equitativa, ecoldgicamente represen-
tativos y bien conectados y otras me-
didas de conservacion eficaces basa-
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das en dreas y estan integradas en los
paisajes terrestres y marinos amplios.

Objetivo Estratégico E: Mejorar la
aplicacién a través de la planificacion
participativa, la gestion de los conoci-
mientos y la creacion de capacidad.

Meta 17: Para 2015, cada Parte habra
elaborado, habra adoptado como un
instrumento de politica y habra co-
menzado a poner en practica una es-
trategia y un plan de accién naciona-
les en materia de diversidad bioldgica
eficaces, participativos y actualizados.

1.4.8 El Programa de Trabajo sobre
Areas Protegidas del CDB

La Séptima Conferencia de las Par-
tes (COP) del Convenio sobre la Di-
versidad Biolégica, reunida en Kuala
Lumpur en febrero de 2004, adopté un
detallado Programa de Trabajo sobre
Areas Protegidas, mediante la decisién
VII/28.

El Programa de Trabajo contiene cua-
tro elementos, 16 objetivos y plantea
la ejecucion de 92 actividades para lo-
grar el objetivo general del Programa
relacionado con apoyar la creacién y
mantenimiento de sistemas nacionales
y regionales completos, eficazmente
gestionados y ecolégicamente repre-
sentativos de dreas protegidas que, co-
lectivamente, contribuyan al logro de
los tres objetivos del CDB y a la meta
de reducir significativamente el ritmo
actual de pérdida de la diversidad bio-
logica (Secretaria del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica 2004).

El Objetivo 1.2 del Elemento 1 del Pro-
grama, plantea “Integrar las Areas
Protegidas en los paisajes terrestres y
marinos mas amplios de manera que
permitan mantener la estructura y la
funcién ecoldgicas”

é Universidad de Cuenca

Las actividades que se sugiere a las
Partes del CDB, y que se relacionan
con la tematica de corredores son las
siguientes:

1.2.3 Integrar los sistemas regionales,
nacionales y subnacionales de areas
protegidas en los paisajes terrestres y
marinos mas amplios, estableciendo,
entre otras cosas, y administrando re-
des ecoldgicas, corredores ecolégicos
y/o zonas intermedias, cuando proce-
da, para mantener los procesos ecolo-
gicos y teniendo ademas en cuenta las
necesidades de las especies migrato-
rias.

1.2.4 Desarrollar herramientas de co-
nexiéon ecolédgica, tales como corre-
dores ecoldgicos que enlacen las areas
protegidas, de ser necesario, o sean
beneficiosos, segun lo hayan determi-
nado las prioridades nacionales para
la conservacion de la diversidad bio-
logica.

1.2.5 Regenerar y rehabilitar los habi-
tats y los ecosistemas degradados, se-
gun proceda, como contribucién a la
creacién de redes ecolodgicas, corredo-
res ecologicos y/o zonas intermedias.

1.5 Definicion del area de estudio

1.5.1 Justificacion de la eleccion del
area de estudio

El Biocorredor del Rio Yanuncay se
encuentra en un proceso de desarrollo
acelerado de turismo en su territorio,
la trascendencia de esta actividad y la
relaciéon entre Territorio y Turismo,
compromete una coordinacion entre
ambos, que hoy en dia claramente es
insuficiente.

Los elementos territoriales (clima, re-
lieve, medio ambiente, paisaje, patri-
monio, etc.) representan los recursos
primordiales para la conformacion de
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productos turisticos. Para esto la ca-
lidad de los elementos territoriales es
de suma importancia para establecer
el grado de competitividad de un des-
tino, convirtiéndose en factores mo-
tivacionales de atraccion turistica, de
aspectos con una notable componente
territorial, como serian la calidad am-
biental en sentido amplio, el paisaje, el
disefio de rutas turisticas que superen
la inmovilidad del turista pasivo con-
siderando que esta actividad beneficia
a la localidad y a su vez debe ser pla-
nificada meticulosamente para que no
afecte el espacio en el cual se desarro-
lle y en los que no debe desarrollarse.

1.5.2 Definicion del drea de estudio

El area de estudio es aquella zona geo-
grafica que sirve de referencia para
contextualizar un problema, entrega
los limites para el analisis y facilita su
ejecucion. La determinacion de ésta se
basa en la delimitacion de un poligono
de actuacion en la que se estima el al-
cance geografico que pueden tener las
actividades realizadas y/o potenciales
riesgos sobre los diferentes componen-
tes del sistema territorial. Toda activi-
dad antrépica que se desarrolle en un
sector determinado puede afectar en
alto o bajo grado de intensidad y en
poca o gran extension los elementos de
los sistemas que conforman el territo-
rio, lo que hace que el drea de estudio
varie segun el tipo de acciones que ocu-
rran y el elemento que las perciba.

Bajo este criterio podria diferenciarse:

- Area de actuacion especifica (AAE):
es el drea donde se manifiestan los
impactos ocasionados por el desarro-
llo de un proyecto, obra o actividad
(actuaciones antrdpicas) y los medios
abidticos, bidticos y socioeconémicos
con sus correspondientes efectos de
una manera mas fuerte, influyente y

é Universidad de Cuenca

representativa sobre los componentes
del territorio. Por ejemplo: si se va a
realizar la construcciéon de una in-
fraestructura en una zona rural, el
recurso flora del componente bidtico,
se vera mas afectado es el area donde
se removera la cobertura vegetal, para
iniciar los cimientos. La extension de
esta area generalmente la determina el
area ocupada por las actividades del
proyecto, obra o servicio.

Para el presente, el AAE comprende
un area aproximada de 420 ha, la cual
abarca el tramo comprendido entre el
Tennis y Golf Club y la Planta de Pota-
bilizacién de Sustag (13 Km aproxima-
damente), en una secciéon de 300 me-
tros tomando como eje la via existente
paralela del rio Yanuncay, 150 metros a
cada lado. El criterio para su definicion
consiste en la agrupacion de comuni-
dades que se emplazan en ésta area y
que son servidos por las obras ejecuta-
das y que reciben un impacto directo
por las intervenciones antropicas.

- Area de influencia (AI): es el area
donde los efectos sobre los recursos de
los componentes ambientales son (o
seran), mas difusos y que llegan mas
alla del area de actuacion especifica
debido a la dinamica misma de los
recursos analizados. Por ejemplo: al
realizar la remocién de la flora en el
caso anterior, las emisiones y material
particulado o el ruido, por accion del
viento, pueden llegar a otras areas po-
blaciones, las cuales deben tenerse en
cuenta al momento de analizar los im-
pactos de la actividad. La extension de
esta area es determinada generalmen-
te por modelos de comportamiento o
prediccion de los recursos analizados.
El AI para la investigacién abarca un
area mas amplia, comprende parte
de la microcuenca del rio Yanuncay
en un area aproximada de 9274 ha, la
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cual fue identificada en base a crite-
rios geograficos y ecologicos, es decir;
hitos de referencia como rios, quebra-

Este: con las comunidades Santa Te-
resita de la Parroquia San Joaquin, v,
MIsicata de la Parroquia Bafios.

das, linea de cumbres - limite entre
microcuencas?, asi: Oeste: Quebrada Coles y Rio Pucan,
fuentes hidricas que desembocan en el
Norte: en parte con la microcuenca del  Rio Yanuncay.
Rio Mazan, y, en otra con la micro-

cuenca del Rio Pinchishana.

Sur: en parte con la microcuenca del
Rio Shucay, y, en otra con la micro-
cuenca del Rio Tarqui.

Para el caso objeto de la presente investigacion, el diagndstico se
realizara para el area de estudio establecida (area de actuacion espe-
cifica + area de influencia), ya que es necesario analizar los compo-
nentes del territorio que trascienden en el area de actuacion especifica
— Biocorredor del Rio Yanuncay-. Para tal propdsito, se tuvieron en
cuenta componentes de los diversos sistemas ambientales afectados
por las actividades antropicas que se desarrollan en el sector, que
hacen parte de unidades mayores dentro de las cuales se explica su
funcionalidad y en donde se presenta otro nivel de interrelaciones
tales como: clima, unidades de suelo, hidrologia, cobertura vegetal,
paisaje, poblacion, entre otros; y solo adquieren sentido en dicho
ambito.

2. Porcion de territorio drenada por afluentes a los rios secundarios, entiéndase por cafios, quebradas, riachuelos que desembocan y alimentan a los rios secundarios.
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1.5.3 Documentos que sirvieron para la delimitacion del area de estudio

Para la definicion del Area de Estudio se revisaron y analizaron varios documen-
tos existentes, entre los principales se tienen los siguientes:

a. Cartografia a escala 1:50.000 - 1:25.000

Como base principal se analiza la cartografia en formato analdgico obtenida
de la restitucion aerofotogrametria elaborada por el IGM, se halla en escala
1=50.000, abarca el 90% del cantéon Cuenca y la topografia se presenta con
curvas de nivel a una equidistancia de 40 m, se halla constituida por 15 cartas
generadas entre 1976 y 1984.

Cartografia digital propiedad de Hidropaute, corregida y proporcionada por el
PROMAS a escala 1:25.000, formato GIS, contiene topografia con curvas de nivel
que distan cada 20m. y el sistema hidrico identificado en toda la Cuenca del Rio
Paute.

b. Limite del Area Censal.

Limite censal rural (099) usado en el afio 2010 para la parroquia San Joaquin y
Banos.
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CAPITULO 2

DIAGNOSTICO

Medio Fisico

INTRODUCCION

El analisis de medio fisico parte del diag-
nostico de la situacion actual y del papel
que deben jugar los recursos naturales
y el suelo en un contexto de nuevas de-
mandas sociales y modificaciones en la
estructura econémica del territorio.

El medio fisico, su ordenacién y utili-
zacion se convierte en un elemento im-
prescindible para la mejora de la calidad
de vida de la poblacién, que utiliza este
espacio como activo para su tiempo li-
bre en una sociedad que ve aumentar, de
modo generalizado el tiempo destinado
a ocio y tiempo libre. Conjugar la orde-
naciéon de espacios naturales (parques
naturales) con la demanda creciente de
utilizacién de los mismos para impedir
su degradacion, es una tarea ineludible.
El medio fisico no solamente es concebi-
do como soporte que asienta y articula a
la poblacion y las actividades econdémicas
sino como un ingrediente mas de la pro-
pia cultura que da forma y contenido a la
identidad vasca.

OBJETIVOS

o Garantizar para cada punto del area
de estudio la conservacién de sus valo-
res ecoldgicos, paisajisticos, producti-
vos y cientifico-culturales.

o Mejorar, recuperar y rehabilitar, los
elementos y procesos del ambiente
natural que se encuentren degradados
por actividades incompatibles.

o Contribuir al desarrollo del sector
mediante un adecuado ordenamiento
de los recursos naturales, articulan-
do su aprovechamiento sostenible, en
acuerdo y con la participacién de los
diversos agentes implicados, y utili-
zando sus potencialidades para el ocio
y el esparcimiento.

o Establecer sistemas de informacion
sobre la situacién medioambiental del
territorio para de este modo poder co-
rregir, ampliar o variar las acciones de
proteccién medioambiental en marcha.
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2.1. Clima

Clima es un fenomeno natural que se da
a nivel atmosférico y que se caracteriza
por ser una conjuncién de numerosos
elementos tales como la temperatura,
humedad, presidn, lluvia, viento y otros.
Se trata de un fendmeno geografico que
existe a lo largo de todo el planeta pero
que, de acuerdo a las condiciones de cada
lugar como la latitud, altitud, continen-
talidad, corrientes marinas, vegetacion y
vientos, varia y presenta notorias diferen-
cias entre lugar y lugar.

En si el clima es el conjunto de los valores
promedios de las condiciones atmosfé-
ricas que caracterizan una region. Estos
valores promedios se obtienen con la re-
copilacién de la informacién meteorolo-
gica durante un periodo de tiempo sufi-
cientemente largo. El clima es un sistema
complejo por lo que su comportamiento
es muy dificil de predecir.

2.1.1 Pisos Climaticos

El relieve constituye el factor modifica-
dor del clima de mayor importancia, por
lo que los distintos tipos climaticos estan
relacionados principalmente con la alti-
tud relativa, determinada por ese relieve.
Surge asi el concepto de pisos térmicos o
pisos climaticos, pisos bidticos y también
pisos ecoldgicos, dependiendo de los cri-
terios que tomemos en cuenta.

Existen varias razones que podrian fun-
damentar el empleo de una de dichas de-
nominaciones en lugar de las otras. Por
ejemplo, no sélo varia la temperatura
con la altura relativa sino también otros
elementos del clima como son la hume-
dad, las precipitaciones, los efectos de los
vientos sobre todo, a escala climatica.

La denominacion de pisos climéticos po-
dria referirse a estudiar detalladamente la

1. Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca, Medio Fisico, Clima, 2015.

forma como la altitud modifica todos y
cada uno de los elementos.

Para el analisis de los pisos climaticos se
considerd la informacién utilizada en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Te-
rritorial Cantonal de Cuenca (PDOT
2015 - vigente a la fecha), los mismos
que estan mas acordes a la realidad cli-
matica cantonal y del area de estudio.

El analisis se realizo en base a pisos cli-
maticos determinados en el diagnostico
preliminar sobre la gestion de la calidad
de aire en el Ecuador, el mismo que de-
termind seis pisos climaticos a nivel de
pais, al Cantén Cuenca le corresponden
el piso climatico Frio Andino, Templado
Interandino, Subtropical Interandino, y
Tropical Interandino.!

El area de estudio se emplaza en el piso
climatico denominado Templado Inte-
randino. Este piso presenta una tempe-
ratura de 10 a 15 °C, se situa en los lu-
gares que van desde los 2500 hasta los
3200 m.s.n.m. Este eslabon climatico se
caracteriza en época lluviosa templada la
presencia de vientos frecuentes y en épo-
ca seca con vientos fuertes con aire seco

y calido.
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2.1.2 Temperatura por Rangos

Se llama temperatura atmosférica a uno
de los elementos constitutivos del clima
que se refiere al grado de calor especifico
del aire en un lugar y momento determi-
nados, asi como la evolucién temporal y
espacial de dicho elemento en las distin-
tas zonas climaticas. Constituye el ele-
mento mas importante en la delimitacién
de la mayor parte de los tipos climaticos.
La temperatura indica la cantidad de
energia calorifica acumulada en el aire.
La temperatura depende de diversos fac-
tores, entre estos la inclinacién de los ra-
yos solares, tipo de sustratos la direccién

2.1.3 Precipitaciones

La precipitacion es cualquier forma de
hidrometeoro que cae del cielo y llega a
la superficie terrestre. Este fenémeno in-
cluye lluvia, llovizna, nieve, aguanieve,
granizo, pero no la virga, neblina ni rocio
que son formas de condensacion y no de
precipitacion.

La cantidad de precipitacion sobre un
punto de la superficie terrestre es llamada
pluviosidad, o monto pluviométrico.

La precipitacion es una parte importante
del ciclo hidrolégico, responsable del depd-
sito de agua dulce en el planeta y, por ende,
de la vida, tanto de animales como vegeta-
les, que requieren del agua para vivir.

La precipitacion es generada por las nu-
bes, cuando alcanzan un punto de satu-
racion; en este punto las gotas de agua
aumentan de tamafo hasta alcanzar el

y fuerza del viento, la latitud, la altura
sobre el nivel del mar, la proximidad de
masas de agua, entre otros.

Para el analisis del area de estudio se
considerd la informacion del Almana-
que Electrénico Ecuatoriano, PDOT San
Joaquin y PDOT? Baiios realizados por
el GAD Municipal de Cuenca en el afo
2011.

Conforme se alcanza en altitud los ran-
gos de temperatura media van disminu-
yendo.

punto en que se precipitan por la fuerza
de gravedad.

En relacién a la distribucion espacial de
la precipitacion, en la zona ecuatorial in-
fluye la Zona de Convergencia Intertro-
pical (ZCIT), un sistema de circulacién
atmosférica, dominado por los vientos
Alisios del noreste y sureste. La presencia
de la ZCIT determina los ciclos lluviosos
en los Andes, donde por lo general, la
lluvia es mas abundante inmediatamente
después de los equinoccios de primavera
y de otofo del hemisferio norte, es decir
en Abril y en Octubre, coincidiendo con
los periodos de lluvia que se extienden a
lo largo del afio en el cantén.

Para el andlisis de precipitaciones en el
area de estudio se considerd la informa-
cién del PDOT del Cantdén Cuenca

2. PDOT - siglas a utilizarse en adelante que se referira al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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Mapa N° 1.1.- Pisos Climaticos
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Mapa N° 1.2.- Temperatura por Rangos

Fuente: PDOT Cuenca, 2011 / Elaboracién: propia
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Mapa N° 1.3.- Precipitaciones promedio
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2.2. Aire

2.2.1 Calidad del Aire

La calidad del aire depende del volumen
de contaminantes emitidos asi como del
comportamiento fisico - quimico de los
contaminantes y la dindmica meteorold-

gica del lugar. ?

Para el andlisis de los contaminantes, y
en vista de que no se dispone de mayor
informacion, se ha considerado la infor-
macion disponible en el diagndstico del
Medio Fisico del Plan de Ordenamiento
Territorial del cantén Cuenca.

2.2.1.1 Principales Contaminantes y
sus efectos en la Salud

Segun el inventario de emisiones del can-
ton Cuenca (CUENCAIRE, 2009), en el
afio 2007 se emitieron a la atmosfera de
Cuenca aproximadamente 62.672 tone-
ladas de contaminantes primarios, cons-
tituidos principalmente por: éxidos de
nitrégeno (NOX), mondxido de carbo-
no (CO), compuestos organicos volatiles
(COV), dioxido de azufre (SO2), Ozono
Troposférico(O3) y material particulado
menor a 10 micras (PM10), de los cuales
se identifica con incidencia directa en la
parroquia el Monoéxido de Carbono.

2.2.1.2 Monoxido de carbono (CO)

El monoxido de carbono se produce en la
combustioén incompleta del carbono y de
sus compuestos derivados, ya sea que pro-
venga de fuentes naturales o antrépicas.

3. PDOT Cantonal de Cuenca, Medio Fisico, Aire, 2011

Es un gas incoloro, inodoro y no irritante,
pero muy toxico. Su toxicidad proviene
de la alta afinidad para combinarse con la
hemoglobina de la sangre e interferir en
el proceso normal de respiracion.*

Las emisiones de CO emitidas provienen
casi exclusivamente del trafico vehicular,
y su inhalacién excesiva puede provocar
desde desdrdenes sicomotores menores
hasta la muerte, especialmente en sujetos
con problemas cardiacos.?

2.2.1.3 Amenazas con alta, media y baja
contaminacion

El mapa de contaminacién es la superpo-
sicién o suma de los contaminantes ante-
riormente identificados para la parroquia
y evalian zonas en donde la emisiéon de
contaminantes es elevada a lo largo del
tiempo y constituye un posible riesgo a la
salud de la poblacion.

La presencia de contaminacion se evi-
dencia hacia la zona que colinda con el
area urbana de la ciudad de Cuenca.

4. Gobierno Auténomo Descentralizado -GAD- de Cuenca, CUENCAIRE, Informe de la Calidad de Aire, afio 2009, Cuenca , Ecuador 2010

5. PDOT Cuenca, Medio Fisico, Aire, 2011
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Mapa N° 2.1.- Contaminacion del aire
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2.3. Agua

El agua es un elemento vital que ha ocu-
pado por millones de afos el 80% de la
superficie del planeta, representa el re-
curso mas importante y la base de toda
forma de vida. Aproximadamente el 3%
corresponde a agua dulce, que se puede
utilizar para los usos domésticos, indus-
triales y comerciales.

El agua puede ser considerada como un
recurso renovable cuando se controla
cuidadosamente su uso, tratamiento, li-
beracion, circulacion. De lo contrario es
un recurso no renovable en una localidad
determinada.

Existen reservas de agua que por aspectos
tendenciales, eventualmente no podran
cubrir la demanda de personas interesa-
das en su consumo. Por ello, es necesa-
rio tener conocimiento sobre las cuencas
hidrograficas, saber qué hacer con ellas y
como preservarlas.

2.3.1 Sistema Hidrico.

2.3.1.1 Cuencas, Subcuencas y Micro-
cuencas.

o Cuenca: Es un concepto utilizado
para designar a un territorio, region o
zona, cuya caracteristica principal es
que el agua de lluvia que cae en esa su-
perficie escurre hacia un cauce comun.
Es decir que, toda el agua acumulada
desemboca ya sea en un afluente mas
grande, una laguna o el mar.

Una cuenca hidrografica es delimitada
por la linea de las cumbres, también
llamada divisoria de aguas.

Su forma es compleja y su tamafio va-
riable. La forma y densidad que confi-
guran la red de drenaje dan lugar a la

formacion de cuencas, subcuencas, mi-
crocuencas y acuiferos cuyos limites o
bordes encierran el area de drenaje.

El estudio de éstas, es de fundamental
importancia ya que a través de éste es
posible realizar la gestion y administra-
cion de los recursos hidricos para lo-
grar su 6ptimo aprovechamiento, pro-
teccion, conservacion y la evaluacién
de posibles riesgos.

o Sub Cuenca: Es la porcion de terri-
torio drenada por los rios secundarios
que desaguan en el rio principal.

 Microcuenca: Es la porcién de terri-
torio drenada por los afluentes a los
rios secundarios, entiéndase por cafios,
quebradas, riachuelos que desembocan
y alimentan a los rios secundarios.

2.3.1.2 Identificacion de la Red Hidrica.

La Red hidrica hace referencia a la pre-
sencia de rios y quebradas asi como tam-
bién de cuerpos lagunares.

Un rio es una corriente natural de agua
que fluye con continuidad, posee un cau-
dal determinado, rara vez constante a lo
largo del afio, y desemboca en el mar, en
un lago o en otro rio, en cuyo caso se de-
nomina afluente.

Un cuerpo lagunar es una extensién na-
tural de agua estancada, el aporte de agua
a este viene de los rios y del afloramiento
de aguas fredticas.
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Mapa N° 3.1 .- Red Hidrica del Area de Estudio
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La Red hidrografica del area de estudio
estd representada por un curso principal
que discurren en sentido Oeste-Este, éste
es el Yanuncay, el cual se constituyen como
una de las fuentes de agua para el consumo
humano para la ciudad de Cuenca y todas
aquellas parroquias cercanas a la ciudad
a través de las plantas de tratamiento de
agua potable de Sustag (ETAPA); las di-
versas captaciones para sistemas de riego;
los Complejos Hidroeléctricos: Mazan,
Paute, Molino, Sopladora; y, el Proyecto
Hidroeléctrico de Soldados.

La cuenca del Yanuncay es mas que turis-
mo y belleza natural, constituye una de
las fuentes principales de abastecimiento
de agua potable del area metropolitana de
Cuenca, desde la planta de tratamiento de
Stistag con un caudal de 480 litros/segun-
do, para abastecer a cien mil habitantes.

Ademas la Empresa Generadora de Elec-
tricidad ELECAUSTRO, esta concluyen-
do el “Proyecto de Uso Multiple Soldados,
Yanuncay’, para regular los caudales del
rio Quingoyacu, mediante un embalse con
una presa de tierra de 37 metros de altura
y obtener de esta forma un gasto constante
de 1.800 litros/segundo a la salida, ademas
se construiran tres centrales hidroeléc-
tricas: Soldados, Yanuncay y Minas, que
generaran en conjunto 28 Megawatios de
potencia, para cubrir el déficit potencial de
la region y evitar de esta forma los tan no-
civos apagones durante los periodos de es-
tiaje. Se establecen como atributos adicio-
nales el aprovechamiento del embalse para
regular el caudal de agua hacia la planta de
potabilizaciéon de Sustag, la disminucién
del riesgo de las alarmantes inundaciones
en la cuenca baja y garantizar un caudal
ecoldgico en las épocas de estiaje. Eviden-
temente este proyecto impulsara el desa-
rrollo econémico de las parroquias Bafios
y San Joaquin y de todas las localidades de
su jurisdiccién que incluyen a Soldados y
finalmente se fomentard el turismo en el
Biocorredor, entre las principales venta-

jas, sin embargo, a la presente fecha, atin
no tiene viabilidad social, los habitantes
de Soldados manifiestan su resistencia al
mismo, siendo necesario que ELECAUS-
TRO, ETAPA, GAD de Cuenca y todas las
entidades de la provincia, realicen un gran
esfuerzo, de informar participativamente
y al detalle los atributos del proyecto, los
cuidados constructivos y operativos que
se tendran y las compensaciones con las
cuales se beneficiaran el vecindario y los
Gobiernos Parroquiales. ¢

Las diferentes escorrentias superficiales
nacen de los cuerpos de agua que se ubi-
can en la microcuenca del Rio Soldados,
en la del rio Ishcayrrumi y en la micro-
cuenca del Rio Mazan. Entre las lagunas
mas importantes se tienen las siguientes:
Amarrillo Derrumbo, Tintacocha, Pata-
cocha, Inca Casa, Ventanas, Cascarillas,
Estrella Cocha, Chuzalongo, etc.

El exceso de agua de escorrentia super-
ficial y/o de filtraciones es colectada por
las diferentes quebradas y rios de orden
inferior segun la clasificacion Strahler,
como son el Rio Culebrillas, Mazan, Rio
de Capillas y Rio Pinchizana. Rio Galgal,
Rio Bermejos, Rio Soldados, Quebrada Is-
hcarrumi, Rio Yunguilla, Rio Sustag, entre
los mds importantes.

2.3.2 Calidad del agua

El rio Yanuncay, es un rio de montafia con
una gran capacidad de aireacién, nace en
las lagunas en el Parque Nacional Cajas a
alturas que sobrepasan los 3900 msnm.

Para la determinacién de la calidad de
agua en el drea de estudio, se ha recurri-
do a la informacién proporcionada por
ETAPA EP, mediante el “Estudio de la Ca-
lidad de los Rios Tomebamba, Yanuncay
y Tarqui aguas arriba de las captaciones
para la ciudad de Cuenca, 2013”, realizado
por la Subgerencia de Gestién Ambiental;
en este documento se hace hincapié que

6. www.elmercurio.com.ec/hemeroteca-virtual Fecha:2010-10-24 / Gonzalo Clavijo Campos
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las areas de captacion de agua sufren al-
teraciones y contaminacion por las activi-
dades antrdpicas desarrolladas en el area
como: ganaderia, vivienda rural disper-
sa, piscicultura, servicios de restaurantes,
camales clandestinos, pesca deportiva y
actividades turisticas. Los parametros de
medicidon que se relacionan con este tipo
de contaminacién son la demanda bioqui-

mica de oxigeno DBO5 y los coliformes
tecales y como complemento a estudio se
utiliza los indices biolégicos que reflejan
de manera global el estado de salud del rio.

2.3.2.1 Estaciones de monitoreo

En el siguiente grafico se presenta la infor-
macion de las estaciones y sus codigos.
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Grafico N° 1.- Ubicacion de Estaciones en la cuenca del rio Yanuncay

g|inGuns, Biojaeiog
ugiogjalian, A anbsog eany

snby| - AEaUnuE), BIOjD@0Id
ugoeiabap £ anbsog eany

Y

d3 vdvl3
sod ep|Bejoud ealy

uoloe}ded E| ap eqllJe Senbe ABOUNUEA OJ1 [9p EOUSNO B| US SSUOIOE}Sa SE| ap UOIOEDIqN

Fuente: ETAPA - Estudio de la Calidad de los Rios Tomebamba, Yanuncay y Tarqui aguas arriba de las

captaciones para la ciudad de Cuenca, 2013
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2.3.2.2 Tipos de monitoreos, periodos y
frecuencia

El monitoreo de los parametros fisicos,
quimicos y bacteriologicos en las esta-
ciones 12, Yb, Yab, Ya, YO0, Y1, se realiza a
partir del afio 2004; en las estaciones Y20,
Y30, Y50, Y60, Y70, Y80 y Y90 se monito-
rean desde el 2011 y la estacion Y100 des-
de el 2012. La frecuencia de monitoreo es
trimestral.

Los parametros de calidad analizados son:
oxigeno disuelto, temperatura, pH, DBOS5,
turbiedad, coliformes, nitratos, fésforo to-
tal, sélidos totales y conductividad.

Debido a que la salud del ecosistema del
rio no es adecuadamente evaluada usando
solamente parametros fisico-quimicos, se
realiza un monitoreo bioldgico en todas
las estaciones una vez por afo.

2.3.2.3 Resultados

2.3.2.3.1 Demanda bioquimica de oxigeno
(DBO5)

La DBO es un indicador de la contamina-
cién por materia orgdnica que consume
oxigeno para estabilizarse y tiene influen-
cia directa en la salud de ecosistema del
rio, mientras que los coliformes fecales
son un indicador exclusivo para uso del
agua por los humanos, no interfieren so-
bre el ecosistema del rio sino forma parte
de ¢él. Por lo tanto la DBO constituye un
parametro fundamental en la evaluacién
de la carga organica producida por los de-
sechos domésticos vertidos al rio.

Valores bajos de DBO reflejan un cuerpo
de agua de calidad ecoldgica oligosaprd-
bica es decir muy limpia, de baja turbie-
dad y color, oxigeno disuelto préximo a la
saturacion, con un contenido de sélidos
volétiles y nutrientes bajos que permiten
la existencia de fauna acuatica de gran ri-
queza y diversidad, en tanto que, valores

altos de DBO reflejan un cuerpo de agua
muy contaminado, polisaprébico, en don-
de solo viven los organismos mas resisten-
tes a la contaminacidn, tornandose el agua
de un aspecto séptico con alta turbiedad,
color y olor.

Elrio Yanuncay desde Can Can (Y20) has-
ta Sustag (Y0) presenta una calidad ecold-
gica del agua oligosaprobica es decir muy
limpia, con valores promedio inferiores a
1.0 mg/1.

En el rio Izhcayrrumi, después del camal
clandestino del sefior Benenaula clausura-
do en febrero de 2010 (estacién 12), el his-
torico de la DBO5 presenta un rango de
variacion de 0.5 a 6.4 mg/l, el valor maxi-
mo refleja el impacto que puede causar la
contaminacion de un camal en un cuerpo
de agua.

DBO, 2012 - Estaciones del rio Yanuncay
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Fuente: ETAPA - Estudio de la Calidad de los Rios To-
mebamba, Yanuncay y Tarqui aguas arriba de las cap-
taciones para la ciudad de Cuenca, 2013

2.3.2.3.2 Coliformes Fecales

En el siguiente grafico se observa que
la calidad bacterioldgica del rio Yanun-
cay hasta la estaciéon Ya (Rio Yanuncay
AlJ. Rio Soldados), cumple con la norma
para consumo humano en los promedios
(<600NMP/100ml). En la estacién YO
(Rio Yanuncay en la captacion) se registra
un valor promedio de 780 NMP/100ml
y un maximo de 4300 NMP/100ml que
supera limite establecido en la norma, lo
cual puede deberse a la contaminacién
proveniente del ganado que se encuentra
en la zona.
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En el 2013 se monitoreara una estacién intermedia entre Ya y YO para establecer con me-
jor claridad el tramo que presenta problemas en cuanto a este parametro.

Coliformes 2012 - Estaciones del rio Yanuncay
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- Fuente: ETAPA - Estudio de la Calidad de
- .y los Rios Tomebamba, Yanuncay y Tarqui
Y OYI0 YD WED YTD VB0 VRO I b 2 Yab va WD W aguas arriba de las captaciones para la

Estaciones ciudad de Cuenca, 2013

2.3.2.3.3 Analisis del Caudal del Rio Yanuncay

En esta parte se hace un analisis del caudal del rio Yanuncay para contrastar con los re-
sultados de calidad del agua.

Se analizan los caudales medios diarios de la estacién Yanuncay en Pucan (703600,
9674444) ubicada antes de la junta con rio Pucan y que es parte de la Red Hidrometeoro-
légica Unificada del rio Paute que es operada y mantenida por ETAPA EP.

De toda la serie de datos se han extraido los caudales diarios de los cuatro monitoreos
realizados en el rio Yanuncay, ademas se ha calculado el maximo, minimo y promedio
de toda la serie, los monitoreos han sido distribuidos en época de elevada pluviosidad,
medio lluviosa y seca.

El parametro coliformes fecales es mas sensible a las variaciones de caudal, sin embargo,
no se aprecia una buena relacion entre el caudal y este parametro, aunque se puede notar
que en el monitoreo realizado en la época lluviosa en la estacion YO se tiene un valor muy
elevado (540 NMP/100 ml) a pesar de tener un elevado caudal (14.06 m3/s) que facilita
la dilucién de la contaminacién.

E o Caudales medios diarios 2012 - Estacién Yanuncay en Pucén
g e —rry
2 am ' ALTURA CAUDAL
i Fecha |LIMNIMETRICA
H 0 ! f (em) mi/s
N $|J1|5" Lll_ 11/ens/2012 148 14.06
el R AR i F' Ll 18/abr/2012 128 6.03
o I Y v '~~Ju. ” VI - 25/jul/2012 110 2.12
T M N W YN | [e3zectiz032 104 L34
P PR PRI i . A R PRI PR L A g TP R—. i 5
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Fuente: ETAPA - Estudio de la Calidad de los Rios Tomebamba, Yanuncay y Tarqui aguas arriba de las captaciones
para la ciudad de Cuenca, 2013
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Indice de la calidad del agua - WQI

alidad Fisico - Quimica 2012 dé la cuenca media y alta dal rio Yanunca

Griéfico N° 2.- Calidad
fisica del agua

Fuente: ETAPA - Estudio de
la Calidad de los Rios Tome-
bamba, Yanuncay y Tarqui
aguas arriba de las captacio-
nes para la ciudad de Cuenca,
2013

Pt e Mg anns b o Ct el s b Pl e St [ v Ars Lt

De acuerdo al estudio realizado por la Subgerencia de Gestion Ambiental de ETAPA, la
calidad del agua en las estaciones del rio Yanuncay varia entre Excelente, en las estaciones
Y50y Y70, y Buena en el resto de estaciones.

Y20 | Y30 | Y50 | Y60 | Y70 | Y80 | Y90 Y100 12 | Yb | Yab| Ya | YO | Y1
MAXIMO 91 | 90 | 91 | 91 | 93 | 89 | 88 | 96 | 88 | 91 | 84 | 85 | 82 | 79
MINIMO 84 | 8 | 86 | 83 | 8 | 83 | 84 | 90 | 85 | 8 | 80 | 73 | 79 | 77

Fuente: ETAPA - Estudio de la Calidad de los Rios Tomebamba, Yanuncay y Tarqui aguas arriba de las captaciones
para la ciudad de Cuenca, 2013

2.3.2.4 Evaluacion Ecologica del Rio Yanuncay

La calidad ecolégica es una medida integral del estado en el que se encuentra el ecosiste-
ma he incluye tanto la evaluacion de los alrededores del rio (Calidad Hidromorfologica)
como el ambiente acuatico (Calidad Bioldgica), es decir sirve para evaluar la salud de un
rio como ecosistema. (Encalada, 2010).

Resultados Calidad Hidromorfoloégica.- el objetivo es valorar en cada una de las estacio-
nes el grado de degradacion del canal fluvial y de la vegetacion de ribera adyacente que
son el soporte de las comunidades bioldgicas del rio.

Las estaciones Ya (rio Yanuncay después de la junta con el rio soldados), YO (Yanuncay
en captacion) y Y1 (Yanuncay antes de la junta con el rio Minas), estaciones que se hallan
dentro del drea de estudio definida, continda en estudio.

Resultados Calidad Ecolégica.- el estado ecolégico del rio Yanuncay en sus tramos altos,
desde Can Can hasta el sector de Barabon (Estaciones Y30, Y50, Y60, Y70, Y80, Y90,
YD, Yab, Ya, YOy Y1) son relativamente buenos, reflejando impactos como pasos de vias,
ganaderia extensiva y poblacién dispersa, pero que al parecer han ido deteriorando poco
a poco la Hidromorfologia y en menor estado la biota del rio.
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Indice de la calidad del agua - WQI
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Grafico N° 3.- Calidad
Ecoldgica en el Rio Yanun-
cay

Fuente: ETAPA - Estudio de
la Calidad de los Rios Tome-
bamba, Yanuncay y Tarqui
aguas arriba de las captacio-
nes para la ciudad de Cuenca,
2013

El andlisis de estos tramos de rio permite
establecer que la salud ecolédgica general
del rio es muy buena y se mantendra asi
mientras el estado hidromorfoldgico sea
bueno, pues este aspecto esta relacionado
directamente con la calidad biologica y
calidad ecoldgica del rio. Sin embargo, si
los impactos como la deforestacion de la
vegetacion riparia, el aumento del sobre-
pastoreo, cultivos y actividades agricolas,
descargas de aguas residuales contindan,
la calidad ecoldgica podria verse afectada,
por lo que en aquellos tramos de rio don-
de ya existen fuertes impactos deberian
realizarse obras conservacion y remedia-
cién ambiental, para que la salud ecolégi-
ca pueda mejorar o por lo menos se man-
tenga la situacién actual.

2.4. Materiales, procesos y formas
2.4.1 Formaciones geoldgicas (Litologia)

Una formacién geoldgica es una unidad
litoestatigrafica formal que define cuerpos
de rocas caracterizados por unas propie-
dades litolégicas comunes (composicion y
estructura) que las diferencian de las ad-
yacentes.

Muchas formaciones geoldgicas estan
hechas de rocas sedimentarias, aunque

también se pueden encontrar en una for-
macion otros tipos de roca. El tipo de roca
puede ser importante, ya que puede pro-
porcionar informacion sobre las condicio-
nes en que se formo, y la historia geolégica
de un area.

Por ejemplo varios depésitos de piedra ca-
liza formaciones, indican que un area fue
cubierta una vez por el océano, mientras
que una capa de flujo volcanico sugiere
que hubo actividad volcanica en la region.
La informacién con la cual se ha trabaja-
do en este tema corresponde al Proyec-
to PRECUPA-Prevencién de Desastres
Naturales en la Cuenca del Paute; y a la
informacién proporcionada por el Plan
de Ordenamiento Territorial del Cantén
Cuenca.

Las formaciones geoldgicas para este estu-
dio son presentadas en orden cronolégi-
co de joven a antiguo y considerando que
para efectos de inestabilidad del terreno,
las formaciones mas recientes tienden a
ser en forma general las de mayor suscep-
tibilidad a la rotura.

En el Cuadro N°1.4.1 se puede observar
las formaciones geoldgicas que se presen-
tan en el area de estudio, segtn el orden
cronoldgico.
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Cuadro N° 2.4.1: Formacién Geoldgica segin
periodo

PERIODO FORMACION GEOLOGICA

Depositos aluviales recientes

Depdsito coluvial

Cuaternario Terrazas aluviales
Depdsitos de piemonte (Tilita)
Formacién Tarqui (V)
Formacién Saraguro (V)
Terciario

Formacion Célica

Fuente: Proyecto PRECUPA, Prevencion de Desastres
Naturales en la cueca del Paute, 1998/IERSE
Elaboracién: propia

Del cuadro presentado anteriormente se
puede observar que las formaciones que
se presentan corresponden a los ultimos
tiempos geoldgicos, los mismos que son:
El Periodo Cuaternario, que es el altimo
de los periodos geologicos. Se desarrolla
en el Cenozoico desde hace 2,5 millones
de afos hasta el presente. El Periodo Cua-
ternario se divide en dos épocas geologi-
cas; el Pleistoceno en el cual las glaciacio-
nes invadieron parte de los continentes, y
el Holoceno caracterizado por la retirada
de los hielos y el poblamiento y transfor-
macion de la tierra por parte de grupos
humanos.

El periodo Terciario es el primer periodo
de la era cenozoica, que comenz6 hace 65
millones y durd hasta hace unos 1,8 millo-
nes de afnos. Durante el periodo terciario
de destaca el plegamiento Andino-Alpino
y una gran actividad volcanica, dando ori-
gen a las cordilleras de los Andes en Amé-
rica del Sur. Las formas de vida de la tierra
y del mar se hicieron mas parecidas a las
existentes ahora. Se divide en cinco épo-
cas: el Paleoceno, el Eoceno, el Oligoceno,
el Mioceno y el Plioceno.

Es también importante establecer las for-
maciones geologicas que constituyen el
suelo en funcion a su composicion litolo-
gica ya que dependiendo de la naturaleza
de las rocas se comportaran de una ma-
nera concreta ante los empujes tectonicos,
los agentes de erosion y los diferentes cli-
mas en alguna region.

Las superficies que conforman cada una
de las formaciones con su respectiva li-
tologia en el drea de estudio unicamente
de la fraccién analizada por PRECUPA se
presentan a continuacion:

Cuadro N° 2.4.2: Superficie de las Formaciones Geologicas, segin Litologia

Formacioén Simbologia Litologia
Depositos aluviales recientes | Qa Gravas, arenas, limosas
Depésito coluvial Qc Blogues en matriz limo arcillosa
Terrazas aluviales Qt;_, Blogues en matriz de grava areno arcillosa
Qts Estratos arraticos de arena, limo y depdsito aluvial
Depdsitos de piemonte (Tilita)| Qp Arcillas, rocas volcanicas, tobas, flujos piroclasticos.
Pirocléasticos y aglomerados de composicion riolitica
Formacién Tarqui (V) Qt a andesitica; tobas, cenizas volcanicas e ignimbritas
y localmente lavas.
. Lavas andesiticas y piroclasticas. (Lavas andesiticas
Formacién Saraguro Os . .
a rioliticas, piroclastos)
Formacién Célica Kc Andesitas afaniticas, tobas rioliticas, dacitas.

Fuente: Proyecto PRECUPA, Prevencion de Desa
Elaboracién: propia

stres Naturales en la cueca del Paute, 1998
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Las Formaciones que cubren la ma-
yor parte del territorio analizado
por PRECUPA son la Formaciéon de
Terrazas Aluviales; 4, le siguen las
Formacién Terrazas Aluvialess y De-
positos Aluviales recientes, la Forma-
cién Saraguro y Formacién Celica, y
finalmente en menor porcentaje los
Depositos Coluviales. Las otras for-
maciones no constan en el analisis de
PRECUPA sin embargo se las incluye
por que constan en la informacidn del
IERSE

- Depositos aluviales recientes (Qa)
- Descripcion geologica

Depositos recientes post-glaciares
(Hol6ceno) hasta nuestros dias, ma-
terial transportado y depositado por
los rios, el cual forma parte de las lla-
nuras de inundacién (especialmente
en los valles amplios). Esta compuesto
por bloques, gravas y arenas limosas
en diferentes porcentajes y composi-
cion, sus formas van de redondeadas
a subangulares segun la dinamica y
morfologia del curso fluvial.

- Depositos coluviales (Qc)

Descripcion geologica

Depositos de ladera y de pie de talud
con materiales que han sufrido poco
transporte, son muy heterogéneos de-
pendiendo de la zona y el fenémeno
inestable que les dio origen: desliza-
mientos, derrumbes, flujos, etc. De
manera general se componen de mez-
clas heterogéneas de bloques y frag-
mentos angulares y subangulares en
matriz limo arcillosa con microfrag-
mentos.

- Terrazas aluviales y fluvio glaciares

(Qt1-5)

- Descripcidn geoldgica

Depositos de origen mayormente alu-
vial. En la zona de Cuenca cubren en
extensas areas planas con cinco dife-
rentes niveles de terrazas, compuestas
por potentes capas conglomeraticas
de matriz areno-arcillosa. La deposi-
tacion tuvo lugar durante el periodo
Cuaternario, con incidencia glaciar
en las zonas altas y medias durante las
épocas de glaciacion del Pleistoceno.

Las terrazas (tl-t4) estan formadas
por bloques y boleos subangulares a
redondeados y subesféricos (ocurren-
cia 40 y 70%) en matriz de grava es-
tratos erraticos de arena, limo y de-
posito aluvial de potencia variada.

- Depéosito de piemonte (Qp) “Tilitas”

- Descripcidn geoldgica

Materiales detriticos depositados al
pie de las laderas naturales. En la ciu-
dad de Cuenca afloran principalmen-
te a las faldas del Cabogana al Norte y
Noroeste, identificados como -Irquis
Piedmont Debris|| durante el traba-
jo de las Naciones Unidas (UNDP,
1968), fueron redefinidos como Ti-
litas en los mapas geoldgicos de la
region (Bristow et al., CODIGEM, ex
DGGM, 1974). Indicando su origen
glaciar durante los periodos pleisto-
cénicos.

Los depositos estan constituidos de
capas decamétricas de materiales muy
heterogéneos, provenientes sobre
todo de la erosion de la vecina Fm.
Saraguro. Incluyen también Ilentes
aluviales interdigitados con estratos
de arcillas rojas y verdes; depositos
de flujos de lodo glaciares con blo-
ques hasta de 3 metros de lado en una
matriz limo-arenosa con fragmentos
de pémez alterados, rocas volcanicas
frescas e hidrotermalizadas y silicifi-
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cadas; material tobaceo retrabajado,
hasta flujos piroclasticos locales.

Trabajabilidad y posible uso del ma-
terial.- Los depdsitos de piemonte
son intensamente explotados en la
zona de Sinincay, para la fabricacion
de ladrillos y tejas.

- Formacion Tarqui (PT)

Fue considerada como el manto vol-
canico que cubre extensas regiones
en la sierra sur del Ecuador en dis-
cordancia sobre capas mds antiguas.
En la secuencia hay depdsitos de pi-
roclastos y aglomerados de compo-
sicién riolitica a andesitica; tobas,
cenizas volcdnicas e ignimbritas y lo-
calmente lavas.

No se conoce con claridad las fuentes
de emisién. Dos dataciones de radio-
carbon en madera fésil indican eda-
des jovenes de 34.300 y 24.900 afios o
sea del Pleistoceno Superior.

Formacion Saraguro (Os)
- Descripcion geologica

Se ha definido como grupo Saraguro
a diversos depdsitos volcanicos ter-
ciarios en la parte Central y Sur del
Ecuador. Se trata de un basamento
discordante a la cuenca nedgena de
Cuenca y su incidencia en los bordes
de la misma.

- Litologia y génesis:

La Formaciéon Saraguro es una se-
cuencia alterna de lavas andesiticas y
piroclasticos. Consiste principalmen-
te de piroclasticos rioliticos, tobas fi-
nas y aglomerados gruesos intercala-
dos con lavas andesiticas porfiriticas,
ignimbritas y lahares brechosos en
matriz limo-arenosa mediana a fuer-

temente consolidada, localmente in-
terestratificados con sedimentos.

Esta formacioén, luego de la apertura
de la cuenca, aporté con el material
para el relleno sedimentario de la
misma, a mas del aporte del volcanis-
mo sin-sedimentario.

-Formacion Celica (Kc)
- Descripcidn geoldgica

Lavas masivas que aflora en la Cor-
dillera Occidental, entre el rio Cule-
brillas y el rio Laviuco. Consiste de
andesitas afaniticas de color verdoso
debido a una intensa alteracion, lo-
calmente se presentan falladas. Estas
lavas estan intercaladas con tobas rio-
liticas; también se han descrito rioli-
tas, dacitas y horizontes de sedimen-
tos interdigitados.

La Celica tendria una edad Cretacico
Inferior, sin embargo, algunos auto-
res piensan que el desarrollo de esta
formacion llegé hasta el Cretédcico
Superior. En la cuenca de Cuenca la
potencia de la formacién puede al-
canzar los 2.000m.
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Mapa N° 4.1.- Formaciones Geoldgicas (Litologia)
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- Unidades Geotécnicas

A cada formacién geoldgica le corres-
ponde una caracterizacién geotécnica, la
misma que a su vez se refleja en el grado
de resistencia de los suelos. Descripcién
del comportamiento geotécnico de algu-
nas de las formaciones que constituyen el
suelo del drea de estudio:

- Depositos aluviales recientes (Qa)

- Comportamiento geotécnico
Condiciones geodindmicas.- Erosién hi-
drica por corrientes superficiales. Inten-
so lavado de material fino.

Condiciones hidrogeologicas.- Niveles
freaticos poco profundos. Permeabilidad
alta. Los dep0sitos suelen estar afectados
por flujos internos.

- Trabajabilidad y posible uso del mate-
rial.- El movimiento de materiales pue-
de efectuarse en cualquier época del aio
con el uso de maquinaria, tomar en cuen-
ta los niveles freaticos y la escorrentia. El
material es dptimo para la industria de la
construccion, agregado para pavimentos
y aridos de hormigén.

Comportamiento geotécnico en resu-
men.- Material suelto granular, muy per-
meable, friccionante no cohesivo, acepta
carga pero es deleznable.

- Susceptibilidad a terrenos inestables y
recomendaciones

Susceptibilidad moderada. Erosion fluvial
de margenes. Taludes naturales estables
por las bajas pendientes; pero erodables
en margenes. En cortes o para conforma-
cion de bancos, taludes 1/1 (H/V) perma-
necen estables. Excavaciones temporales
verticales necesitan entibado.

Las zonas pueden ser utilizadas para cons-
truccion evitando las margenes y zonas

inundables. Atencién a la falta de com-
pactacion, aluviales con predominio de
fraccién fina y los altos niveles freaticos.

- Depositos coluviales (Qc)

- Comportamiento geotécnico
Condiciones geodindmicas.- Los deposi-
tos antiguos han sido modelados y sue-
len estar compactos, sin embargo ante la
presencia de escorrentia facilitan la ero-
sién y drenajes en forma de V, asi como
reactivaciones del terreno. Los depdsitos
recientes son zonas potencialmente ines-
tables, sin sistema de drenaje conforma-
do, susceptibles a la erosion hidrica, des-
lizamientos y flujos.

Condiciones hidrogeolégicas.- En los
depdsitos antiguos la permeabilidad es
de media a baja en funcién de la com-
pacidad, los niveles freaticos pueden ser
profundos o colgados. En los depdsitos
recientes la porosidad es de media a alta,
pero su trasmisibilidad variable. En los
dos casos pueden existir zonas humedas
y mal drenadas.

Trabajabilidad y posible uso del mate-
rial.- Escombros con poco fino pueden
ser explotados, excavacion facil con ma-
quinaria liviana y ocasional uso de explo-
sivos. Atencién a inestabilidad general
del terreno, se requerird de explotacion
técnica en zonas debidamente autoriza-
das. Material puede utilizarse en subbase
de vias. Las condiciones como terreno de
fundaciéon dependen de la estabilidad ge-
neral y del contenido de suelos finos.

Comportamiento en resumen.- Depo-
sitos de permeabilidad variable, desde
friccionantes (permeables) a predomi-
nantemente cohesivos (impermeables).
Depésitos antiguos, granulares compac-
tos y en pendientes bajas, pueden ser
aceptables para la construccion, depdsi-
tos recientes son peligrosos.
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- Susceptibilidad a terrenos inestables y
recomendaciones

Depésitos coluviales antiguos compactos
y estables, de susceptibilidad moderada
a alta aceptan pendientes naturales hasta
15-25°. Depdsitos jévenes son general-
mente altamente susceptibles.

En los taludes potencialmente inestables,
su reactivacion depende de la modifica-
cion de las condiciones intrinsecas (satu-
racion del terreno, fracturacion), desenca-
denantes (pluviosidad extrema y/o sismo)
y antrdpicas (cortes, rellenos, construccio-
nes y explotaciones inadecuadas, defores-
tacion, etc.).Si se requieren obras como
cortes en coluviales jovenes; sera necesa-
rio evaluar la estabilidad general y local,
realizar cortes apropiados de los taludes,
sistemas de drenaje, vegetacion nativa y
sostenimientos si es del caso.

- Terrazas aluviales y fluvio glaciares

(Qt1-5)

- Comportamiento geotécnico
Condiciones geodinamicas.- Erosion hi-
drica por las corrientes superficiales en
taludes de corte expuesto. Terrazas de
depositacion original en general estables;
a excepcion de sus taludes terminales su-
jetos a erosion y desprendimientos.

Condiciones hidrogeologicas.- Niveles
freaticos poco a medianamente profun-
dos. Terrenos generalmente afectados
por flujos de agua. Alta permeabilidad
de los depositos. En la terraza tl la per-
meabilidad es alta y los niveles freaticos
cercanos. En las terrazas t2, t3, y t4 la
permeabilidad es media alta con niveles
estaticos superficiales cercanos al pie del
talud y hasta mayores de 20 m. de pro-
fundidad. En la t5 la permeabilidad es
alta, se mantiene seca a bien drenada con
niveles estaticos profundos.

Trabajabilidad y posible uso del mate-
rial.- Mediana dificultad de excavacion,
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pueden ser trabajados con maquinaria
liviana. Con dificultad puede trabajarse
a mano. Bases de carreteras, lastrado de
vias y aridos de hormigoén pobre.

Comportamiento en resumen.- Depositos
competentes, permeables, predominante-
mente friccionantes, apto para construc-
cién y buen terreno de cimentacion.

- Susceptibilidad a terrenos inestables
Baja en las terrazas aluviales muy com-
pactas a cementadas, los taludes natura-
les son estables en pendientes bajas, ex-
cepto desde el quiebre de pendiente entre
terrazas o hacia los cauces naturales y
cortes de talud, donde puede producirse
socavacion e inicio de inestabilidad con
caida de bloques y desprendimientos.
Las terrazas en general son competentes,
pero en los pocos casos de deslizamien-
tos conocidos las principales causas son
geoldgicas (rotura de formaciones arci-
llosas saturadas a la base) y morfoldgicas
(erosién en el pie del talud y mayor pen-
diente al borde de terrazas).

Las pendientes naturales son estables
hasta los 29°, pero pueden soportar talu-
des en corte casi verticales de hasta 25 m.
de altura. Sin embargo, atencién con el
descalce y desprendimientos cercanos al
talud. Un talud recomendable es en gene-
ral 1/3 (H/V) y el uso de bermas.

En las zonas de mayor incidencia fluvio
glaciar, las caracteristicas del material
son similares a las terrazas que permite
considerarlos como de baja susceptibili-
dad de rotura.

Como las terrazas tienen su principal
inestabilidad hacia los taludes del bor-
de, se debe desarrollar la cultura de
tratamiento de taludes, uso de cortes
adecuados, bermas, control de drenaje
superficial con cunetas, plantacion de ve-
getacién nativa y arbustos, asi como de-
limitacion de fajas de seguridad, etc. En
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casos especiales se requerira de muros de
sostenimiento.

- Depésito de piemonte (Qp)

- Comportamiento geotécnico y sus-
ceptibilidad a terrenos inestables
Susceptibilidad baja a nula. Los depésitos
de piemonte tienen un comportamiento
similar a los coluviones antiguos com-
pactos, se puede utilizar la calificacién
indicada en numeral B.4.3. En resumen
son depdsitos modulados topografica-
mente, en general compactos y estables
pero en el borde del escombro, a mayores
pendientes y con niveles freaticos cerca-
nos manifiestan roturas puntuales. Uni-
dad geotécnica 3

De todas maneras, se debe considerar
cortes con taludes adecuados, control de
drenaje superficial, vegetaciéon nativa y
sostenimientos en casos especiales.

- Formacion Tarqui (PT)

- Comportamiento geotécnico de los
volcanicos de la Fm. Tarqui
Condiciones geodindmicas.- No se han
localizado movimientos del terreno en
magnitudes importantes, solo ocasiona-
les desprendimientos de bloques que in-
volucren al macizo rocoso. En los suelos
residuales se observan deslizamientos su-
perficiales y reptaciones en zonas satura-
das en las cabeceras de drenajes natura-
les. Se observa también erosion laminar.
Condiciones estructurales.- El grado de
fracturacion del macizo rocoso es del or-
den de 20 fracturas por metro o mayor en
las lavas. En los anglomerados volcanicos
es menos notorio, sin embargo no existe
una orientacién uniforme en las discon-
tinuidades. Las fracturas estan general-
mente abiertas y rellenas de materiales
arcillosos.

En los suelos residuales desarrollados a
partir de los volcanicos Tarqui, son ape-

nas observables las estructuras y no inter-
vienen mayormente en la inestabilidad.

Condiciones hidrogeologicas.- Niveles
freaticos profundos, fuerte permeabili-
dad secundaria y eventuales surgencias
de agua filoniana. Drenajes poco defini-
dos. Los suelos residuales estan formados
por materiales de baja a nula permeabi-
lidad; se pueden observar ocasionales
zonas himedas en las cabeceras de los
drenajes.

Trabajabilidad y posible uso del mate-
rial.- Excavacion facil o usando peque-
fios bulldozers en los suelos residuales.
Mediana dificultad y se requiere de ma-
quinaria con eventual de explosivos, para
los macizos rocosos. Los materiales poco
alterados pueden usarse como agregados
de subbase con una adecuada seleccién.

Comportamiento geotécnico en resu-
men.- Macizos rocosos competentes;
pero hay que poner atencién al grado de
alteracién y fracturacién. Los suelos re-
siduales tienen menores caracteristicas
mecanicas; son poco plasticos y pueden
llegar a la rotura en condiciones mal
drenadas favorecidos por planos de de-
bilidad relicticos. Fm. Tarqui, macizos
rocosos de mediana resistencia. Unidad
geotécnica 3.

- Susceptibilidad a terrenos inestables
Moderada. Los horizontes muy alterados
de roca y los suelos residuales son sus-
ceptibles a roturas en condiciones satu-
radas. Mantener un adecuado control del
drenaje es la medida mds adecuada para
contribuir a la estabilidad de las zonas
con roturas superficiales.

- Formacion Saraguro (Os)

- Susceptibilidad a terrenos inestables.

Moderada a baja. La formacién Saraguro,
de naturaleza volcanica, cubre extensas
areas, sin embargo presenta solamente
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tres deslizamientos, dos de ellos activos,
pero la menor cantidad de dreas inesta-
bles, en comparacién con otras formacio-
nes igualmente extensas, denotan acepta-
bles condiciones geoldgicas y geotécnicas
que tienen estos volcanicos, a pesar de
tener morfologias abruptas. Los meca-
nismos de rotura implican las estructuras
residuales y se presentan en fuertes pen-
dientes.

- Formacion Celica (Kc)

- Comportamiento geotécnico
Condiciones geodinamicas.- Prevalece
la condicion estructural (fracturamiento
debido a fallas), sobre las geoldgicas y to-
pograficas. Muy pocos eventos geodina-
micos y de reducidas dimensiones.

Condiciones estructurales.- A excepcién
de los mantos decomprimidos en las la-
deras del valle del rio Tomebamba, y que
son escasos o inexistentes en los valles
glaciales, el macizo es poco fracturado,
con juntas cerradas o abiertas de aproxi-

madamente 1mm, bordes continuos y
duros. La facturacion esta principalmen-
te relacionada al fallamiento.

Condiciones hidrogeolégicas- Macizo
poco permeable (por fracturamiento) a
impermeable.

Trabajabilidad y posible uso del mate-
rial.- Excavacién con uso de voladura.
Material de éptimas condiciones como
agregados de pavimentos y hormigones.

Comportamiento geotécnico en resu-
men.- Macizo de buena calidad, su com-
portamiento depende del nivel y estado
de fracturacion y de la resistencia al corte
en los planos de debilidad.

- Susceptibilidad a terrenos inestables
Baja a nula, relacionada principalmente
con derrumbes y deslizamientos de pe-
quefas dimensiones y caidas de bloques
en fuertes pendientes. Relacion estrecha
con el fracturamiento debido a fallas.
Atencion a los cortes de vias con el uso
inadecuado de voladura.
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Mapa N° 4.1.1.- Formacion Geologica
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2.4.2 Altimetria.

Teniendo en consideracion que el Cantén
Cuenca presenta una altimetria extrema
que va desde los 20 m.s.n.m. hasta los
4560 m.s.n.m.; y que el intervalo altimé-
trico mas representado sobre el territorio
corresponde a las alturas comprendidas
entre 3500 -4000 m.s.n.m.

El drea de estudio presenta un rango entre
2500-4000 m.s.n.m. La conformacion irre-
gular de las pendientes que ascienden des-
de la ciudad de Cuenca al este del 4rea de
estudio en direccion oeste. (ver mapa 1.8)

2.4.4 Geomorfologia

La Geomorfologia es la rama de la geo-
grafia que estudia el relieve de la Tierra,
el cual es el resultado de un balance di-
namico —que evoluciona en el tiem-
po— entre procesos constructivos y
destructivos, dinamica que se conoce
de manera genérica como ciclo geogra-
fico. El término geomorfologia proviene
del griego: I'nog, es decir, geos (Tierra),
popen o morfeé (forma) y Aoyog, logos
(estudio, conocimiento). Habitualmente
la geomorfologia se centra en el estudio
de las formas del relieve terrestre, conti-
nental y maritimo, pero dado que estos
son el resultado de la dindmica litosférica
en general, integra como insumos, por
un lado, conocimientos de otras ramas
geograficas, tales como la climatologia,
la hidrografia, la pedologia, la glaciologia
Y, por otro lado también integra insumos
de otras ciencias, para abarcar la inciden-
cia de fenémenos bioldgicos, geoldgicos
y antrépicos, en el relieve. Por lo que, al
estudio de la geomorfologia se la puede
subdividir, a su vez, en tres vertientes:
G.Estructural: que trata de la caracteriza-
cién y génesis de las -formas del relievell,
como unidades de estudio.

2.4.3 Pendientes

En el mapa de pendientes se detalla la
clasificacion de la mismas, distribuida
en 5 rangos, estd ha sido tomada de la
FAO, (Food and Agriculture Organiza-
tion) siendo este rango una clasificacién
a nivel internacional. El rango con mayor
representatividad en el area de estudio es
de 25-50% (ver mapa)

G. Dinamica: trata sobre la caracteriza-
cién y explicacion de los procesos de ero-
sién y meteorizacion por los principales
agentes (viento y agua).

G. Climatica: que contempla la influencia
del clima sobre la morfogénesis (domi-
nios morfo climaticos).

En nuestro pais, el rasgo mayor de la mor-
fologia esta constituido por la presencia,
en su parte central, de la Cordillera de los
Andes que atraviesa el pais de norte a sur,
con una direccién meridiana y origina la
division fisiografica del territorio.

El Canton Cuenca se caracteriza por te-
ner una gran cantidad de relieves, cuyo
origen estd relacionado con procesos
endogenos (movimientos tectdnicos),
como exdgenos (condiciones morfo cli-
maticas, morfo dindmicas, volcanismos,
etc.)

La Geomorfologia del area de estudio se-
gun el andlisis nos muestra que el relieve
montafioso y relieve escarpado ocupan la
mayor parte del territorio.
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Mapa N° 4.2.- Mapa de Altimetria
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Mapa N° 4.3.- Mapa de Pendientes

Fuente: FA.O. / Elaboracién: propia
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Mapa N°4.4.- Geomorfologia.
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2.4.4.1 Erosion Potencial del Suelo

Se denomina asi al proceso de erosion
que, en cantidad y calidad, se prevé va a
tener lugar en el futuro en un area deter-
minada.

La habilidad para predecir estos efectos
es una clave para el planeamiento de la
conservacion que ofrece la vegetacion y
de la importancia de su conservacion en
cada zona del territorio desde el punto de
vista de los procesos erosivos.

Uno de los procesos morfo dindmicos
mas comunes de los sistemas naturales
es la erosidon hidrica, entendida como la
disgregacion, transporte y sedimentacion
de las particulas del suelo por la accién
del agua.

Existen varios modelos simples y compli-
cados para predecir la erosion a nivel de

Universidad de Cuenca

suelo, esto depende de los insumos que
se utilicen. A continuacién se describe las
disecciones aplicadas para medir la ero-
sién potencial del suelo.

La diseccion vertical (densidad de cur-
vas de nivel), que expresa el maximo des-
nivel vertical alcanzado dentro de una
unidad de analisis considerada.

La diseccion horizontal (densidad de
drenaje) que expresa el desmembramien-
to o numero de cauces fluviales que se
han labrado en una unidad de area con-
siderara.

La unidad de area considerada para este
analisis, se ha tomado de 5 Km2 se su-
perficie.
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Mapa N°4.4.1.- Erosion Potencial
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2.5. Suelos
2.5.1 Clases agrologicas

Para el presente andlisis se ha consi-
derado cinco sistemas de explotacion
agricola:

1.- LABOREO PERMANENTE.
2.- LABORES OCASIONALES.
3.- PASTOS.

4.- BOSQUES.

5.- RESERVAS NATURALES.

La clasificaciéon agrolégica se trata
de un sistema que busca la produc-
cion maxima con minimas pérdidas
de potencialidad dentro de éstas, se
identifican 8 clases con limitaciones
de utilizacion desde la clase I (la mas
6ptima) hasta la clase VIII (la mas
desfavorable); a continuacion se de-
talla la manera en que se encuentran
distribuidas:

1.- Laboreo permanente (o cualquier
tipo de explotacion).dentro de estas
encontramos:

Clase I, suelos ideales.

Clase II, suelos buenos pero con algu-
nas limitaciones.

Clase III, suelos aceptables pero con
severas limitaciones.

2.- Laboreo ocasional (o pastos, bos-
ques, o reservas naturales). Clase IV

3.- No laboreo solo pastos o bosques
(o reservas naturales) no recomenda-
ble un uso agricola por presentar muy
severas limitaciones y/o requerir un
cuidadoso manejo:

7. http://sni.gob.ec/atlas-geografico-nacional-2013/

Clase V

Clase VI

ClaseVII

4.- Reservas naturales
Clase VIII.

La informacién ha sido tomada de la
SENPLADES 7, en el area analizada
predomina la clase agroldgica VIII
que corresponde a tierras aptas para
conservacion de vida silvestre, le si-
gue la clase VII las Tierras no culti-
vables, aptas para fines forestales, a
continuacién se encuentra la clase
agrologica V correspondiente a tie-
rras no cultivables con serias limita-
ciones de humedad, aptas para pas-
tos, le sigue la clase IV Tierras con
severas limitaciones, cultivables con
métodos intensivos de manejo; final-
mente tenemos las clase agrologicas
IIT Tierras apropiadas para cultivos
permanentes, que requieren de prac-
ticas especiales de conservacién, y
II Tierras con ligeras limitaciones o
con moderadas practicas de conser-
vacion.
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Mapa N° 5.1.- Clases Agrologicas
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2.5.2 Taxonomia de suelos

Este analisis parte de la Clasificacion del
Soil Taxonomi (-La taxonomia de suelos
de USDA, (Soil Taxonomy, en inglés), fue
desarrollada y coordinada internacional-
mente por el Ministerio de Agricultura de
los Estados Unidos (USDA, acrénimo (en
inglés) para el United States Department
of Agriculture y su subsidiaria National
Cooperative Soil Survey. Es una clasifica-
cion de suelos en funcién de varios para-
metros (y propiedades) que se desarrolla
en niveles: Orden, Suborden, Gran Grupo,
Subgrupo, Familia, y Serie. #).

2.5.3 Recubrimiento Vegetal y uso Pri-
mario del Suelo.

2.5.3.1 Cobertura vegetal y uso del suelo

El estudio del Uso del Suelo hace referen-
cia a conocer e identificar las diferentes
actividades que se realizan en un territo-
rio, con el objeto de optimizar y potenciar
aquellas actividades que por su condicion
generan desarrollo y por ende alternativas
de expansion o concentracion de dichos
recursos. El uso del suelo es uno de los fac-
tores mas importantes y constituye el eje y
fundamento de la planificacion territorial.
Su estudio hace referencia a los diversos

8. http://es.wikipedia.org/wiki/Soil_Taxonomy

aspectos fisicos del area de estudio, esta-
bleciendo sus diferentes caracteristicas y
condiciones del suelo.

El andlisis permite por una parte, deter-
minar las dreas que ameriten acciones
de preservacion y proteccion, y por otra,
identificar las areas del suelo urbano, con
el propdsito de tomar decisiones adecua-
das en el momento realizar las propuestas
de planificacion territorial y poder fomen-
tar o proponer un crecimiento organiza-
do, sustentable y que esté acorde con sus
caracteristicas fisicas, naturales, culturales
y economicas. Ello implica combinar la
produccién con la conservacion: la pro-
duccion de bienes que necesita la gente,
combinada con la conservacién de los
recursos naturales de los que depende la
produccidn, de manera que se asegure
una produccion sostenida en el futuro.

El estudio sobre uso del suelo esta basado
en la caracterizacion sistemdtica de la co-
bertura de la superficie terrestre, la misma
que se ha obtenido de las imagenes sate-
litales de Iconos 2008; Google Earth2014,
Rapid_Eye_2010; asi como recorridos de
campo.
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Mapa N° 5.2.- Taxonomia del Suelo
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Para el presente analisis se ha utiliza-
do la codificacién para uso de suelo,
planteada por el PDOT del cantén
Cuenca, con el Apoyo del Instituto
de Estudios de Régimen Seccional del
Ecuador (IERSE); que para el caso de
la cuenca del Yanuncay se tiene los si-
guientes usos:

Cdédigo 101: Plantaciéon de Eucalipto
(Eucalyptus globulus) con sotobosque
de arbustos nativos e introducidos
como retama, chilca, sigsal, chamana,
shadan; localizado entre 2500 a 3000
msnm, dominante en el valle interan-
dino de Cuenca - Azogues.

Cdédigo 103: Bosque de vegetacion
nativa con predominio de la especies:
Hesperomeles ferruginea: (localiza-
do en Quingeo, Tarqui, Cumbe, San-
ta Ana, Victoria del Portete, El Valle,
Paccha, Turi). Mimosa: (Nulti, Lla-
cao), Clusia (Victoria del Portete).
Weinmannia fagarardas: (Checa, Chi-
quintad, Octavio Cordero, Sayausi,
Sinincay, Bafios, Tarqui, Victoria del
Portete). Hedyosmun: (Checa, Chi-
quintad, Octavio Cordero, Sayausi,
Sinincay, Bafios, Tarqui, Victoria del
Portete)

Cdédigo 104: Bosque de Polylepis de
la vertiente oriental, dominado por
Polylepis reticulata y/o Polylepis inca-
na acompafiados de Gynoxysis cui-
cochensi. Se localiza en las zonas de
paramo entre los 3400 y 4000 msnm.
(Sayausi, Chiquintad, San Joaquin,
Checa, Bafos, Victoria del Portete,
Tarqui, Octavio Cordero y Chaucha)

Cédigo 105: Complejo lagunar sobre
geomorfologia glaciar en zonas de pa-
ramo sobre los 3000 msnm, con lagu-
nas cerradas por morrenas formadas
por piedras de andesita, grava y lutita
e interconectadas en rosario.

Cédigo 107: Matorrales abiertos con
vegetacidn arbustiva de especies pio-
neras nativas e introducidas como
Bacharis latifolia, Dodonaea viscosa,
Cortaderia jubata, Spartium junceum,
localizadas en laderas de montafa y
suelos erosionados.

Cédigo 108: Matorrales nativos den-
sos, dominados por Oreocallis grandi-
flora, Hesperomeles ferruginea, Myrsi-
ne dependens.

Cédigo 112: Paramo herbaceo de
Pajonal dominados por especies en
forma de penacho con abundacia de
Calamagrostis intermedia (paja) y Pas-
palum bomblandeanum con relictos
forestales de pino (Pinus patula), lo-
calizado entre los 3200 y 4000 msnm.

Cédigo 114: Paramo herbaceo de al-
mohadilla, con predominancia de
Plantago rigida, Xenophyllium humile
y Azorella multifida, localizado entre
los 3000 y 4500

Cédigo 117: Matorrales abiertos con
vegetacidn arbustiva de especies pio-
neras nativas e introducidas como
Bacharis latifolia, Dodonaea viscosa,
Cortaderia jubata, Spartium junceum
y pasto natural, localizadas en laderas
de montafa y suelos erosionados.

Cédigo 203: Afloramiento de rocas
igneas sobre los 3000 msnm. y de ro-
cas sedimentarias en las zonas de va-
lle, sin cobertura vegetal, que albergan
un ecosistema poco desarrollado por
sus caracteristicas geologicas.

Cddigo 301: Reservorios: Represa-
miento artificial de agua asociadas a
actividades agroproductivas, con vo-
lumen no superior a los 5.000 m3, lo-
calizadas en haciendas y comunidades
rurales.
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Codigo 303: Mosaico de cultivos de ci-
clo corto de maiz, fréjol; con pastos in-
troducidos de kikuyo (Pennisetum clan-
destinum), rye grass (Lolium perenne),
pasto azul (Holcus lanatus), trébol (Tri-
folium repens); pequeiios reductos fores-
tales de eucalipto (Eucalyptus globulus);
con presencia de vivienda rural aislada.

Codigo 304: Mosaico de cultivos de ci-
clo corto de maiz, fréjol; con pastos in-
troducidos de kikuyo (Pennisetum clan-
destinum), rye grass (Lolium perenne),
pasto azul (Holcus lanatus), trébol (Tri-
folium repens); pequeiios reductos fores-
tales de eucalipto (Eucalyptus globulus);
con presencia de vivienda rural en baja
densidad.

Coédigo 306: Mosaico de cultivos de
ciclo corto de maiz, fréjol; con pastos
introducidos de kikuyo (Pennisetum
clandestinum), rye grass (Lolium peren-
ne), pasto azul (Holcus lanatus), trébol
(Trifolium repens).

Cédigo 309: Cultivos de hortalizas con
fines de produccién y comercializacién
local y regional, con presencia de vi-
vienda rural aislada.

Cédigo 310: Cultivos de hortalizas con
fines de produccién y comercializacién
local y regional, con presencia de vi-
vienda rural en baja densidad.

Cédigo 311: Cultivos de hortalizas con
fines de produccién y comercializacién
local y regional, con presencia de vi-
vienda rural en densidad media.

Codigo 313: Pastos cultivados con do-
minancia de mezclas forrajeras, sobre
terrazas aluviales, pie de colinas en de-
positos coluviales, en laderas de mon-
tafla en antiguos lugares de vegetacion
arbustiva y en pendientes muy fuertes,
para pastoreo desde intensivo a baja in-
tensidad.

Cddigo 402: Area en proceso de con-
solidacidn.

Cédigo 500: Suelo erosionado como
consecuencia de la extraccién de ma-
teriales pétreos, materiales arcillo-
sos; suelos erosionados por activida-
des agropecuarias y quemas y suelos
agrietados.

Cédigo 601: Cabecera Parroquial.

La mayor parte del drea de estudio, se
encuentra ocupado por pdramos; en-
tre los de pajonal y los de almohadilla,
se extienden en gran parte de las co-
munidades de: Sustag, Ligufia, La In-
maculada y en menor proporcién en
la comunidad de San José. Le sigue en
importancia los bosques, se localizan
en parte de las comunidades: la Inma-
culada, Liguifia, San José, Cafaro y
Sustag.

Todas estas areas, tienen un gran va-
lor por su riqueza hidrolégica, con
una alta capacidad para almacenar,
retener grandes cantidades de agua y
mantener los caudales de las quebra-
das. Ademas, los paramos permiten
la regulacién hidrica, que consiste en
almacenar el agua durante el invierno
y liberarla posteriormente durante el
verano.
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Mapa N° 5.3.- Imagen Satelital del Area de Estudio
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2.5.3.2 Biodiversidad

La biodiversidad o diversidad bioldgica es
el término mediante el cual se hace refe-
rencia a la amplia variedad de seres vivos
sobre la Tierra y los patrones naturales que
la conforman, resultado de miles de millo-
nes de afos de evolucién segun procesos
naturales y también de la influencia cre-
ciente de las actividades del ser humano.

La biodiversidad comprende igualmente
la variedad de ecosistemas y las diferen-
cias genéticas en cada especie, las cuales
permiten la combinacién de multiples for-
mas de vida, y cuyas mutuas interacciones
y con el resto del entorno fundamentan el
sustento de la vida sobre el planeta.

2.5.3.3 Habitats Floristico

La flora es el conjunto de especies vegeta-
les que pueblan un territorio o una regién
geografica. La flora sera rica o pobre se-
gun que la region geografica considerada
posea muchas especies vegetales o escaso
ntimero de ellas. No hay que confundir el
concepto de flora con el de vegetacion, ya
que mientras que la primera se refiera al
numero de especies distintas que cubre un
territorio, la segunda se refiera al conjunto
de plantas que lo cubren.
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Mapa N° 5.3.2.- Aptitud Forestal
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2.6. Paisaje

2.6.1 Identificacion del Patrimonio na-
tural (Bosques y vegetacion protegida)

Los bosques y vegetaciéon protegida se
constituyen en formaciones vegetales, na-
turales o cultivadas, arboreas, arbustivas o
herbaceas, publicas o privadas, localizadas
en areas de topografia accidentada, en ca-
beceras de cuencas hidrograficas zonas al-
tas o en zonas no aptas para la agricultura
y ganaderia.

Los bosques y vegetacion protectora de-
ben cumplir con ciertos requisitos y fun-
ciones para ser considerados como tales;
es decir:

« Conservar el agua, el suelo, yla floray
fauna silvestres.

« Constituir factor de defensa de los re-
cursos naturales y de obras de interés
publico.

« Ocupar cejas de montaia o areas con-
tiguas a las fuentes, corrientes o depd-
sitos de agua.

« Estar situados en areas que permitan
controlar lluvias torrenciales, especial-
mente en zonas de escasa precipitacion.

En el érea de estudio, de acuerdo a los da-
tos proporcionados por el Ministerio del
Ambiente mediante acuerdo Ministerial
tenemos que aproximadamente el 75% del
territorio ocupan bosques protectores.
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Mapa N° 6.1.- Bosque y Vegetacion Protectora
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2.6.2 Valoracion Ecoldgico funcional

La valoracion ecoldgica funcional del terri-
torio, surge ante la necesidad de proteger y
conservar el entorno en el cual se evidencia
el deterioro del equilibrio entre el hombre y
la naturaleza.

Dicha valoracion se lleva a cabo por medio
delaidentificacion y clasificacion de las zonas
mas significativas de acuerdo a la funcionali-
dad ecoldgica de las areas verdes naturales, en
razén de que existen beneficios como la pro-
duccién y mantenimiento de agua, captura de
CO2, recursos paisajisticos, mantenimiento
dela diversidad, genético, especifico o eco sis-
témico, es decir la oferta de bienes y servicios
ambientales que nos brindan estos niveles
para nuestro beneficio y de acuerdo con ello,
le damos la importancia y prioridad para su
manejo, sostenibilidad y conservacion.

Entonces, el mapa de valor ecoldgico es el
resultado de la valorizacion de la importan-
cia funcional de los elementos de estabilidad
ecologica como son los biocorredores, bio-
centros y elementos de proteccion.

La calidad visual del paisaje constituye la con-
dicién primaria a partir de la cual es posible
construir otros valores mas complejos, tales
como la fragilidad, la capacidad de absorcion
visual y el impacto visual. La expresién con-
junta de los componentes visuales elementa-
les da como resultado la belleza o calidad del
paisaje.

En virtud de lo antes mencionado se despren-
de que €1 40.23% del area de estudio, tiene una
valoracién Muy alta; 52.61% valoracion alta;
y; con valoracién Medio-bajo tenemos el 7.16
% del territorio (junto al limite urbano).

2.6.3 Valor paisajistico visual y escénico

La valoracion paisajistica se da como resul-
tado de las caracteristicas fisiograficas, de
vegetacion y de intervenciéon humanas par-
ticulares de la zona, de las cuales resultan los

g Universidad de Cuenca

distintos paisajes en que se pueden dividir, y
que en su conjunto constituyen el estudio pai-
sajistico de la zona.

En el area de estudio se presentan zonas de
una importante belleza natural debido a la
riqueza escénica y lacustre de la zona del pa-
ramo, asi como de las vegetaciones existentes
y espectaculares vistas debido a su topografia
en general. La morfologia del terreno y su
cubierta determinan un paisaje, conforman-
do una escena visual. La cubierta del terreno
comprende el agua, la vegetacion y los dife-
rentes desarrollos antrépicos, incluyendo en-
tre ellos a los centros poblados.

Aqui el paisaje es analizado como una expre-
sién espacial y visual del medio, es decir como
un conjunto de caracteristicas del medio: fi-
sico, bidtico y antrdpico, perceptibles con la
vista. El paisaje visual representa un espacio
definido por la percepcion del observador,
fundamentalmente por su vision. Este pai-
saje esta delimitado por el entorno visual del
punto de observacion y caracterizado por los
elementos que pueden ser percibidos visual-
mente, pudiendo definirse en términos de
los componentes naturales, como formas del
terreno, cubierta vegetal, afloramientos roco-
sos, presencia de masas y cursos de agua; de
las actividades humanas, en especial el uso
de la tierra, incluyendo las edificaciones e
infraestructuras; y de los factores estéticos re-
lacionados con la reaccién de nuestra mente
ante lo que ven los ojos, como formas, escalas,
colores.

En el mapa se puede apreciar la calidad pai-
sajistica que se presenta en la parroquia, la
misma que ha sido clasificado en 6 zonas de
valor, cada unidad visual valorada en funcién
del predominio de sus elementos estructura-
les, organizacion en el paisaje de sus caracte-
risticas visuales basicas, de su calidad visual y
su calidad escénica. Se muestra las zonas con
valores Muy Alto, Alto, Medio, Medio Bajo,
Bajo, Muy Bajo predominando el primero.
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Mapa N° 6.2.- Valoracion Ecoldgica Funcional
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2.6.4 Capacidad de Absorcion Visual

La capacidad de absorcién visual de una
unidad de paisaje se refiere a la aptitud
o capacidad para incorporar visualmen-
te a la imagen que proyecta alteraciones
o elementos extrafios sin deterioro de su
calidad paisajistica. Es decir, es la medida
de la flexibilidad de sus elementos visuales
para asimilar modificaciones o alteracio-
nes, dato que resulta de gran interés en la
planificacion.

En general, la capacidad de absorcién
visual depende de variables tales como:
el tipo de cobertura vegetal, el grado de
intervencién existente en la unidad o la
topografia de la zona. Para las unidades
paisajisticas identificadas en el area de
estudio, la capacidad de absorcion visual
presenta un nivel muy alto.

2.6.5 Exposicion Visual

Este parametro hace referencia al poten-
cial de ser visto, es decir, a la capacidad del
territorio para emitir vistas a espacios fre-
cuentados por la poblacién. En este senti-
do, la exposicion visual no se debe valorar
como un recurso a explotar sino como un
elemento de fragilidad visual. Para esta-

blecer la exposicion visual del territorio
se han tomado como referencia los limites
del area urbana de la Ciudad de Cuenca, y
de la cabecera parroquial de San Joaquin,
ya que esta se encuentra en el limite del
area de estudio. Considerando el niimero
potencial de observadores y el tiempo de
permanencia de los mismos desde las li-
neas y areas identificadas se ha considera-
do una gradacion en importancia:

Primer Orden: Zonas que quedan expues-
tas visualmente desde el Centro Histérico
de la Ciudad de Cuenca.

Segundo Orden: Zonas que quedan ex-
puestas visualmente desde el interior del
area de estudio.

Se debe sefalar que el analisis visual no tie-
ne en consideracion la existencia de obsta-
culos visuales tales como la vegetacion o
las infraestructuras de origen antrépico, ni
tampoco los factores climaticos externos
que afectan a la distancia de la visién o a
la percepcién del contraste (lo que puede
desvirtuar algunos de los resultados que se
han obtenido). Las dificultades inherentes
a la inclusion de estos factores han hecho
que se consideren, de partida, unas condi-
ciones medias de visibilidad.

Arq. Evelyn Brito Bojorque

109



g Universidad de Cuenca

Mapa N° 6.4.- Absorcion Visual
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Mapa N° 6.5.- Zonas expuestas visualmente desde el Centro Historico de la Ciudad de Cuenca.
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Mapa N° 6.5.1.- Zonas expuestas visualmente desde el interior del area de estudio.
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Mapa N° 6.5.2.- Posicion del Paisaje
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2.6.6 Fragilidad Paisajistica

La fragilidad paisajistica se refiere a la
susceptibilidad al deterioro visual por las
actuaciones o actividades humanas rea-
lizadas sobre la superficie del territorio
se entiende, por consiguiente, que dicha
susceptibilidad esta en funciéon de la ex-
posicion visual, la calidad de la unidad
paisajistica afectada y de la capacidad de
absorcion visual de dicha unidad. En con-
secuencia, para poder estimar la fragili-
dad paisajistica del territorio que engloba
el Cantén de Cuenca se ha llevado a cabo
una superposicion de las tres coberturas
anteriormente mencionadas. El resultado
obtenido se adjunta en el mapa siguiente.

2.7. Patrimonio cultural

2.7.1 Inventario de Areas Arqueoldgi-
cas

De acuerdo a informacién obtenida en el
INPC, y en la pagina Web de la I. Muni-
cipalidad de Cuenca, http// www.cuenca.
gob.ec; no existen areas arqueologicas de

valor patrimonial dentro del area de estu-
dio.

2.8. Riesgos
2.8.1 Inestabilidad

Una estimacion de la inestabilidad de los
taludes en el territorio rural y, consecuen-
temente, la proclividad de los mismos a
la ocurrencia de deslizamientos y fené-
menos fisico-geoldgicos de remocion en
masa, fue realizada a través de la aplica-
cién del médulo SINMAP anexo al soft-
ware Arcview.

Los resultados de este proceso zonifican
georeferenciadamente al territorio en 5
intervalos de clase, que permiten identifi-
car cudles son las zonas mas propensas a la
inestabilidad de sus taludes.

2.8.2 Riesgos PRECUPA

Existen 1159.58 ha es decir el 8.72% den-
tro del territorio que tiene algun tipo de
riesgo; de acuerdo al estudio de PRECU-
PA; sin embargo cabe recalcar que sola-
mente la fraccion “este” que se encuentra
cercana al drea urbana del cantdn.
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Mapa N° 8.1.- Suelos Inestables
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Mapa N° 8.2.- Amenazas PRECUPA
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INTRODUCCION

Al realizar los estudios de planes territo-
riales se detectan cambios en el comporta-
miento de la poblacion, que a partir de los
datos obtenidos en los Censos existentes
se evidencia la transicion la cual no es aje-
na a este cambio.

Resulta interesante realizar un estudio
del crecimiento de la poblacion desde el
punto de vista demografico y fisico terri-
torial, de modo que ello pueda enriquecer
la planeaciéon y ordenacion del territorio
favoreciendo a través de éste, el fomento
de politicas, estrategias y acciones enca-
minadas a enfrentar los problemas que re-
presenta el cambio demografico que esta
experimentando nuestro pais.

Para ello, una de las variables generales
mas importantes es el andlisis del com-
portamiento de la dinamica de la de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
en relacién con el crecimiento natural y el
envejecimiento de la poblacion.

OBJETIVOS

o Conocer los elementos o variables
que intervienen en el crecimiento po-
blacional del Biocorredor.

o Determinar la magnitud, estructura,
crecimiento y distribucién de la pobla-
cion y de sus caracteristicas econdmi-
cas, sociales y demograficas.

1. Enciclopedia Libre Universal en Espaiiol

2.9. Poblamiento

“En demografia, una poblacion humana es
un conjunto de personas que normalmente
residen en un territorio geogrdfico bien de-
limitado, definida por:

Dimension: También llamada tamario o
volumen de la poblacién, siendo el niimero
de personas que integran dicha poblacion.

Espacio: Es el lugar geogrdfico donde asien-
ta la poblacion.

Estructura: Son las caracteristicas biold-
gicas y sociales que definen a la poblacion
como son: edad, sexo, estado civil, lugar de
nacimiento, nacionalidad, lengua hablada,

nivel de instruccion, nivel economico y fe-
cundidad.

Evolucion: Es el conjunto de variables dind-
micas que se modifican en el transcurso del
tiempo como son: natalidad, mortalidad,
migraciones y las tasas, proporciones y ra-
zones que se derivan de ellas.” !

El andlisis a continuacion, se lo realizard
con la base de los sectores censales y la po-
blacion del censo 2010.

2.9.1 Porcentaje de la poblacion por sexo.

En el estudio de la poblacion resulta im-
portante conocer su composicion en
cuanto a edades, sexo, ocupacion, etc.,
pues nos permite conocer las tendencias
en cuanto a su desarrollo futuro.

Arq. Evelyn Brito Bojorque
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Cuadro N° 1.1.- Poblacion total por sexo.

Sexo Numero %
Hombres 1439 46
Mujeres 1657 54

Total 3096 100

Fuente: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA
INEC 2010 Elaboracion: propia

2.9.2 Piramide poblacional por rango
de edad y sexo.

“La piramide de edades es un histograma
doble en el que se representa en la derecha
la poblacién masculina y en la izquierda la
poblacion femenina. En el eje de abscisas se
representa los efectivos de poblacion, y en
el eje de ordenadas las edades. Como por
regla general los efectivos mds jovenes son
mds numerosos que los viejos, ya que parte
de la poblacién muere, el aspecto general
adopta una forma triangular o de pirdmi-
de. Pero esta es un forma ideal, la realidad
modifica su forma, lo que se explica por
motivos demogrdficos e historicos.”

Cuadro N° 1.2.- Distribucién de la poblacion por
rangos de edad y sexo.

Grupos quinquenales Sexo

de edad Hombre ‘ Mujer fotal
Menor de 1 afo 36 40 76
De 1 a 4 afios 137 146 283
De 5 a9 afios 186 181 367
De 10 a 14 afios 213 206 419
De 15 a 19 afios 178 187 365
De 20 a 24 afios 173 167 340
De 25 a 29 afos 105 113 218
De 30 a 34 afios 67 94 161
De 35 a 39 afios 58 70 128
De 40 a 44 afios 57 86 143
De 45 a 49 afios 39 64 103
De 50 a 54 afios 39 53 92
De 55 a 59 afios 30 55 85
De 60 a 64 afios 33 47 80
De 65 a 69 afios 34 45 79
De 70 a 74 afios 14 32 46
De 75 a 79 afios 15 27 42
De 80 a 84 afios 10 17 27
De 85 a 89 afios 13 16 29
De 90 a 94 afios 2 7 9
De 95 a 99 afios - 3 3
De 100 afios y mas - 1 1

Total 1439 1657 3096

2. Enciclopedia Libre Universal en Espafiol
3. Diccionario Demografico Multilingiie, 19851

Grafico N° 2.1.2 Piramide poblacional

D 552 99 afios
¥ 85 3 A3 afns
D 75 3 10 ahos
O 65 a 69 ahoy
D 55 3 %9 afoy
e 45 2 89 ahos
Oe 35 2 39 ahos
D 25 & 79 aliors

@ Semn ey
W Sean Hombre

D 152 10 afioy
O 5.3 9 ahod
khenor dé 1 aha

L] o 100 o ple i) 200 s

Fuente: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA
INEC 2010. Elaboracion: propia

Los rangos con mayor poblacién en el
area de estudio son aquellos comprendi-
dos entre los 0 y 19 afios de edad.

La piramide muestra una base amplia,
con un alto ndmero de poblacion en los
primeros rangos, razéon por la cual se
puede decir que la poblacion del area de
estudio es relativamente joven.

2.9.3 Proyeccion de la poblaciéon por
quinquenios al 2030

La proyeccion de poblacion se refiere al
conjunto de resultados provenientes de
calculos relativos a la evolucion futura de
la poblacién, partiendo usualmente de
ciertos supuestos respecto al curso que
seguiran la fecundidad, la mortalidad y
las migraciones. *

Su funcién es imaginar razonadamente
escenarios posibles, probables o desea-
bles si ocurriesen una serie de condicio-
nes especificas.

Su principio basico consiste en desagregar
el crecimiento de la poblacién en sus com-
ponentes demograficos fundamentales (la
mortalidad, la fecundidad y la migracion).
El modelo se basa en la ecuacién compen-
sadora pero desglosada por sexo y edad. De
esta manera se acompana la evolucion de
cada cohorte o periodo de edad en un de-
terminado punto de partida o afo base del

Arq. Evelyn Brito Bojorque



estudio durante un determinado tiempo.
F()rmula' Nt+5 = Nt + B tt+5 _ Dt,t+5 + I t+5
_ E t+5

Nt corresponde a la poblacién estimada
en el punto inicial del periodo de proyec-
cién, momento que en la ecuacion se de-
fine como el afo t.

N> representa la poblacion estimada por
el modelo en el punto final de un periodo
quinquenal (t, t + 5).

Bt representa los nacimientos de muje-
res en edad fértil, ocurridos a lo largo del
periodo t, t + 5.

D"+ corresponde a las defunciones que
ocurren entre los miembros de la pobla-
cién inicial N', mas las defunciones que
adicionalmente se registran de los naci-
mientos ocurridas a lo largo del periodo
t,t+5.

I'** y E representa el total de inmigran-
tes y de emigrantes respectivamente que

$optom

nacimientos  defunciones inmigrantes
afo horizonte afio horizonte afo horizonte

poblacién base

4. http://www.inec.gob.ec/proyecciones_poblacionales/metodologia.pdf

se estima ocurriran durante el periodo t,
t + 5, estimados al final de periodo, esto
es en el momento t + 5.

En base a este modelo las cifras de po-
blacién proyectadas mediante el méto-
do de los componentes son, en cada fe-
cha fija futura, el resultado de la accién
combinada de los factores determinantes
principales del crecimiento, que actiian
sobre la poblacién inicial y a lo largo de
cada periodo sobre los sobrevivientes y
las nuevas generaciones. Al incorporar el
sexo y la edad como variables explicati-
vas del comportamiento de cada una de
las variables demograficas, el tamaiio, la
composicion y la distribucion geografica
de la poblacion dependen, al igual que el
modelo general, de las tendencias de la
mortalidad, de la fecundidad y de la mi-
gracion con la consideracion del sexo y la
edad como variables basicas. *

= poblacion
afno horizonte

emigrantes
afo horizonte

Arq. Evelyn Brito Bojorque
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2.9.4 Indice de juventud por sexo (género)

El indice de juventud es el porcentaje que
representa la poblaciéon de entre 0 y 14
anos con respecto al resto de la poblacion.

Su férmula es:

Poblacién menor a 14 afios

Poblacion de 15 afios y mas iy

Indice de Juventud =

En el area de estudio, en funcién de la po-
blacién del censo 2010, se ha verificado
que el indice de juventud es mayormente
en la poblacion femenina, obteniendo los
siguientes resultados.

Cuadro N° 1.4.- Indice de Juventud por sexo

indice de indice de

Rango de Hombres Mujeres juventud - juventud -
edad j
hombres mujeres
O0a14afios| 572 573
15 afios 47.14 52.86
y mas 867 1084

Fuente: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA
INEC 2010. Elaboracién: propia

2.10. Educacion

2.10.1 Personas que no saben leer y es-
cribir y Analfabetismo

Como una de las manifestaciones que
limita el desarrollo del talento humano
y que incide en oportunidades especial-
mente laborales y de desarrollo personal,
tenemos el analfabetismo, considerando
que Analfabetos son todas aquellas per-
sonas mayores a los 15 afilos que no saben
leer y escribir o bien tnicamente leen o
solo escriben. El nimero de analfabetos
es un indicador del nivel de retraso en
el desarrollo educativo de una sociedad.
Este indicador es muy importante para
detectar las desigualdades en la expan-
sion del sistema educativo, en especial en
el caso de los grupos mas vulnerables de
la poblacién.

El analisis para el area de estudio se ini-
cia a partir de la pregunta realizada en el
censo del 2010 y que dice jsabe leer y es-
cribir?, para a partir de ello analizar otras
variables como el nivel de instruccién de
la poblacion, cudl es la situacion actual de
las personas con respecto al acceso al ser-
vicio publico, a capacidades instaladas en
lo fisico y humanas, entre otros aspectos.
En el area de estudio, observaremos que
2379 personas, que representan el 87%
de la poblacion, si sabe leer y escribir, en
tanto que el 13%, que corresponde a 358
personas, no saben leer y escribir, consi-
derando el total de la poblacion, es decir
incluidas las personas menores a 15 afos.

Cuadro N° 2.1.- Poblacién que sabe leer y escribir.

Sabe leer y escribir Casos %
Si 2379 87
No 358 13
Total 2737 100

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010-INEC
Elaborado: propia

2.10.2 Nivel de instruccion de la poblacion

En el siguiente cuadro exponemos a que
niveles de instruccion ha llegado la po-
blacién que sabe leer y escribir, asi pode-
mos determinar el nivel mas alto al que
accedieron. Los resultados indican que
el 48% de la poblacién ha alcanzado a
asistir a la educacion Primaria; el nivel
secundario ha culminado el 9%, un 23%
terminaron la educacién basica’, siendo
éstos los niveles que mas se destacan.

Con respecto a la educacién superior te-
nemos que un 4% de la poblacién ha cul-
minado sus estudios universitarios, que
residen dentro de la Parroquia; pero me-
nos de un 1% han realizado estudios de
postgrado. Si este dato lo comparamos
con respecto al promedio cantonal, vemos
que la parroquia estd por debajo del dato

5. A partir de la nueva ley de educacion, la educacion basica consiste de primero a décimo de basica, y el llamado Bachillerato — Educacion Media consiste en los tltimos

tres anos de educacion secundaria.
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cantonal del 19% de personas que han cul-
minado su educacién superior. En resu-
men podemos anotar que el desarrollo del
talento humano no culmina en su forma-
cién académica sino en niveles minimos,
teniendo asi una poblacién sin mayor pro-
fesionalizacion y especializacion.

Cuadro N° 2.2.- Nivel de Instruccion de la
Poblacion

Nivel de instruccion

mas alto al que asiste o Casos

)

Ninguno 188 7
Centro de

Alfabetizacion/(EBA) 12 0
Preescolar 17 1
Primario 1308 48
Secundario 259 9
Educacion Basica 622 23
'\Bﬂaéc;r;glerato Educacién 132 5
Ciclo Postbachillerato 13 0
Superior 108 4
Postgrado 5 0
Se ignora 73 3
Total 2737 100

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010-INEC
Elaborado: propia

Segun el censo 2010, de la poblacién al-
fabeta del area de estudio se ha obtenido
en el siguiente cuadro, “las personas que
actualmente asisten a un establecimien-
to de ensefianza’, por lo que observamos
1026 personas asisten, lo que representan
el 37% de dicha poblacién.

Cuadro N° 2.2.1.- Nivel de Instruccion de la
Poblacién

Asiste actualmente a

un establecimiento de Casos
ensefianza regular
Si 1026 37
No 1711 63
Total 2737 100

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010-INEC
Elaborado: MOT 2013.

De estas 1026 personas, el 82% asisten
a establecimientos de cardacter fiscal, el
16% asiste a establecimientos privados, y
el 2% en establecimiento Fisco-misional.

Cuadro N° 2.2.2.- Establecimiento Educativo

Establecimiento de enseianza

regular al que asiste CREED
Fiscal (Estado) 846
Particular (Privado) 161
Fiscomisional 19
Total 1026

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010-INEC
Elaborado: MOT 2013.

2.10.3 Acceso a la Tecnologia

Al hablar de acceso a las tecnologias va-
mos a hacer referencia al uso de compu-
tadoras, uso de internet y uso de teléfonos
celulares como porcentaje del total de la
poblacién mayor a los 5 afios de edad.

Cuadro N° 2.3.- Acceso a la Tecnologia

Si 364 |48 Si 94 |13 Si 18 | 2
No 387 |52 No 657 |87 No 733 | 98
Total 751 |100| Total 751|100/  Total 751 {100

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010-INEC
Elaborado: MOT 2013.

En el drea de estudio tenemos que ape-
nas 2% de personas mayores a los 5 aflos
han hecho uso de internet, y son princi-
palmente las personas jovenes de 10 a 25
aflos quienes mayor uso han hecho del
mismo, esto quiere decir que tenemos un
alto indice de la poblacién no utiliza este
servicio como medio de comunicacion,
ya sea por la falta de cobertura o por el
desconocimiento de su uso, este es un
dato preocupante en un mundo donde
el acceso a la informacién es una de las
armas mads importantes para el desarrollo
de los pueblos.

La telefonia celular es sin duda uno de las
formas de comunicaciéon mas importan-
tes en el mundo actual, sobre todo para la
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poblacién que no tenia acceso a la telefo-
nia fija, de acuerdo al CPV 2010 el 48%
de las personas han utilizado el teléfono
celular en los ultimos seis meses, donde
la poblacién entre 15y 30 afos es la que
mas uso le ha dado, pero se debe destacar
también que la poblacién mayor a los 65
aflos también ha hecho uso de este servi-
cio, siendo tal vez para algunas personas
de este grupo de edad el tnico acceso a
tecnologia que tienen actualmente.

En cuanto al uso de la computadora En la
parroquia 13% de la poblacién ha utiliza-
do computadora en los dltimos seis me-
ses, donde el mayor numero de personas
se concentra en las edades menores a los
19 afios.

Estos datos nos indican que es necesario
hacer un mayor esfuerzo para permitir
que la poblacion esté cada vez mas cerca-
na a las tecnologias y pueda aprovechar
los beneficios que esto conlleva.

2.10.4 Tasa de Escolaridad

Se trata de una medida de caracter de-
mografico que permite distinguir a los
nifos/as escolarizados de los que no lo
estan, independientemente del nivel en
que se encuentran matriculados.

El nimero de personas de una determi-
nada edad que estan matriculadas o que
asisten a cualquier establecimiento edu-
cativo independientemente de su nivel,
expresado como porcentaje del total de
personas en el respectivo grupo de edad.

Cuadro N° 2.3.- Acceso a la Tecnologia

Asiste actualmente a un

Sexo establecimiento de enseianza
regular
Si No Total
Hombre 512 754 1266
Mujer 514 957 1471

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010-INEC
Elaborado: MOT 2013.

Cuadro N° 2.4.1. Tasa de Escolaridad por Gru-
pos de Edad

De 5 a9 afios 357 10 367
De 10 a 14 afios 366 53 419
De 15 a 19 afos 189 176 365
De 20 a 24 afos 89 251 340
De 25 a 29 afios 15 203 218
De 30 a 34 afios 4 157 161
De 35 a 39 afios 3 125 128
De 40 a 44 afos 3 140 143
De 45 a 49 afos - 103 103
De 50 a 54 afnos - 92 92
De 55 a 59 afnos - 85 85
De 60 a 64 afnos - 80 80
De 65 a 69 afnos - 79 79
De 70 a 74 afios - 46 46
De 75 a 79 afios - 42 42
De 80 a 84 afos - 27 27
De 85 a 89 afos - 29 29

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010-INEC
Elaborado: propia

Por lo que para el cuadro anterior la in-
formacion de estudiantes que asisten a
un centro de estudios con respecto a las
edades, obtenemos que existen 786 nifos
y nifas en la edad de 5 - 14 afos, de los
cuales 723 se encuentran asistiendo a un
centro de estudios y 63 no lo estan.

Con respecto a la poblacion adolescente,
tenemos que existen 365 jovenes compren-
didos entre los 15 y 18 afos; en la actuali-
dad asisten 189 a un centro de estudios.

Cuadro N° 2.3.- Acceso a la Tecnologia

De 90 a 94 afios - 9 9

De 95 a 99 afios - 3 3

De 100 afios y mas - 1 1
Total 1026 1711 2737

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010-INEC
Elaborado: MOT 2013.
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2.11. Grupos de atencion prioritaria

Es importante iniciar anotando a quienes
desde la Constituciéon se los define como
grupos de atencién prioritaria, constan-
te en el capitulo tercero: Derechos de las
Personas y Grupos de Atencién Prioritaria
Art. 35. “Las personas adultas mayores, ni-
fias, nifos y adolescentes, mujeres embara-
zadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastrdficas o de alta com-
plejidad, recibirdn atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publico y pri-
vado. La misma atencion prioritaria recibi-
ran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o an-
tropogénicos. El Estado prestara especial

proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad™

2.11.1 Adultos Mayores

Desde esta vision de quienes constituyen
grupos prioritarios, nos referiremos a las
Personas Adultas Mayores.

Se entiende por adultos y adultas mayores
a partir de haber cumplido los 65 afios,
para ellas, el Estado dice la Constitucion
garantizara entre otros los siguientes
derechos: atencion gratuita de salud asi
como a las medicinas; jubilacion; reba-
jas en el transporte y espectaculos, en los
servicios publicos y privados; acceso a
una vivienda.

Ademas debera establecer politicas pu-
blicas y programas que tomen en cuenta
las inequidades territoriales, de género,
que les facilite su autonomia personal e
integracién; de protecciéon contra toda
forma de violencia y explotacién; aten-
cién en centros especializados; fomento
de actividades recreativas, etc.

Porlo que en el siguiente cuadro de adultos
mayores distribuidos por edades y sexo, se

6. Republica del Ecuador Constitucion 2008; p. 27

observa que el drea de estudio cuenta con
236 adultos mayores que representan el
7.62% del total de habitantes.

Con respecto al nivel de instruccién
como podemos observar en el cuadro si-
guiente, de este grupo poblacional tene-
mos que de los 236 adultos mayores, 124
no sabe leer ni escribir que representa el
52.54% de dicha poblacién.

Cuadro N° 3.1.- Adultos Mayores — Sabe Leer y
Escribir

Grupos quinquenales Sabe leer y escribir

de edad

De 65 a 69 afios 54 25 79
De 70 a 74 afos 22 24 46
De 75 a 79 afios 19 23 42
De 80 a 84 afios 9 18 27
De 85 a 89 afios 8 21 29

De 90 a 94 afos - 9 9

De 95 a 99 afios - 3 3

De 100 afos y mas - 1 1
Total 112 124 236

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010-INEC
Elaborado: propia

También anotaremos la situacion de ac-
ceso y atencién de los y las adultas mayo-
res en relacion a los que cuentan o estan
asegurados a la salud publica, por lo que
si observamos en el siguiente cuadro po-
demos obtener que del total de la pobla-
cion adulta, 4 cuenta con seguro general,
2 con seguro voluntario, 22 con seguro
campesino y 6 jubilados, lo que quiere
decir que apenas un 10% de la poblacién
adulta mayor tiene cubierto su seguro de
salud, lo que preocupa mucho, pues es el
grupo de poblacién mas vulnerable a re-
querir atenciéon médica.
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Cuadro N° 3.1.1.- Adultos Mayores — Seguridad Social

Aporte o afiliacion a la Seguridad Social

Grupos

quinquenales Se IESS IESS IESS Es jubliado
guro del \[) Se
de edad ISSFA S:g::; Slegltqu Seguro e asSSFA aporta ignora ezl
g voluntario campesino ", ccopn,
De 65 a 69 anos - 3 2 6 2 64 2 79
De 70 a 74 afos - 1 - 4 2 37 2 46
De 75 a 79 anos - - - 5 - 36 1 42
De 80 a 84 anos - - - 3 - 22 2 27
De 85 a 89 afos - - - 2 1 26 - 29
De 90 a 94 afos - - - 2 1 6 - 9
De 95 a 99 afos - - - - - 3 - 3
De 100,aﬁos y i i i i i y ) 1
mas
Total 0 4 2 22 6 195 7 236

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010-INEC / Elaborado: propia

2.11.2 Personas con Discapacidades

De igual manera la Constitucion en la sec-
cion sexta sobre las personas con discapa-
cidad, en el articulo 47 establece que el Es-
tado garantizara politicas de prevencion y
conjuntamente con la familia y la sociedad
trabajaran por la integracién y la creacion de
oportunidades.

Se reconoce los derechos atencién espe-
cializada y gratuita en el area de salud asi
como la dotacién de medicinas; rebajas en
los servicios publicos y privados respecto al
transporte y espectaculos; vivienda adecua-
da a sus especificidades; trabajo en igualdad
de condiciones y oportunidades; educacion
que potencialice sus capacidades, educacion
especializada para quienes tienen discapaci-
dad intelectual integracion en igualdad de
condiciones con trato diferenciado en los
centros regulares, con accesibilidad, etc.

En el articulo 48, se plantea adoptar medidas
que aseguren la inclusién social; desarrollo
de politicas y programas que fomenten la
recreacion; incentivo a y apoyo familiares
de las personas con discapacidad profunda
para que implementen emprendimientos
productivos, etc.

En el marco de estos principios que com-
prometen al estado, sociedad y familia, en

el censo del 2010 partir de la pregunta si
alguien de la familia tuvo una discapacidad
permanente por mas de un afo, identifica-
mos que 157 personas respondieron afirma-
tivamente a esta pregunta.

Cuadro N° 3.2.- Adultos Mayores — Seguridad
Social

Discapacidad permanente

Grupos por mas de un ano

quinquenales de No

edad Si No responde Total

Menor de 1 afio - 71 5 76
De 1 a 4 ahos 5 265 13 283
De 5 a9 afios 9 342 16 367

De 10a 14 afos | 20 391 8 419

De 15 a 19 afnos 8 349 8 365

De 20 a 24 anos 7 299 34 340

De 25 a 29 afios 7 196 15 218

De 30 a 34 afnos 7 145 9 161

De 35 a 39 afios 14 101 13 128

De 40 a 44 anos 7 122 14 143

De 45 a 49 afios 6 87 10 103

De 50 a 54 afios 7 81 4 92

De 55 a 59 afios 12 65 8 85

De 60 a 64 anos 6 66 8 80

De 65 a 69 afios 7 65 7 79

De 70 a 74 ahos 5 38 3 46

De 75 a 79 anos 11 28 3 42

De 80 a 84 afnos 6 17 4 27

De 85 a 89 anos 9 19 1 29

De 90 a 94 afos 3 6 - 9

De 95 a 99 afos 1 2 - 3
De 100’aﬁos y } 1 ) 1

mas
Total 157 | 2756 183 3096

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010-INEC
Elaborado: propia
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Es necesario considerar que las poblacio-
nes de nifios, nifias, adolescentes, mujeres,
adultos/as mayores, en situaciéon de po-
breza y con discapacidades, viven mayo-
res situaciones de riesgo en el marco de su
familia o a nivel comunitario cuando sus
necesidades no son atendidas en forma
temporal o permanente.

Es también muy importante conocer si las
personas con discapacidad asisten a esta-
blecimientos de educacion especial, es asi
que en el siguiente cuadro podemos ob-
servar que de las 157 personas con disca-
pacidad 13 contestan que asisten a estable-
cimientos de educacion especial, de ellos 4
se encuentran en edades correspondientes
a las etapas infantil, adolescente; ningu-
no en la poblacién joven, 5 en poblacion
adulta y 1 persona adulta mayor.

Cuadro N° 3.2.1. Grupos de Edad - Asistencia a
Establecimiento de Educacién Especial.

Asiste actualmente a
establecimiento de
educacion especial

Grupos

quinquenales
de edad

De 1 a 4 afios 1
De 5 a9 anos 2
De 10 a 14 afos 1
De 15 a 19 afios -
De 20 a 24 afios -

De 25 a 29 afos 1
De 30 a 34 afios

oW

—_
~

—_
olP || Ao

De 35 a 39 afnos 1
De 40 a 44 afios 1
De 45 a 49 afos -
De 50 a 54 afos 2
De 55 a 59 afios -
De 60 a 64 anos -
De 65 a 69 afios 1
De 70 a 74 afos -
De 75 a 79 afnos -
De 80 a 84 afos 1
De 85 a 89 afnos 2
De 90 a 94 afios -
De 95 a 99 afos -

o|N[o|RBNo| N[ RINNN| o Bl o v

—_
—_
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Total 13

—_

39

—_

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010-INEC
Elaborado: MOT 2013

Como observamos, el indice de acce-
so de las personas con discapacidades a
establecimientos de educacion especial
es sumamente bajos si comparamos con
dos variables mas la de desconocimiento
y de no asistencia; sobre la primera son
39 personas y quienes definitivamente no
acceden o asisten son 105 personas, las
dos porcentualmente representa el 91%.
Lo que indica que no se han desarrollado
programas de atencion a esta poblacion.
Al respecto, la Constitucion en su Art. 48,
literal 5, indica la obligatoriedad de dar
una atencion integral a las personas con
discapacidades a través de programas es-
pecializados, que permita desarrollar su
personalidad, fomentar la autonomia y
disminuir su dependencia.

En el Coédigo de la Nifez y Adolescen-
cia, (Art. 28. No. 7) sobre la prestacion
de servicios para la atencion especifica
a nifos, nifias y adolescentes con disca-
pacidades fisicas, mentales o sensoriales,
se establece la responsabilidad del Estado
para el efecto.

Finalmente anotamos que la condicién
de discapacidad, hace que quienes lo ten-
gan, son mas susceptibles de mayor ex-
clusion social, de vulnerabilidad. Uno de
los factores que determinan la situacion
de riesgo, exclusion, vulnerabilidad son
las condiciones econdmicas de pobreza
pues la misma esta vinculada con niveles
de calidad en el acceso a salud, educa-
cién, conocimiento, participacion social,
etc.

2.11.3 Nifiez y Adolescencia

La Constitucion del 2008, en la seccién
quinta, establece en el Art.45 “Las nifas,
nifios y adolescentes gozaran de los de-
rechos comunes del ser humano, ademas
de los especificos de su edad. El Estado
reconocera y garantizara la vida, inclui-
do el cuidado y protecciéon desde la con-
cepcién. Las nifias, nifios y adolescentes
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tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciu-
dadania; a la salud integral y nutricion;
a la educacién y cultura, al deporte y re-
creacidn; a la seguridad social; a tener
una familia y disfrutar de la convivencia
familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y digni-
dad; a ser consultados en los asuntos que
les afecten; a educarse de manera priori-
taria en su idioma y en los contextos cul-
turales propios de sus pueblos y nacio-
nalidades; y a recibir informacién acerca
de sus progenitores o familiares ausentes,
salvo que fuera perjudicial para su bien-
estar. El Estado garantizara su libertad de
expresion y asociacion, el funcionamien-
to libre de los consejos estudiantiles y de-
mas formas asociativas.”

2.11.3.1 Trabajo Infantil y Adolescente

Como antecedente sobre el trabajo de
los nifios, niflas y adolescentes, trans-
cribimos lo que establece la Constitu-
cién en el Art.46, para asegurar los de-
rechos, asume algunas medidas, para el
efecto en el numeral 2 dice: “Proteccion
especial contra cualquier tipo de explo-
tacion laboral o econdmica. Se prohibe el
trabajo de menores de quince afios, y se
implementaran politicas de erradicacién
progresiva del trabajo infantil. El traba-
jo de las adolescentes y los adolescentes
sera excepcional, y no podra conculcar
su derecho a la educacidn ni realizarse en
situaciones nocivas o peligrosas para su
salud o su desarrollo personal. Se respe-
tard, reconocera y respaldara su trabajo
y las demads actividades siempre que no
atenten a su formacién y a su desarrollo
integral”

Para el analisis del indice de nifios, nifias
y adolescentes que trabajan, nos hemos
remitido al INEC censo 2010, en el cual
se consider6 la poblacion infantil menor
de 11 afos; asi como la poblacion entre
12y 17 afos, para establecer una diferen-

cia entre la poblacion infantil y adoles-
cente. Se observa un porcentaje de nifios
y niflas que trabajan, datos obtenidos del
censo 2010.

Cuadro N° 3.3.1. Trabajo Infantil y Adolecente

Grupos
quinquenales
de edad

De 5 a9 afos - 1 1 2
De10a
14 ahos
De15a
19 afos

Trabajo dentro o fuera del hogar

3 33 1 37

9 154 1 164

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010-INEC
Elaborado: propia

2.11.3.2 Embarazo de Adolescentes

De acuerdo a la informacién proporcio-
nada por la Direccién de Salud de la pro-
vincia del Azuay; en las diferentes areas
de salud que la integran, se ha registrado
desde los controles prenatales en adoles-
centes de 10 a 19 afos tomando en con-
sideracion aquellas que tienen de 10 a 14
afos y un segundo grupo de 15 a 19 afios.
Para realizar el andlisis del porcentaje de
madres adolescentes en el drea de estu-
dio, lo hacemos de las respuestas dadas
en el Censo 2010 a la pregunta ja qué
edad tuvo su primer hijo?, registrando
los datos de todas las mujeres que tuvie-
ron su primer hijo desde los afios 2000 al
2010 se ha identificado el nimero de ma-
dres adolescentes y cudl ha sido el com-
portamiento estadistico en estos 10 afios
en adolescentes de 12 a 19 afos.

Cuadro N° 3.3.2.- Embarazo en Adolescentes

Grupos quinquenales

A qué edad tuvo su primer de edad
hijo o hija nacido vivo
12 1
14 1
15 7
16 9
17 12
18 3
19 2

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010-INEC
Elaborado: propia
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2.11.4 Acceso a la Seguridad Social

Dentro del anlisis se considera a la segu-
ridad social como un derecho de todas las
personas, que se rige por principios como
el de universalidad, solidaridad, subsidia-
ridad; seguridad también concebida como
protecciéon que garantice servicios para la
satisfaccion de necesidades basicas.

En este marco el seguro social campesino,
busca disminuir las brechas entre lo urbano
y rural e incorpora a la poblacién rural al
sistema nacional del seguro; una caracteris-
tica que supera el principio de proteccion
personal al trabajador para desarrollar el
principio de proteccién a la familia. En el
pais, el mayor organismo de seguridad so-
cial a nivel publico es el Instituto Ecuatoria-
no de Seguridad Social, luego de este estan
seguros de caracter privado y dos especi-
ficos y que son el Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) y el
Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional (ISSPOL).

Del total de las personas que deberian
aportar o contar con afiliacién a la segu-
ridad social apenas 128 (6%) cuentan con
IESS Seguro General, (5%) IESS Seguro
campesino, mientras que 1869 (85%) no
aportan, lo que implica que la poblacion
estd desprotegida en el tema de seguridad
social, esta vulnerabilidad afecta en mayor
medida a las mujeres ya que del total de
personas que cuentan con seguro general el
40% son mujeres y el 60% hombres, mien-
tras que del total de personas que no apor-
tan el 56% son mujeres y el 44% hombres.

Cuadro N° 3.4.- Acceso a la Seguridad Social

Grupos quinquenales

A qué edad tuvo su primer

hijo o hija nacido vivo de edad

12 1

14 1

15 7
16 9
17 12
18 3
19 2

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010-INEC
Elaborado: MOT 2013

También es importante anotar en relacion a
la poblacion adulta mayor que representa el
8.4% de la poblacion, de ellos segun el Cen-
so el 8% son jubilados y estan cubiertos por
algun seguro (IESS/ISSFA/ISSPOL). Esto
nos muestra que la mayoria de los adultos
mayores se encuentran en un estado de
desproteccion frente al derecho de acceso a
la salud y una vejez digna.

Es importante también determinar acti-
vidades privadas con respecto a tipos de
seguro, es asi que en el siguiente cuadro se
observa la poblacion que cuentan o no con
seguro privado, ademas que la cobertura
abarca desde los niflos menores de un afo
en adelante, por lo que apenas 76 personas
de un total de 3096 cuentan con seguro pri-
vado que representa el 2% de personas que
cuentan con este servicio.

Cuadro N° 3.4.1.- Acceso a la Seguridad Privada

Tiene seguro de salud

privado (SRS (s

Si 76 2

No 2825 91

Se ignora 195 6
Total 3096 100

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010-INEC
Elaborado: propia

2.12. Cultura
2.12.1 Practicas culturales

En los funerales, perdura la costumbre
de “el cinco” para el lavado de la ropa del
difunto, con la colaboracién de familiares
y vecinos.

Se mantiene la minga comunitaria y la
pampamesa, como muestra de solidari-
dad y cooperacion entre sus habitantes,
principalmente cuando se trata de obras
que benefician a toda la colectividad.
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El area de estudio es también reconoci-
da por ser uno de los puntos de atraccién
para la gastronomia tipica de la zona.

La cesteria sigue siendo una actividad
muy importante para la gente de la zona,
y cuyo trabajo ha cruzado fronteras y se
pueden encontrar sus productos en pai-
ses como EE.UU. y Espana.

Existe todavia la tradicién en un grupo
de personas de utilizar el rio Yanuncay

para lavar la ropa y dejarla secar al aire
libre.

Muchas mujeres de la zona todavia utili-
zan como vestimenta habitual el atuendo
de la llamada “Chola Cuencana’, que es
elaborada por ellas mismas.

2.12.2 Pertenencia e identidad.

La identidad social se refiera al sentido
de pertenencia de un pueblo y guarda re-
lacién con caracteristicas comunes como
lengua, costumbres, nacionalidad, ciuda-
dania y valores compartidos.

La identidad colectiva es el estado de
conciencia implicitamente compartido
de unos individuos que reconocen y ex-
presan su pertenencia a una categoria de
personas, a una comunidad que los acoge.

La identidad tiene un fuerte contenido
emocional. Es una construccién del Yo
frente al Otro. Esta identidad colectiva
emerge, surge de la relaciéon entre el yo
frente a los otros, es mas, del yo frente a
un “ellos genérico’, puede que ya ni exista
0 que no esté presente. Es una construc-
cién que enfrenta a uno contra el otro.

Gilberto Giménez (2000a: 27), desde un
punto de vista relacional y situacionis-
ta, dice que la identidad colectiva es “el
conjunto de repertorios culturales in-
teriorizados (representaciones, valores,
simbolos, etc.) a través de los cuales los
actores sociales (individuos o colectivos)

g Universidad de Cuenca

demarcan simbolicamente sus fronteras
y se distinguen de los demas actores en
una situacion determinada, todo ello en
contextos histéricamente.

El proceso de construccion de la iden-
tidad colectiva supone la definicién de
un “nosotros’, el cual determina en gran
medida las percepciones de los que con-
sideramos como los otros. En el caso del
Estado espaiol, la llegada de inmigrantes
en los ultimos afios ha supuesto que, de
hecho, se desarrollen discursos y repre-
sentaciones sociales de la inmigracién
que estan lejos de facilitar su integra-
cién. Unas representaciones ancladas en
un concepto de ciudadania anacrdénico
y parcial. En este articulo se reflexiona
acerca de estas cuestiones, concluyendo
en varios aspectos significativos: uno, el
uso que se realiza de la propia formula-
cion de la ciudadania, de los discursos y
representaciones sociales de la inmigra-
cién como legitimadores de las desigual-
dades sociales y la exclusion social, dos,
la traduccién de estos discursos en el
ambito educativo y del aprendizaje de las
lenguas y, tres, el necesario reenfoque de
los elementos en los que anclar el proceso
de construccion de la identidad.

En el drea de estudio la totalidad de la
poblacién se considera mestiza, y no hay
ninguna organizacion de este tipo.

En la linea base del 2008 se menciona
que San Joaquin (parroquia a la que per-
tenece la mayoria del drea de estudio) a
nivel eclesiastico su fundacién se debe
a la comunidad Salesiana. En 1893 el P.
Joaquin Spinelli visita el sector occiden-
tal de la ciudad de Cuenca, realizando su
mision pastoral en la hacienda San José,
de propiedad del general Antonio Farfan.
La necesidad de una iglesia en el sector
primordial para poder reunir a la comu-
nidad. En 1902 se comienza a realizar
los primeros cimientos de una capilla en
un terreno donado por el sefior Guiller-
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mo Pillajo, donde hasta la actualidad se
asienta el templo parroquial.

En 1908, el Sr. Pillajo obsequia la ima-
gen de Maria Auxiliadora que fue trai-
da de Quito, trasladada a caballo, llega a
San Joaquin después de 15 dias de viaje.
Declaran como parroquia Eclesiastica
Ad-Tempus a San Joaquin en 1912 y su
declaratoria final el 9 de octubre de 1970.
Con la intervencion del Sr. Carlos Far-
fan M, se gestiona la creacién de la pa-
rroquia a nivel civil mediante Ordenanza
Municipal el 28 de diciembre de 1944 y
publicada en el Registro Oficial 206 el 7
de febrero de 1945.

En el Biocorredor del Yanuncay y su area
de influencia, los grupos étnicos son los
indigenas y mestizos, se habla el castella-
no. En conclusién, diriamos que a pesar
de tener una ubicacién muy cercana con
la ciudad de Cuenca, todavia conserva
sus caracteristicas culturales expresadas a
través de la musica, la gastronomia, idio-
ma y la vestimenta.

2.13. Movilidad espacial de la po-
blaciéon

2.13.1 Movilidad Humana

Como concepto alternativo, integra di-
versas formas de movilizacion de las per-
sonas, que se trasladan de un lugar a otro
dentro de un pais o fuera de el a nivel
internacional, en forma temporal o per-
manente.

En este contexto se destacan procesos
migratorios de emigracion y el de inmi-
gracion:

Emigracion, que es la salida de personas
de un pais, region o lugar determinados
para dirigirse a otro distinto, bien sea
dentro de su pais o fuera de él. En cam-
bio Inmigracion, es la entrada de un in-
dividuo a un pais, regién, ciudad o lugar

determinado procedente de otra ciudad
y/o pais.

La migracién de las personas tiene 4 mo-
tivos principalmente:

Migracion Econémica Esto implica mu-
darse para buscar empleo o para desarro-
llar su orientacién profesional.

Migracién Social Esto implica mudarse
a otro lugar para buscar una mejor cali-
dad de vida o estar mas cerca de la fami-
lia o de amigos.

Migracion Politica Esto implica mudar-
se para escapar de una persecucion poli-
tica, religiosa o étnica, o del conflicto.

Migracion Medioambiental Las causas
de este tipo de migracion incluyen de-
sastres naturales como las inundaciones
o las sequias.

- Inmigracion Interna

Para el siguiente analisis, se utilizara la
informacién relacionada al Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, especifi-
camente con la pregunta “Hace 5 afos
(Noviembre 2005), ;en qué lugar vivia
habitualmente”; de la tabulacion realiza-
da, aquellas ciudades que expulsaron de
10 personas en adelante son identifica-
das individualmente y las que expulsaron
menor a 10 fueron consideradas dentro
de parroquias rurales del cantén Cuenca,
Sierra y Costa. De esta manera se asume,
cual es la poblacion interna (Ecuador) y
externa (otros paises) que el area de estu-
dio, ha recibido o ingresado a vivir en los
cinco dltimos afos, Es asi como se puede
observar en el siguiente cuadro:

Arq. Evelyn Brito Bojorque



g Universidad de Cuenca

Cuadro N° 5.1.- Inmigracién Interna

Provincia donde vivia hace 5 anos (Noviembre 2005)

El Zamora
Azuay Cotopaxi Qro Guayas Loja Pichincha chjnchipe Exterior Total

De 5a 358 1 - 1 2 4 - 1 367
9 afos

De10a | 449 - 1 1 1 3 - 3 419
14 anos

De15a | 44, : - : 1 : 2 ; 365
19 anos

De20a | 455 : - 1 - : 2 2 340
24 anos

De25a 213 1 i . . 1 - 3 218
29 anos

Desoa | 455 - - 2 1 - 1 5 161
34 anos

De 35a

39 afios 124 - - 1 3 - - - 128
De 40 a

44 afos 135 - - - - 4 - 4 143
De 45 a
49 afos 102 - - - - - 1 - 103
De 50 a
54afos | 0 - - - 1 - . 3 92
De 55 a
59 afios 84 i i i i i ! i 85
De 60 a
64 afios 80 i i i i i i i 80
De 65 a
69 anos 77 - 1 - - - - 1 79
De 70 a
74 afios 46 i i i i i i i 46
De 75 a
79 afios 42 i i i i i i i 42
De 80 a
84 afios 27 i i i i i i i 27

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010-INEC. Elaborado: propia

De los datos constantes, al area de estudio
ha llegado 38 persona de diferentes partes
del pais. Segtn el censo 2010 el Biocorre-
dor del Yanuncay, cuenta con una pobla-
cion total de 2737 habitantes, por lo que las
60 personas que han ingresado representan
el 2.19% del total de la poblacion actual.

2.13.2 Migracion externa

La emigracion (migracion externa): Con-
siste en dejar el propio pais o la propia re-
gion para establecerse en otro sitio. Para el
caso del Biocorredor se puede observar que
la primera causa de migracion externa la

cual es por motivos econdmicos, dato que
se obtiene de preguntar a la poblacion el
motivo del viaje, donde para la parroquia el
80,97% contesto por trabajo.

Cuadro N° 5.2.- Motivos Migracién Externa

Principal motivo de viaje = Casos %
Trabajo 118 86
Estudios 2 1

Unidn familiar 15 11
Otro 3 2
Total 138 100

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010-INEC
Elaborado: propia

Arq. Evelyn Brito Bojorque




g Universidad de Cuenca
=

De esta poblacion migrante, una informa-
cién fundamental es el lugar de destino,
por lo que en el siguiente cuadro, “actual
pais de residencia” el 86% del total de per-
sonas que han salido, se encuentran en los
Estados Unidos y un 10% estdn en Espa-
fa, siendo los dos principales destinos de
los migrantes de la parroquia.

Cuadro N° 5.2.1.- Migraciéon Externa

Actual pais de residencia ‘ Casos %

Argentina 1 1
Estados Unidos 118 86

Peru 1 1
Espana 14 10

Sin Especificar 4 3
Total 138 100

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010-INEC
Elaborado: propia

2.13.3 Migracion interna

Para este analisis se tuvo en cuenta la po-
blacién que se desplaza por motivos labo-
rales o de estudio, pero que se reconoce
que en la mayoria de las ocasiones es alli
donde pasan la mayor parte de su tiem-
po, por lo cual conociendo el concepto de
migracién’ quiso adaptarse para este tema
las personas que aunque durmiendo en el
sector, desarrollan gran parte de las activi-
dades de la vida en otra localidad.

Uno de los motivos principales para la mi-
gracion interna de las personas que viven
dentro de las parroquias rurales, es el as-
pecto econémico, por lo que se ha podido
analizar los casos de los hogares, en que
las personas trabajan fuera de la parroquia
rural en la que viven.

Cuadro N° 5.3.- Migracién Interna

Trabajo dentro o fuera del hogar Casos %

Dentro del hogar 24 14
Fuera del hogar 126 | 75
Se ignora 18 11

Total 168 | 100

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010-INEC
Elaborado: propia

2.13.4 Consecuencias de la migraciéon

Los grandes desplazamientos humanos ju-
garon un papel fundamental, para el cre-
cimiento industrial de los paises llamados
desarrollados y de forma particular de los
centros urbanos de los paises latinoameri-
canos impulsados por la dindmica moder-
nizadora de fines del siglo XIX y comienzos
del XX. No obstante, la situacién contempo-
ranea resulta paradojica, puesto que, en un
mundo mds interconectado que nunca por
la globalizacién tecnolégica y los medios de
comunicacion, y en donde los flujos finan-
cieros y de comercio se liberalizan, traspa-
san fronteras, provocando dinamismos eco-
ndémicos y productivos nunca antes vistos;
la movilidad de las personas, en cambio,
enfrenta a fuertes barreras restrictivas im-
puestas desde los paises industrializados, en
tanto ya que hacia los paises -en desarrollo
no hay tanta restriccion para los inmigran-
tes, sobre todo, para- inversores extranjeros;
a los que incluso se les oferta una serie de
beneficios desde el Estado.

El hecho de que la mayoria de los migrantes
se desplace a pesar de la persistencia de las
barreras para su ingreso pone de relieve el
conflicto existente entre los Estados nacio-
nales y la globalizacion, entre posturas res-
trictivas y un mundo que avanza hacia una
creciente liberalizacion de otros flujos. Esta
inconsistencia es, en gran medida, respon-
sable del gran incremento de la migracién
irregular y de la emergencia de territorios
de transito migratorio, en los que se comete
un mayor porcentaje de vulneraciéon de los
derechos humanos expresados en delitos
como es, la trata y trafico de personas. El
aumento de estas violaciones hace impres-
cindible la necesidad de propiciar politicas y
acuerdos mas amplios entre los paises para
lograr formas de gobernabilidad de la mi-
gracion internacional, reconociendo, pro-
moviendo e implementandola articulacién
de programas a desarrollarse por la socie-
dad civil y el estado que garantice el respeto
de los derechos de las personas migrantes.

7. Se denomina migracion a todo desplazamiento de la poblaciéon (humana) que se produce desde un lugar de origen a otro destino y lleva consigo un cambio de la residen-

cia habitual.aa
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Los contextos legales tanto de Estados Unidos como de los paises perteneciente a la Unién
Europea como anotamos en los tltimos afos se han endurecido, estableciendo disposicio-
nes legales que vulneran los derechos humanos de los migrantes. No obstante, la migracién
internacional no se ha detenido y mas bien, abre espacios de discusion y andlisis a una so-
ciedad mas abierta y respetuosa de las diversidades sociales, culturales presentes en los terri-
torios. Detras de esta posicion esta el enfoque que mira los movimientos migratorios como
un problema social negativo, particularmente para el temas relacionado con los salarios y la
seguridad en el pais receptor, lo que ha sido refutado por diversos estudios que encuentran
que la inmigracién aporta a la economia, flexibilizan las relaciones humanas y diversifican y
enriquecen las expresiones culturales en diferentes partes del mundo.

En el estudio realizado por el INEC en el afio 2007, a peticion de oficina de Migrantes de la
OIT, donde se consulté a Ecuador como el caso a ser estudiado por el gran crecimiento de la
emigracion desde 1998 y por el interés que el pais otorga al tema.

Se realiza una clara y breve explicacién de la problematica donde se da a conocer que “Du-
rante los ultimos afos, la migracion al exterior en busca de trabajo se ha convertido en un
fenémeno central, tanto desde la perspectiva econémica como social; en lo econémico es
fuerte la entrada de divisas, a tal punto que constituyen uno de los rubros importantes pero,
por otro lado, ha generado problemas sociales nuevos, representados por lo psicolégico y
cultural, que ha llegado a afectar la estabilidad emocional de numerosas familias que residen
en el pais.® (INEC 2007).

En el siguiente cuadro se observa la salida de hombres y mujeres afo a afio, desde el 2001
hasta el 2010, del sector en estudio, el afio donde mas poblacién migro fue en el 2002.

Cuadro N° 5.4.- Afio de Migracién

Hombre 8 14 7 7 8 11 9 6 6 2 78
Mujer 5 9 6 9 4 9 6 4 2 2 56
Total 13 23 13 16 12 20 15 10 8 4 134

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010-INEC. / Elaborado: propia

La mayor cantidad de personas salieron en

- . Edad al salir
los aflos 2002 y 2006, con un decrecimien- del pais

to para los ultimos 3 afios, con un acumu- 9 - - > >
lado de 134 personas, en los 10 afos. 13 - - 1 1
14 - - 1 1

P [ 15 1 - - 1

En el siguiente cuadro se mostrara las 16 5 1 - 3
edades y las causas en la que los migrantes 18 3 - - 3
abandonan su hogar. 20 2 - - 2
22 1 - - 1

23 2 - - 2

25 1 - - 1

29 1 - - 1

30 1 - - 1

. . ., 32 1 - - 1

Cuadro N° 5.4.1.- Edad y Motivo de Migracion 36 1 ; N 1
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010-INEC 38 1 - - 1
Elaborado: propia 40 1 - - 1
Total 18 1 4 23

8. “En Ecuador, se estima que cerca de un millon de personas han dejado el pais desde 1998 como respuesta a las fuertes crisis economicas y financieras, que incluy6 una
fuerte caida del producto, aumenté del desempleo e intervencién de bancos y congelamiento de depésitos en 1999...” Solimano y Allendes, 2007, p.18.

Arq. Evelyn Brito Bojorque




é Universidad de Cuenca

Es asi que la poblacion entre 0 a 14 afios
manifiestan que han emprendido su viaje
por unién familiar. Es asi que la migra-
cién de la poblacién joven y adulta en
edad de trabajar es notoria.

Las familias que se quedan se benefician
del dinero que envien los migrantes. La
mayoria de las familias destinan dichos
ingresos a la compra de terrenos, cons-
truccion, pago de deudas y subsistencia de
la familia. Los migrantes internacionales
han beneficiado a paises como el Ecuador
a través del envio de remesas, que ha sig-
nificado un ingreso muy importante para
el dinamismo de la economia local.

2.14. Actividades econdmicas de
la poblacion

El 4rea econdmica estd conformada por
tres ramas: primaria, secundaria y Tercia-
ria:

El Sector primario estd compuesto por las
actividades econdmicas:

- Agricultura, ganaderia, caza y silvi-
cultura.
- Pesca.

El sector secundario esta compuesto por
las siguientes actividades:

- Explotacién de minas y canteras.

- Industrias manufactureras.

- Suministros de electricidad gas y
agua.

El sector terciario esta compuesto por las
siguientes actividades:

- Construccion.

- Comercio al por mayor y menor.

- Hoteles y restaurants.

- Transporte, almacenamiento y comu-
nicaciones.

- Intermediacién financiera.

- Actividades de inmobiliarias, empre-

sariales y de alquiler.

- Administracién publica y defensa, se-
guridad social obligatoria.

- Ensenanza.

- Actividades de servicios sociales y de
salud.

- Otras actividades comunitarias socia-
les y personales de servicios

- Hogares privados con servicios do-
mestico.

- Organizaciones y organos extraterri-
toriales.

- Bajo relacion de dependencia del sec-
tor publico.

- Bajo relacion de dependencia del sec-
tor privado.

2.14.1 Sector Primario
2.14.1.1 Subsector agricola.

2.14.1.1.1 Poblacion Econdémicamente
Activa (PEA)

Llamese asi a la parte de la poblacién total
que participa en la produccion econémi-
ca. En la practica, para fines estadisticos y
dependiendo de ciertos criterios técnicos
que definen la objetividad de la informa-
cién, se contabiliza en la PEA a todas las
personas de una cierta edad (15 afios por
ejemplo) que tienen empleo o que, no te-
niéndolo, estan buscandolo o a la espera
de alguno.

Ello excluye a los pensionados y jubilados,
a las amas de casa, estudiantes y rentistas

asi como, por su puesto, a los menores de
edad.

Es también el grupo de personas de cierta
edad en adelante que suministran mano
de obra disponible sea 0 no remunerada
para la produccién de bienes y servicios.
La constituyen todas las personas que
tienen algiin empleo y aquéllas que estan
buscandolo (desocupacion abierta).

La poblaciéon econdmicamente activa del
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drea de estudio, segiin el INEC 2010 es de 1843 personas, de las cuales 344 le corres-
ponden al sector primario, 253 al sector secundario y 1431 al sector terciario.

La PEA del sector primario segtn los datos obtenidos del Redatam — INEC 2010 es de
344 personas que representa el 27% de la PEA del Biocorredor este mismo sector, con
lo que se demuestra una considerable ocupacion de mano de obra especialmente para
las actividades agricolas y pecuarias.

El comportamiento en cuanto a género (dentro del sector primario) es de 143 hombres
y 201 mujeres, reflejandose de esta manera una pequeia diferencia porcentual en favor
de las mujeres que se involucradas en las actividades del sector primario (agricultura,
pecuaria, silvicultura y pesca, situaciéon que se explica en vista de que las mujeres son
quienes se quedan en casa y complementan sus quehaceres domésticos con labores
agropecuarias, mientras los hombres emigran hacia la ciudad en busca de otros oficios.

2.14.1.1.2 Indice de especializacién por ocupacién - sector primario

El Indice de Especializaciéon por Ocupacién, representa la suma de la Poblacién Eco-
némicamente Activa (P.E.A) Primaria, dividida para la P.E.A total, datos obtenidos del
Redatham - INEC 2010. Este indice concentra su atencién en determinar la ocupacién
mas importante que aporta a la economia de las familias.

Indice de especializacién por Ocupacién (IEO) es igual a la Poblacién Econémica-
mente Activa del sector primario dividido para la Poblacién Econdmicamente Activa

de los tres sectores econdmicos.

La férmula del indice de especializacién por Ocupacién:

IEO= P.E.A Sector Primario
- P.E.A. Todos los sectores ~ 253/1843 = 0.14

El Indice de Espegahzaaon Ocupacio- CUALITATIVOS RANGO LE.O
nal se agrupa en cinco rangos, tomando

como media el indice cantonal. :\ggsyvle\(I:LaS s o promedio 081 | 120
gletlapromedio dos veces) 0,41 | 0,80
?g?:ri:edio cantonal) 0,21 | 0,40

gcl)l: 32321160111 1_.igci)infginieri?pedahzadén ng?aromedio hasta la mitad) 0,11 0,20
Muy Baj

Fuente: PDOT Cantonal — Cuenca. / Elaboracién: propia (ml;‘r(os?jl; promedio del promedio) 0,00 | 0,10

Como vemos entonces, el indice de especializacion del sector primario del Biocorre-
dor es de 0.14 ubicandose dentro del rango bajo.
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Mapa 6.1.1.3.- Utilizacién del territorio desde el punto de vista econdmico
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El suelo del drea de estudio en su gran
mayoria se encuentra cubierto por para-
mo en un 69.26%, este a su vez se divide
en dos categorias que estan simbolizados
por el cédigo 112 que representa el Para-
mo herbaceo de pajonal dominados por
especies en forma de penacho con relic-
tos forestales de pino (61.58%); el otro
con el codigo 114 de paramo herbaceo de
almohadilla (7.68%).

Otro de los usos de suelo que esta regis-
trado con el codigo 103, es el bosque de
vegetacion nativa con predominio de es-
pecies que alcanza el 8.17%.

Cuadro N° 6.1.1.3. Utilizacion del territorio
desde el punto de vista econémico

CODIGO DESCRIPCION

Plantacién de Eucalipto con sotobosque de arbustos
nativos e introducidos; localizado entre 2500 a 3000

101 msnm, dominante en el valle interandino de Cuenca -
Azogues.
103 Bosque de vegetacion nativa con predominio de la

especies: Hesperomeles ferruginea.

Bosque de Polylepis de la vertiente oriental. Se
104 localiza en las zonas de paramo entre los 3400 y
4000 msnm.

Complejo lagunar sobre geomorfologia glaciar en
zonas de paramo sobre los 3000 msnm, con lagunas
cerradas por morrenas formadas por piedras de
andesita, grava y lutita e interconectadas en rosario.

105

Matorrales abiertos con vegetacion arbustiva de
107 especies pioneras nativas e introducidas, localizadas
en laderas de montafa y suelos erosionados.

Matorrales nativos densos, dominados por Oreocallis
108 grandiflora, Hesperomeles ferruginea, Myrsine
dependens.

Paramo herbaceo de Pajonal dominados por
especies en forma de penacho con relictos forestales
de pino (Pinus patula), localizado entre los 3200 y
4000 msnm.

Paramo herbaceo de almohadilla, con predominancia
114 | de Plantago rigida, Xenophyllium humile y Azorella
multifida, localizado entre los 3000 y 4501.

112

Matorrales abiertos con vegetacion arbustiva de
especies pioneras nativas e introducidas.

Afloramiento zonas de valle, sin cobertura vegetal,
203 | que albergan un ecosistema poco desarrollado por
sus caracteristicas geolégicas.

Reservorios: Represamiento artificial de agua
asociadas a actividades agroproductivas, con
volumen no superior a los 5.000 m3, localizadas en
haciendas y comunidades rurales.

301

Mosaico de cultivos de ciclo corto de maiz, fréjol; con
pastos introducidos; pequefios reductos forestales
eucalipto; con presencia de vivienda rural aislada,
con una ocupacién maxima del 5 % del territorio.

303

Mosaico de cultivos de ciclo corto; con pastos
introducidos; pequefos reductos forestales de
eucalipto; con presencia de vivienda rural en baja
densidad, con una ocupacion del 15% del territorio.

304

Fuente: 1.G.M.25k.50k, en UDA-IERSE. / Elaboracion:
propia

El interés desde el punto de vista econd-
mico, se centra en la disponibilidad del
suelo para los pastos y cultivos agricolas
que permiten el desarrollo de las activi-
dades agropecuarias del sector primario
de la economia. En el caso del pasto cul-
tivado, estos se encuentran con mezclas
forrajeras, sobre terrazas aluviales, pie de
colinas en depositos coluviales, en lade-
ras de montafa y cuyo cédigo es 313 que
alcanza una representatividad del 6.25%
del drea total de estudio.

Luego tenemos un bloque de ocupacién
de suelos con 3 categorias codificadas
con el 309, 310 y 311 que representan
los cultivos de hortalizas con fines de
produccion y comercializacion local y
regional pero con diferentes caracteris-
ticas (presencia de viviendas y porcen-
tajes de ocupacion). También tenemos
los mosaicos de cultivos de ciclo corto de
maiz frejol, con pastos introducidos, pe-
queios reductos forestales de eucalipto y
otros elementos mas que se categorizan
con los cédigos 303-304 y 306.

Concluyendo con los principales usos de
suelo, puesto que el resto de categorias
son de poca representatividad, tenemos
el suelo erosionado como consecuencia
de la extracciéon de materiales pétreos,
suelos arcillosos, suelos erosionados por
actividades agropecuarias, quemas y sue-
los agrietados, estos alcanzan una repre-
sentatividad de 3.69% .

Las actividades del sector primario de
la economia disponen entonces, de re-
ducidas extensiones de suelo para llevar
a cabo sus labores; ademads estos suelos
estan mezclados con otros elementos que
los vuelven mas reducidos todavia, difi-
cultando la produccién especialmente
del cultivo de hortalizas que se ha cons-
tituido en una considerable fuente de
ingresos para quienes estan inmersos en
estas actividades.
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2.14.1.1.4 Analisis basico de suelo.

De acuerdo a los PDOT parroquiales de
San Joaquin y Bafios, parroquias de las
que forma parte el area de estudio, en
el muestreo de suelo realizado por dife-
rentes comunidades, se establece que los
suelos poseen una fertilidad media baja.
Esto en vista de que si bien disponen de
un PH (potencial hidrégeno) aceptable;
su conductividad eléctrica que es otro
factor que indica la presencia de nutrien-
tes en el suelo de forma general, es de
media- baja.

La fertilidad media - baja del suelo, se
da especialmente en zonas en donde los
agricultores no se dedican a cultivar hor-
talizas, por lo que no se realizan obras de
conservacion de suelos lo cual provoca la
erosion. La poca o ninguna incorpora-
cién de materia orgdnica complementa-
da a las malas practicas agricolas, es otro
factor que determina la fertilidad baja de
los suelos.

2.14.1.1.5 Unidades productivas agrope-
cuarias

Las unidades productivas agropecuarias,
esencialmente en el area de estudio estan
compuestas por unidades de agricultura
familiar (AF) es usualmente caracteriza-
da como una unidad productiva agrope-
cuaria (UPA) cuya actividad productiva
se realiza en mayor o menor grado en base
a la mano de obra familiar. Los ingresos
familiares de la AF se derivan, aunque no
exclusivamente, de la actividad agrope-
cuaria. Estas unidades productivas estan
integradas a un proceso productivo que
usa en mayor o menor grado el mercado
para la venta de su produccion.

De acuerdo al grado en que la AF utili-
ce mano de obra familiar u otra, derive
sus ingresos de la actividad agropecuaria
y esté integrada a los mercados se puede
clasificar a la AF en diferentes tipologias:

- AF de Subsistencia,
- AF de Transicion, y
- AF Consolidada.

2.14.1.1.6 Sistemas de produccion

Es la forma en que el productor organiza
la utilizacion de sus recursos en funcién
de sus objetivos y necesidades, condicio-
nado por factores externos de caracter
socioeconémico y ecologico.

Desde este punto de vista, los principa-
les recursos que intervienen en el siste-
ma agricola son: tierra, capital y trabajo,
quienes con la légica del sistema, nos
dice que estos elementos deben cumplir
propositos especificos y comunes, sin ais-
larse el uno del otro sino mas bien com-
plementarse en el objetivo de explotar la
tierra para conseguir productos necesa-
rios para la humanidad. Pero también
tomando en cuenta siempre la sustenta-
bilidad y sostenibilidad ecoldgica que de-
mandan las actuales exigencias sociales.

Los métodos tradicionales tanto en la
produccién agricola, pecuaria y forestal
que en la mayoria de comunidades son
los que predominan, la baja productivi-
dad y rentabilidad especialmente en el
area agricola, se determina que basan su
estrategia en las practicas tradicionales
(mayor participacién de mano de obra
familiar y no calificada) que han trascen-
dido de generacién en generacion y ba-
sados en la propia curiosidad del hombre
por ver mejores resultados.

2.14.1.1.7 Caracterizacion de los produc-
tores.

De manera general, son los pequefios
productores, sus propiedades estan entre
500 a 1000m2. La produccién se deriva
de cultivos tradicionales como el maiz,
frejol, habas y papas que en su mayoria es
produccion de autoabastecimiento.
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Estos productores ademds cuentan con
muy poco acceso a financiamiento, cana-
les de riego, asistencia técnica, los insu-
mos entre estos las semillas que provie-
nen de cosechas anteriores y maquinaria
y equipo de la cual no disponen.

Por otra parte constan también aquellos
productores con extensiones de terreno
un poco mas amplios, las llamadas ha-
ciendas que se dedican a la produccién
pecuaria (ganado vacuno especialmen-
te). Se concentran en Sustag; y se caracte-
rizan por este tipo de produccién ganade-
ra y/o lechera, estableciéndose haciendas
en las que diariamente se producen entre
150 a 300 litros de leche, a diferencia de
otros pequefios productores de la zona
que sacan entre 10 y 50 litros de leche
como maximo.

Finalmente, en cuanto a la responsabi-
lidad que tienen hombres y mujeres en
las labores agricolas, se puede decir que
mayoritariamente las mujeres en una
proporcion de 1 hombre por 2.3 mujeres
se dedican a esta actividad; no obstante,
en relacién al tiempo que destinan unos
y otros, la proporcién es de 1 jornal de los
hombres por 1.6 jornales de las mujeres.
Es en el cultivo del maiz, fréjol y habas en

2.14.1.1.8 Tecnificacion de las upas

Consiste en introducir procedimientos
técnicos a las actividades agropecuarias,
ej. La obtencién de semillas mejoradas y
certificacion de las mismas, riego y dre-
naje, maquinaria, fertilizaciéon, manejo
integrado, capacitaciones, etc. En la ga-
naderia vacuna, el adiestramiento en el
campo sobre practicas de ensilaje y he-
nificacion, prevencion de enfermedades,
siembra y fertilizacion de pastizales e in-
seminacién artificial, entre otros.

La tecnologia en el tema agricola alcanza
niveles minimos, por el contrario y para-
ddjicamente las principales actividades a

las que se dedica la gente, son principal-
mente a los cultivos tradicionales y hor-
talizas, siendo los primeros el sustento
de sus dietas diarias y las hortalizas con
objetivos comerciales.

2.14.1.2 Subsector Pecuario

El ganado vacuno estd presente en todas
las comunidades, sin embargo, Ststag se
caracterizan por ser una zona ganadera
y/o lechera. Hay varias haciendas que
producen diariamente entre 150 a 300 li-
tros de leche y que a su vez son fuente de
empleo para los habitantes de la zona. En
las comunidades centrales, algunas fami-
lias tienen entre 1 a 2 cabezas de ganado
(de carne) que se alimentan de los rema-
nentes de las cosechas de hortalizas y re-
chazo de banano y son comercializados
en pie, a decir de sus propietarios “cuan-
do se presenta alguna necesidad”

La crianza de cuyes se generaliza casi en
todas las comunidades, sin embargo esta
actividad se intensifica en Sustag en don-
de por familia se vende hasta 20 cuyes
cada mes lo cual representa un ingreso
promedio de $140.00 mensuales. En las
demds comunidades se estima que se
venden en promedio unos 4 cuyes al mes.

En varios sectores las familias tienen de 1
a 2 cerdos destinados en su mayoria a la
venta al igual que los borregos. Finalmen-
te cabe mencionar que las aves represen-
tan una minima parte de la producciéon
pecuaria y es destinada al autoconsumo.

2.14.1.2.1 Estado de sanidad del ganado

Por la falta de asistencia técnica pecua-
ria en las propiedades o Upas pequeiias,
generalmente no existe vacunacion para
la fiebre aftosa, aplicacion de antiparasi-
tarios, vitaminas, mejoramiento de pas-
tos etc. Esto no sucede en las haciendas
grandes en las cuales utilizan tecnologia
y asistencia técnica particular.
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2.14.1.2.2 Participacién de la mujer en las
actividades pecuarias.

Se puede decir que el cuidado de los ani-
males es una responsabilidad exclusiva
de las mujeres con la ayuda de sus hijos,
los hombres por lo general laboran fue-
ra de la comunidad y los fines de semana
apoyan en actividades agricolas y muy
poco en la mudanza del ganado (propor-
cién de 1 hombre por 4 mujeres).

2.14.1.2.3 Circuitos de mercado de las ac-
tividades pecuarias.

En orden preferencia, el ganado vacuno
es el que se comercializa en mayores can-
tidades, la produccion de leche también
es vendida directamente en las comuni-
dades a la empresa NUTRILECHE y en
un menor porcentaje a los intermediarios
de Cuenca.

En cuanto a los cuyes, la mayoria de co-
munidades destinan la produccién al
consumo, con la particularidad de que en
Stistag que demuestra un mayor volumen
de ventas debido a que presentan cierto
atractivo turistico en donde se ofrece a la
venta platos tipicos de cuy. Finalmente,
animales como aves, borregos y chan-
chos tienen un comportamiento similar
en los porcentajes tanto para el consumo
como para la venta.

Los productores para cumplir su objetivo
de comercializacion pecuaria, prefieren
los mercados de la Ciudad de Cuenca,
Guayaquil y Machala para la produccién
deleche y paralos animales menores (cu-
yes, aves) a la feria libre del Arenal y los
bovinos, porcinos y ovejas en la feria de
ganado de Patamarca.

2.14.2 Sector Secundario
Comprende todas las actividades eco-

némicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimen-

tos y otros tipos de bienes o mercancias,
los cuales se utilizan como base para la
fabricacion de nuevos productos y se di-
vide en dos sub-sectores: industrial ex-
tractivo e industrial de transformacién:

-Industrial extractivo: extraccién mine-
ra y de petrdleo.

-Industrial de transformacion: envasa-
do de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricaciéon de abonos y ferti-
lizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

En el sector secundario se realiza la ac-
tividad econdmica que tiene como fin
la produccion de bienes necesarios para
la sociedad mediante la transformacién
industrial de la materia prima. En la ac-
tualidad los paises mas desarrollados
consideran a la industria como la infraes-
tructura que garantiza el progreso econd-
mico, cientifico y tecnoldgico.

2.14.2.1 Mineria
2.14.2.1.1 Recursos naturales no renovables

“Son los recursos que no son susceptibles
de renovacion, regeneracion o recupera-
cion, en lapsos menores a varios miles o
millones de afios, puesto que se han for-
mado en la tierra en largos periodos geo-
légicos”

En este grupo se encuentran los mine-
rales, los combustibles nucleares y los
llamados combustibles fésiles (hidro-
carburos como el petréleo, gas natural y
carbon mineral). En su mayoria son mi-
nerales, tales como petrdleo, oro, platino,
cobre, hierro, gas natural, carbon, etc. La
explotacion de éstos ha ido produciendo
su disminucidn, lo cual trae como conse-
cuencia efectos a nivel econémico, social
y ambiental.
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La mineria es la obtencion selectiva de los
minerales y otros materiales de la corteza
terrestre. También se denomina asi a la
actividad econdmica primaria relaciona-
da con la extraccién de elementos de los
cuales se puede obtener un beneficio eco-
ndémico (nos referimos a la exploracién y
explotacion de madera que se encuentra
dentro del sector primario por ejemplo).
Dependiendo del tipo de material a ex-
traer la minerfa se divide en metalica y
no metilica.

Los elementos o minerales que se extraen
comunmente, de acuerdo a su clasifica-
cidén extractiva, son para los metalicos: el
aluminio (de la bauxita), el hierro (de la
hematita y de la limonita), el oro, la plata,
el titanio, el plomo (de la galena), la blen-
da, el cobre (de la calcopirita y de la bor-
nita), el platino, el uranio, el manganeso,
el magnesio, el niquel y el zinc.

Dentro del 4rea de estudio en lo relacio-
nado a la mineria Metdlica no existe ex-
plotacion.

La mineria no metalica comprende las
actividades de extraccion de recursos
minerales (materiales pétreos, arcillas,
calizas, yesos, puzolanas) que, luego de
un adecuado tratamiento, se transfor-
man en productos aplicables en diversos
usos industriales y agricolas, gracias a
sus propiedades fisicas y/o quimicas. La
concesion minera denominada San José
se localiza en las comunidades de Santa
Teresita (80%) y Cafaro (20%) esta se en-
cuentra en la fase exploracion.

2.14.2.1.2. Numero de empresas de explo-
tacion de minas y canteras

Acorde con la informacién del Servicio
de Rentas Internas de las 31 empresas mi-
neras del cantén que han formalizado su
accionar con este organismo de control,
le corresponden al area de estudio cero
casos que reportan cero ingresos produc-

to de sus ventas. Seguin esta fuente de in-
formacion, el sector minero como fuente
de generaciéon de recursos econémicos,
es totalmente nulo, a pesar de que lineas
atras seflalamos la existencia de conce-
siones que se encuentran laborando en
etapas de exploracién y explotacion.

Es de suponer entonces, que estas empre-
sas han registrado su domicilio tributario
en otro lugar diferente a la jurisdiccién a
la que estan accionando, con lo que dis-
minuyen las oportunidades econémicas
para el sector, quedando de lado lo esta-
blecido en el Art-93 de la Ley Minera que
habla de las regalias a la explotacion de
minerales y otro tipo de beneficios eco-
némicos para el Estado que luego deben
ser reinvertidos en proyectos producti-
vos y de desarrollo local sustentable a tra-
vés de los gobiernos Municipales, Juntas
Parroquiales y, cuando el caso lo amerite,
también con los gobiernos de las comu-
nidades indigenas y/o circunscripciones
territoriales.

Ademas por el lado de la mineria no me-
talica, a pesar de que las concesiones son
minimas, el accionar de algunos mineros
es informal y su dimensién real no se ve
identificada en estos informes del Servi-
cio de Rentas Internas.

2.14.2.2 Industria y manufactura

La industria y manufactura es la utili-
zacion de maquinarias, herramientas y
mano de obra para hacer las cosas para
su utilizacion o venta. El término puede
referirse a una gama de la actividad hu-
mana, desde la artesania a la alta tecno-
logia, pero es mas comunmente aplicado
a la produccion industrial, en el que las
materias primas se transforman en pro-
ductos acabados a gran escala.
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2.14.2.2.1 Concentracion de la industria y
manufactura

Esta actividad es de limitado aporte en
cuanto al aspecto econémico; ademas
algunas de estas unidades son creadas
con capitales externos, cuyos propieta-
rios direccionan sus demandas laborales
de acuerdo a sus preferencias, y dejan de
lado la oferta de mano de obra local.

Existen pequenios talleres de caracter ma-
nufacturero artesanal que se encuentran
de manera informal transformando la
materia prima para la obtenciéon de un
producto final.

2.14.2.2.2 Clasificacién de la Industria y
Manufactura

Para la clasificacion de las empresas (sec-
tor secundario y terciario) por catego-
ria: Micro, Pequefa y Grande, se tomara
como referencia la definicién que se con-
templara en el Registro Unico de las MI-
PYMES, este registro tiene como objeto
primordial identificar y categorizar a las
empresas MIPYMES de produccién de
bienes, servicios o manufactura, de con-
formidad con los conceptos, parametros
y criterios definidos, a fin de que tengan
acceso a los beneficios e incentivos deter-
minados en este Cédigo y otras conexas.

La Superintendencia de Compaiias, cla-
sifica a las MIPYMES de acuerdo a la re-
solucién de la CAN (Comunidad Andina
de Naciones), asi:

- Microempresa, es aquella donde sus
ventas no superen cien mil.

- Pequena empresa, es aquella donde
sus ventas son mayores a cien mil y
menores a un millén.

- Mediana empresa, se define como
aquella donde sus ventas son mayores
a un mill6n y menores a cinco millones
- Grande, se define aquellas que sus
ventas superan los cinco millones.

Quiza otra de las limitantes del sector
industrial, es que su reducido grupo de
empresas se ubiquen dentro de la catego-
ria particular de microempresas, es decir
que sus ventas anuales no superan los $
100,000.00. Esto nos demuestra que su
campo de accién es limitado, poco ca-
pital se invierte en este sector y las posi-
bilidades de desarrollo a gran escala son
minimas.

2.14.2.3 Poblacion econdOmicamente ac-
tiva del sector secundario

Definitivamente desde el punto de vista
de la fuerza laboral y no como empresa,
se ratifica que el sector artesanal manu-
facturero mantiene una considerable
presencia; mientras que las actividades
relacionadas con la mineria, no constitu-
yen un gran aporte para la economia del
sector.

Cuadro N° 6.2.3.- PEA Sector Secundario

Rama de actividad Casos %
Explotacién de minas y 1 0
canteras.

Industrias manufactureras. 250 20
Distribucion de agua,

alcantarillado y gestion de 2 0
deshechos.

Fuente: INEC 2010. / Elaboracién: propia.

2.14.2.4 Indice de especializacién por
ocupacion-sector secundario (IEO)

Respecto a la actividad secundaria, esta
contempla las siguientes ramas de acti-
vidad: Explotaciéon de Minas y Canteras,
Industria y Manufactura, Mineria y Su-
ministros de Electricidad, Gas y Agua.

Indice de especializacién por Ocupacién
(IEO) es igual a la Poblacién Econdémica-
mente Activa del sector secundario divi-
dido para la Poblacién Econdmicamente
Activa de los tres sectores econdmicos.
La férmula del indice de especializacion
por Ocupacidn:
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Sector Secundario
P.E.A. Todos los sectores

IEO=

Los resultados se agrupan en cinco rangos,
tomando como media el indice cantonal.

Cuadro N° 6.2.4.- PEA Sector Secundario
Indice de ocupacién sector secundario.

CUALITATIVOS RANGO LE.O
Muy Alta (dos veces y
mas el promedio) 0,4 0.6
Alta (del promedio dos
veces) 0,21 04
Media (promedio
cantonal) 0,11 0.2
Baja (del promedio hasta
la mitad) 0,06 0,1
Muy Baja (menos del
promedio del promedio) 0 0,05

Fuente: PDOT Cantonal - Cuenca. / Elaboracién: propia

Como vemos entonces, el indice de espe-
cializaciéon del sector secundario del Bio-
corredor es de 0.20 ubicandose dentro del
rango medio.

2.14.3 Sector Terciario

Es el sector econdmico que engloba to-
das aquellas actividades econdmicas que
no producen bienes materiales de forma
directa, sino servicios que se ofrecen para
satisfacer las necesidades de la poblacion.
Incluye subsectores como comercio, trans-
portes, comunicaciones, finanzas, turismo,
hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la
administracién publica y los denomina-
dos servicios publicos, los preste el Estado
o la iniciativa privada (sanidad, educacion,
atencion a la dependencia), etc.

Dirige, organiza y facilita la actividad pro-
ductiva de los otros sectores (sector pri-
mario y sector secundario). Aunque se lo
considera un sector de la produccidn, pro-
piamente su papel principal se encuentra
en los dos pasos siguientes de la actividad
economica: la distribucion y el consumo.

2.14.3.1 Construccion

Este apartado abarca la demolicién o el
derribo de edificios y otras estructuras, la
limpieza del terreno de construccién y la
venta de materiales procedentes de estruc-
turas del terreno de construccion y la venta
de materiales procedentes de estructuras
demolidas. Se incluyen las actividades de
excavacion, perforacion de prueba, terra-
planeamiento, nivelaciéon, movimiento de
tierra, incluye las actividades de construc-
cién de galerfas, de remocién del estéril
y de otros edificios complejos o partes de
ellos, construccién de obras de ingenieria
civil, acondicionamiento de edificios o su
terminacion, alquiler de equipo de cons-
truccion o demolicion dotado de operarios.

Concentracion de la construccion

En lo referente a la concentracién y to-
mando como base los reportes del SRI que
contempla informacién formal, el area de
estudio no reporta casos de empresas cons-
tructoras.

2.14.3.2 Comercio Al por Mayor y Menor

Se denomina comercio a la actividad so-
cioeconémico consistente en la compra
y venta de bienes, sea para su uso, para su
venta o para su transformacion. El sector
de comercio al por mayor y por menor esta
compuesto por los siguientes subsectores.
Comercializacién de vehiculos, gasolineras,
companias distribuidoras de farmacéuticas,
distribuidores de productos de petrdleo,
materiales de construccién, fertilizantes,
equipos y motores pesados, supermercados,
almacenes en general, farmacias y similares,
tiendas de articulos varios, distribuidores de
electrodomésticos, ferreterias y librerias, etc.

En el area de estudio, la capacidad de inver-
sién en el ambito del comercio es de niveles
bajos reduciendo de esta manera las posibili-
dades de desarrollo en este tipo de servicios.
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Otra realidad es aquella funcionalidad del
comercio informal que se ha convertido en
una de las principales fuentes de ingreso de
varias familias, generalmente lo que existe
son tiendas en un promedio de 3 por co-
munidad, la mayoria de ellas son pequefas.

2.14.3.3 Hoteles y restaurantes.

El sector Hoteles y Restaurantes compren-
de dos actividades econdémicas: la activi-
dad Hoteles; campamentos y otros tipos
de hospedaje temporal, y la actividad, res-
taurantes, bares y cantinas. La primera ac-
tividad incluye a aquellos establecimientos,
que mediante una retribucion, proporcio-
nan hospedaje temporal, asi como lugares
y servicios para acampar, tanto al publico
general como, exclusivamente, a afiliados a
una determinada organizacién. La activi-
dad Restaurantes incluye la venta de comi-
das y bebidas preparadas para el consumo
humano inmediato.

No se registra nimero de hoteles ni restau-
rantes en la base del redatam; sin embargo
se puede verificar que la zona del Biocorre-
dor se caracteriza por ofertar a sus visitan-
tes una gastronomia tipica y diversa.

2.14.3.4 Transporte almacenamiento y
comunicacion.

En esta division se incluyen las actividades
de transporte regular o no regular de pasa-
jeros de carga por ferrocarril, por carretera,
por via acuatica, o aérea, asi como las ac-
tividades de transporte auxiliar, como los
servicios de terminal y de estacionamiento,
manipulacién y almacenamiento de la car-
ga, etc.

El 4rea de estudio no cuenta con esta acti-
vidad.

2.14.3.5 Intermediacion financiera.

Consiste en el acto de captar recursos fi-
nancieros de los ahorrantes y traspasarlos

a un tercero principalmente a un inversio-
nista. Generalmente este tipo de servicios
lo realizan las entidades Bancarias y Coo-
perativas de Ahorro y Crédito que cobran
y pagan una comisiéon que se denomina
interés activo y pasivo dependiendo el tipo
de transaccion.

El 4rea de estudio no cuenta con esta acti-
vidad.

2.14.3.6 Actividades inmobiliarias, em-
presariales y de alquiler.

Esta actividad incluye a las empresas inmo-
biliarias y al sector propiedad de vivienda.
Las primeras se dedican a la intermediacion
en la compra-venta y alquiler de bienes in-
muebles, y a la administraciéon de consor-
cios. El arrendamiento de inmuebles es un
servicio de tipo mercancia, por lo que esta
incluido dentro de los limites de la produc-
cién. Este subgrupo incluye tanto a los edi-
ficios para habitacion (residenciales) como
los dedicados a actividades econdmicas (no
residenciales).

El 4rea de estudio no cuenta con esta acti-
vidad.

2.14.3.7 Administracién publica, defensa
y seguridad social.

El sector publico presta servicios colecti-
vos de consumo final (salud, educacion,
seguridad, defensa, mantenimiento de ca-
minos, etc.), incluyéndose todas las activi-
dades desempenadas por la administracion
publica en sus diferentes ordenamientos
(ejecutivo, legislativo y judicial), tanto del
orden nacional, provincial como muni-
cipal. También se incluye la regulaciéon de
las actividades de los organismos publicos
y privados que prestan servicios sanitarios,
educativos, culturales y sociales.

El sector cuenta con unidades educativas y
un dispensario médico del seguro campesi-
no, descritos en el capitulo de poblamiento.
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Ensefianza.- Esta division comprende la
ensefanza oficial privada de todo tipo im-
partida por Instituciones, o por profesores
particulares, como la ensefianza de tiempo
completo, de tiempo parcial o de caracter
intensivo. El desglose por categorias se basa
fundamentalmente en el nivel de instruc-
cién que se ofrece.

El 4rea de estudio no cuenta con esta acti-
vidad.

2.14.3.8 Actividades de servicio social y
de salud.

En esta clase se incluyen las actividades
de las clinicas y hospitales generales o es-
pecializados, sanatorios, preventorios, asi-
los, centros de rehabilitacion, leproserias,
centros de atencién odontoldgica y otras
instituciones sanitarias con servicios de
alojamiento, incluso los hospitales de ba-
ses militares y de prisiones, actividades de
médicos y odontélogos, otras actividades
relacionadas con la salud humana. Com-
prende también las actividades veterinarias
y servicios sociales con alojamiento y sin
alojamiento. El area de estudio no cuenta
con esta actividad.

2.14.3.9 Otras actividades comunitarias
sociales y personales.

En esta categoria se incluyen la recoleccién
de basura, desperdicios, trastos y desechos
provenientes de hogares o de unidades in-
dustriales o comerciales, asi como su trans-
porte y eliminacién mediante incineracién
u otros métodos, y la evacuacion, por cloa-
cas, alcantarillas u otros medios, de excre-
mentos humanos, incluso su tratamiento y
eliminacién. Ademas se relaciona con las
actividades de organizaciones profesiona-
les, empresariales y de empleadores, de or-
ganizaciones religiosas, de organizaciones
politicas, de otras asociaciones, culturales,
deportivas, de radio, television, teatrales,
musicales, y otras de entretenimiento.

Respecto a los indicadores, podemos ma-
nifestar que este tipo de servicios como al-
gunos otros tienen poca representatividad
econdmica, quiza se deba esto a que la cer-
cania al casco urbano de Cuenca que hace
que la demanda sea cubierta por las empre-
sas existentes en Cuenca, y la poblacién no
se interese en involucrarse en el emprendi-
mientos de prestacion de este tipo de ne-
g0cios.

2.14.3.10 Turismo.

El turismo se inicia como una actividad so-
cial en el mundo orientada a estimular la
recreacion alrededor de cuadros geografi-
cos paisajisticos de diversa naturaleza; en el
mar, en las playas, en las selvas, en las rui-
nas arqueoldgicas, en los monumentos his-
toricos, etc. Seglin apreciacion de muchas
personas desde cierta distancia también
atribuyen al turismo como medio de alen-
tar el ocio.

Por otra parte el turismo se ha puesto en
los andariveles del desarrollo econémico,
del desarrollo de las comunicaciones, de los
sistemas de transporte. El turismo activa la
cultura, las relaciones entre los pueblos y
grupos humanos el turismo genera nuevas
actividades y las multiplica inconmensura-
blemente mientras educa y estimula eco-
némicamente a todas las gentes compren-
didas directa o indirectamente en dichas
actividades.

Oferta turistica

El Biocorredor del Yanuncay debido a su
ideografia, sus paisajes invitan al turista a
llevar gratos momentos de descanso y es-
parcimiento. Ademads, cuenta con restau-
rantes que ofrecen al turista, nacional como
extranjero, la oportunidad de degustar un
variado menu que incluye la comida tipica
dela sierra.

2.14.3.11 Poblaciéon Econdémicamente
Activa por Género del sector terciario.
La PEA del sector terciario para el drea de
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estudio, segin los datos obtenidos del Re-
datam - INEC 2010 es de 587 personas. La
distribucion de la PEA del sector terciario
en cuanto a género, es de 375 hombres y
212 mujeres, demostrandose una mayor
predisposicion del género masculino para
las actividades de este sector.

Adicionalmente revisando la informacién
del ultimo censo 2010, se nota un creci-
miento de la PEA en el sector, el compor-
tamiento referente al género se mantiene,
predominan los hombres sobre las mujeres.

2.14.3.12 Ramas de Ocupacion de la PEA
sector terciario.

Cuadro N° 2.6.5.- PEA Sector Terciario

Rama de actividad Casos %
Construccion. 216 17
Comercio al por mayor 118 9
y menor.

Transporte y almacenamiento.| 40 3
Actividades de alojamiento y

servicio de comidas. 38 3
Informacién y comunicacion. 4 0
Actividades financieras y de

seguros. 4
Actividades inmobiliarias.

Actividades profesionales,

cientificas y técnicas. " 1
Actividades de servicios

administrativos y de apoyo. 23 2
Administracién publica y

defensa. 8 1
Ensefanza. 21 2
Actividades de la atencion

de la salud humana. S 0
Artes, entretenimiento y

recreacion. 2 0
Otras actividades de servicios.| 15
Actividades de los hogares

como empleadores. 81 6
Total 587 100

Fuente: INEC 2010. / Elaboracion: propia

Las ramas que sobresalen y se constituyen
en elementos generadores de oportuni-
dades de crecimiento econémico dentro
del sector terciario son la construccién y
el comercio al por mayor y menor con un

17% y 9% de PEA respectivamente.

El Indice de especializacién por Ocupa-
cién (IEO) es igual a la Poblacion Eco-
ndémicamente Activa del sector terciario
dividido para la Poblaciéon Econdmica-
mente Activa de los tres sectores econd-
micos.

La férmula del indice de especializacion
por Ocupacidn:

Sector terciario
P.E.A. Todos los sectores

IEO=

El area de estudio posee un Indice de Es-
pecializacién por Ocupacién (IEO) alto
de 0.47, de acuerdo al indice de ocupa-
cion; precisamente por contar con un
mayor nimero de fuerza laboral tienen
mayor oportunidad de insertarse en los
procesos de aprendizaje de las activida-
des del sector terciario y adquirir mayo-
res experticias para mejorar su aporte a la
economia del sector.

Cuadro N° 6.3.13.- PEA Sector Terciario
Indice de ocupacién sector terciario.

CUALITATIVOS RANGO IL.E.O

Muy’ Alta (dos veces 113 1,68
y mas el promedio)

Alta (del promedio 0,57 1,12
dos veces)

Media (promedio 0,29 0,56
cantonal)

Baja (del promedio

hasta la mitad) 0,15 0,28
Muy Baja (menos del

promedio del 0 0,14
promedio)

Fuente: PDOT Cantonal — Cuenca. / Elaboracién: propia
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INTRODUCCION

Los asentamientos humanos, pueden ser
entendidos como organismos o sistemas
vivos articulados entre si. Mas que un sim-
ple cimulo de edificios, calles y gente, son
relaciones sociales. La evolucion reciente
de la urbanizacién y de las ciudades lati-
noamericanas parece indicar que, a pesar
de los serios problemas que aun enfren-
tan, los asentamientos humanos tendran
proximamente gran relevancia como es-
cenario y motor del desarrollo econémico,
en la medida en que sean capaces de res-
ponder en forma simultanea y equilibrada
alos grandes desafios que les plantea el pa-
norama latinoamericano presente y futu-
ro. Entre estos desafios figuran el logro de
una mayor competitividad, la superacion
de la pobreza urbana, el mejoramiento de
la calidad ambiental en los asentamientos,
la consolidaciéon de una gobernabilidad en
democracia y el aumento de la eficiencia
en la gestion urbana y habitacional,

OBJETIVOS

o Fortalecer la planificacion y gestion
territorial y ambiental.

« Regularizar la tenencia de tierra y vi-
vienda.

« Prevenir y controlar las lotizaciones
irregulares y del trafico de tierras.

« Mejorar la cobertura y calidad de los
servicios de agua, alcantarillado y tra-
tamiento de residuos.

2.15. Jerarquia de los asentamientos.

La jerarquizacion de los asentamientos en
el area de estudio, se basa en la atraccion
que ejerce el asentamiento dominante so-
bre los otros, se establecid en base a cuatro
criterios principales: el tamafo poblacio-
nal, las funciones politico administrativas,
dotacién de equipamiento social y la dis-
ponibilidad de infraestructura educativa.

Cuadro N° 1.1.- Jerarquia de los asentamientos

Area (has) Poblacién

Comunidad 2010 2010 Densidad
Sustag 10560,61 177 0,02
Liguifia 841,49 120 0,14

Chucchuguzo 55,02 149 2,71

La Imaculada 480 344 0,72

San José 406,05 370 0,91
Canaro 399,22 210 0,53
Huizhil 485,24 1026 9,58
Guadalupano | 17287,16 700 6,07

Fuente: GAD Cuenca. / Elaboracién: propia.
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Para el caso de la poblacién, se han asig-
nado valores de acuerdo al rango de po-
blacién de cada asentamiento, estable-
ciéndose siete rangos a partir de cada 150
habitantes, valorandose con 1 al menor
rango y con siete al mayor rango de po-
blacién.

Cuadro N° 1.2.- Valoracién de acuerdo a la poblacién

Poblacion  Valor

0-150 1
150 - 300
300 - 450
450 - 500
500 - 550
550 - 600

> 600

N oo~ |lWw|N

Fuente: GAD Cuenca. / Elaboracion: propia.

Con respecto a las funciones politico ad-
ministrativas, este criterio se basa en la
funcionalidad de cada asentamiento refe-
rido a los servicios de gestion, servicios e
intercambio que brinda, estableciéndose
basicamente tres indicadores: la condi-
cién ser la cabecera parroquial, la condi-
cién de ser centro de una zona o sector de
la parroquia y la condicién de ser tnica-
mente de caracter comunal.

Cuadro N° 1.3.- Valoracion Politico Administrativa

Funciones Politico

Administrativas

Cabecera parroquial 4
Cede sector 2
Comunitaria 1

Fuente: GAD Cuenca. / Elaboracion: propia

La disponibilidad de equipamiento so-
cial, es otro factor que influye para la
jerarquizaciéon de los asentamientos,
estableciéndose cinco criterios de valo-
racion, es asi que se otorga un valor de
cero para los asentamientos que no dis-

ponen de equipamiento social, un valor
de uno para los que disponen de hasta
tres equipamientos referidos basicamen-
te a la disponibilidad de Casa Comunal,
Cancha y Capilla; un valor de dos para
los asentamientos a que ademas de los
anteriores cuentan con parque infantil
y/o un escenario; un valor de tres para
los asentamientos que ademas cuentan
con guarderia y/o baterias sanitarias y un
valor de cuatro para los que tienen ade-
mas algun otro equipamiento que puede
ser de alcance zonal o incluso parroquial
como es la disponibilidad de cementerio,
centro de salud, UPC, etc.

Cuadro N° 1.4.- Valoracién Equipamiento Social

Equipamiento Social (salud,

recreacion, deportes, etc) Valor
mayor a 7 4
7 3
5 2
3 1
ninguno 0

Fuente: GAD Cuenca. / Elaboracion: propia.

Por ultimo, el cuatro criterio para la je-
rarquizaciéon es la disponibilidad de
equipamiento educativo, otorgandose
una valoracion de cero para los asenta-
mientos que no disponen, dos para los
que disponen de escuela y/o colegio y un
valor de cuatro para los que disponen de
dos o mas escuelas y/o colegios.

Cuadro N° 1.5.- Valoracién Equipamiento Edu-
cativo

Equipamiento Educativo Valor

Ninguno 0
Escuela y/o Colegio 2
Mas de una Escuela y/o Colegio 4

Fuente: GAD Cuenca. / Elaboracion: propia.
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Una vez definidos los criterios para la je_ Cuadro N° 1.6.- Valoracion de la Jerarquia del
rarquizacién de los asentamientos, se ha ~ Asentamiento

elaborado una matriz de doble entrada, en -
. . Jerarquia Valor
las filas se establecieron los asentamientos

y el las columnas los indicadores definidos Primer orden mayor a 15
con su respectiva valoracion. Finalmente Segundo orden 10a 14
la sumatoria de las ponderaciones, com- Tercer orden 599
parada con la escala de valoracién que a Cuarto orden menor 5

continuacion se indica, nos ha permitido
establecer las jerarquias de cada asenta-  Fuente: GAD Cuenca. / Elaboracién: propia
miento del drea de estudio.

Cuadro N° 1.7.- Jerarquia del Asentamientos

Valor
Valor Equipamiento Valor
Valor Funcional Social (salud, Equipamiento VALOR
Poblaciéon Politico recreacion, quipami TOTAL
" . Educativo
Administrativo deportes,

Asentamiento

Jerarquia

Huizhil 7 1 2 3 13 | Segundo Orden
La

Inmaculada 3 1 2 4 10 Segundo Orden
Guadalupano 7 1 0 0 8 Tercer Orden
Sustag 1 1 1 2 5 Tercer Orden
San jose 3 1 0 0 4 Cuarto Orden
Caiaro 2 1 1 0 4 Cuarto Orden
Chugchuguzo 1 1 0 0 2 Cuarto Orden
Liguina 1 1 0 0 2 Cuarto Orden

Fuente: PDOT San Joaquin 2011 - PDOT Bafios 2011. / Elaboracién: propia

2.16. Acceso de la poblacion a los servicios basicos: agua potable, saneamiento, re-
coleccion de desechos solidos y electricidad.

Con respecto al Saneamiento Ambiental, componente de la salud publica, que tiene
como objetivo mejorar en forma progresiva la salubridad ambiental en un espacio geo-
grafico en funciéon de mejorar las condiciones de vida de quienes lo habitan. El sistema
de saneamiento ambiental esta conformado por: Agua potable, aguas residuales y ex-
cretas, y residuos sélidos e higiene. Estos componentes tienen incidencia sobre la salud
y las enfermedades, en esta ultima son conocidas la cdlera, tifoidea, diarreas, anemia,
mal nutricién, entre otras.

En la Parroquia San Joaquin de acuerdo al censo del 2010, tenemos que las familias
que viven en 1.808 viviendas (con personas presentes), podemos observar que el 68%
del total de las viviendas tienen acceso a la red publica de agua que en la actualidad
cuenta la parroquia, existen varios sistemas de agua fortalecidos en el bio corredor del
rio Yanuncay a través de convenios entre las comunidades y etapa, para que se pueda
garantizar su potabilizacién. Ademas se debe tomar en cuenta que el 30% de las vi-
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viendas utilizan agua de rios, vertientes
acequias y/o canales, y un 1% restante de
viviendas utilizan de pozos, agua lluvia.
Esta realidad llama a establecer como
una prioridad mejoras con respecto al
abastecimiento de agua potable, asi como
el acceso a toda la poblacion en condicio-
nes cada vez mejores.

2.16.1 Infraestructura del Servicio de
Agua para Consumo Humano

Dentro del area de estudio las comunida-
des pertenecientes a la Parroquia de San
Joaquin son mejor dotas con el servicio

de agua potable, cuenta con dos plantas
de agua ubicadas en las comunidades de
Santa Teresita y Sustag, 4 Tanques de Re-
serva que son elementos que permite al-
macenar el agua para consumo humano
y compensar (cubrir) las variaciones ho-
rarias de la demanda de agua, estan ubi-
cados en las comunidades Santa Teresita,
La Imaculada, Sustag y Liguifia. Hacia la
Parroquia Bafios, la comunidad de Hui-
zhil esta servida casi en su totalidad por
la red publica de agua potable, mas la co-
munidad de El Guadalupano es servida
por agua entubada.

Mapa N° 2.1.- Localizacion de Red de Agua Potable, Plantas de Agua y Tanques de Reserva — San Joaquin
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Fuente: PDOT San Joaquin 2011 / Elaboracion: P.D.O.T. Rural- GAD Cuenca
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Mapa N° 2.1.1.- Localizacién de Red de Agua Potable, Plantas de Agua y Tanques de Reserva — Bafios
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Fuente: PDOT Banos 2011 / Elaboracion: PD.O.T. Rural- GAD Cuenca

Cuadro N° 2.1.- Medios de Abastecimiento de
Agua

De rio,

| Otro (Agua
Cédigo Parroquia D,e r_ed De vertler:lte, lluvia/
publica pozo acequia o
albarrada)
canal
10151 | BANOS 207 7 115 34
SAN
10163 JOAQUIN 43 5 318 7
TOTAL 250 12 433 41

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010 - INEC/ Ela-
boracién: propia

Los datos censales del 2010, presentan un
déficit del 66.03% del servicio de agua de
la red publica.

2.16.1.1 Sistemas de Agua para Consu-
mo Humano

Las comunidades pertenecientes a la pa-
rroquia San Joaquin cuentan con 8 siste-
mas de agua para consumo humano, los
mismos que suplen en parte la necesidad
del servicio de agua. Entre los sistemas
de Agua identificados tenemos: Sistema
de Agua de Sustag- comunidad de Sus-

tag, Sistema de Agua Sucos — comunidad
Canaro, Sistema de Agua Shiuin - comu-
nidad Chugchuguzo, Sistema de Agua
Canaro - comunidad Cafaro, Sistema
de agua Pircon - comunidad San José,
Sistema de agua Verdellano - comunidad
La Inmaculada. Hacia las comunidades
pertenecientes a la Parroquia de Bafios el
Sistema de Agua Nero-Laureles-Cautivo
abastece a la comunidad de Guadalupano,
Sistema de Agua Zulin - comunidad de
Huizhil. De los sistemas antes menciona-
dos no se posee un levantamiento catas-
tral de los usuarios del agua, mismos que
no cuentan con medidores de servicio.

Arq. Evelyn Brito Bojorque



g Universidad de Cuenca

Mapa N° 2.1.1- Sistema de Agua para el Consumo Humano Bafos
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Mapa N° 2.1.1.1.- Sistema de Agua para el Consumo Humano - San Joaquin
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2.16.2 Infraestructura del servicio de alcantarillado.

De las ocho comunidades que conforman el area de estudio, la comunidad de Huizhil
y parcialmente las comunidades de Sustag, Liguifia, Chugchuguzo, La Inmaculada, San
José y Canaro; siendo los beneficiados los predios con frente a la via principal y que se
encuentre en una cota mas alta. Cabe mencionar que la red en este sector tiene una capa-
cidad baja y esta relativamente superficial.

Cuadro N° 2.2.- Medios de Eliminacién de Aguas Servidas.

Con descarga

Conectado a red

o Nombre de s Conectado a Conectado a directa al mar, . No
Cadigo . publica de P . . Letrina .
la Parroquia . pozo séptico  pozo ciego rio, lago o tiene
alcantarillado
quebrada
10151 BANOS 106 137 25 1 3 91
SAN
10163 JOAQUIN 10 256 37 8 5 57
TOTAL 116 393 62 9 8 148

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010- INEC / Elaboracién: propia

Segﬁn la informacién del 2010 proporcio- Cuadro N° 2.3.- Medios de Eliminacién de Basura
nada por el INEC, el servicio de alcantari- La arrojan La
o o Nombre Care en La La arro!'an De
llado alcanza una cobertura del 16%. Cotigo dela oclcty, 1SIEN0 |t antioman 10, otra
arroquia baldio o acequia forma
quebrada o canal
10151 | BANOS | 214 27 114 5 1 2
, o e .
Grafico N°2.2 Eliminacion de Aguas Servidas 10163 oo | 272 . o , ) .
TOTAL 486 33 199 12 3 3
60 Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2010- INEC
50 Elaboracion: propia

40 “Las comunidades de la parroquia cuentan

con el servicio de recoleccion de basura va-
rios dias a la semana a excepcion del bioco-
— rredor, el mismo que tiene el servicio de re-
O Fospmis  comeoa Commoa Cencesa Lotina  Noters coleccion un dia a la semana (miércoles).” '

de pozo séptico  pozo ciego  directa al mar,
alcantarillado rio, lago o
quebrada

30

20

10

2.16.4 Infraestructura del servicio de
Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010- INEC Energia Eléctrica.
Elaboracion: propia
En lo referente al servicio de electricidad, el
area de estudio se encuentra servida casi en
su totalidad, ya para el afio 2010 se cuenta
con una cobertura del 95% segtin datos del

2.16.3. Infraestructura del servicio de
recoleccion de desechos sdlidos.

Segun los datos del censo 2010 el 61%

. . , censo 2010.
de las viviendas existentes en el drea de
. .. Cuadro N° 2.4.- Disponibilidad de Servicios de
estudio cuentan con el servicio del carro .
Electricidad

recolector.

Nombre Red de empresa

Cadigo de la eléctrica de No tiene
Parroquia servicio publico
10151 BANOS 341 22
SAN
10163 JOAQUIN 358 15
TOTAL 699 37

Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2010- INEC
Elaboracion: propia

10. San Joaquin ,SIL 2008
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2.16.5 Identificacion del Alumbrado
Publico.

Muchas vias y algunos espacios publicos
no disponen de este servicio, en las co-
munidades pertenecientes a la Parroquia
de San Joaquin unicamente Cafaro y
Sustag poseen

alumbrado en las vias de ingreso, siendo
éste de nivel bajo. En las comunidades
pertenecientes a Bafios a mejor abasteci-
da es Huizhil pero de la misma manera el
nivel luminico es bajo.

2.16.6 Cobertura de Redes de Servicio
de Telefonia y Transmision

2.16.6.1 Identificacion y cobertura del
servicio telefonia fija

De acuerdo a los datos del Instituto Na-
cional de Estadisticas y Censos INEC-
Censo 2010, existe un déficit del 58% del
servicio de telefonia fija en el area de es-
tudio.

Cuadro N° 2.6.1 - Disponibilidad del servicio de
telefonia fija

Disponibilidad de teléfono

. Casos %
convencional
Si 309 42
No 426 58
Total 735 100

Fuente: INEC, Censo 2010. / Elaboracion: propia

2.16.6.2 Identificacion y cobertura del
servicio telefonia mdvil

De acuerdo a la informacién remitida por
las telefonias Movistar y Claro para los
PDOT San Joaquin y Bafos, la cobertura
GSM e Internet mdvil de hasta 256kbps,
en general se tiene cobertura del 100% y
50% respectivamente.

A pesar de que existe una buena cobertu-
ra territorial de acuerdo a datos anterio-
res, el Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos INEC (Censo 2010), cuenta con
los siguientes datos.

Cuadro N° 2.6.2.- Disponibilidad del servicio de
telefonia movil

Disponibilidad de teléfono

celular Casos %
Si 364 48
No 387 52
Total 751 100

Fuente: INEC, Censo 2010. / Elaboracion: propia

2.16.7 Identificacion y cobertura del
servicio de internet.

De acuerdo con la informaciéon propor-
cionada por el PD.O.T. del Cant6n Cuen-
ca, la cobertura de Internet Banda Ancha
Movil, abarca la mayor parte del territo-
rio en estudio.

Por otrolado, aunque existiendo un grado
de cobertura territorial bueno, es impor-
tante resaltar que de acuerdo a los datos
proporcionados por el Instituto Nacional
de Estadisticas Y Censos -INEC, se tiene
que solamente el 2% del total de hogares
tiene acceso al servicio de internet.

Cuadro N° 2.7.- Disponibilidad de internet

Disponibilidad de internet Casos %
Si 18 2

No 733 | 98

Total 751 100

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010- INEC
Elaboracion: propia

2.16.8 Infraestructura del servicio de
sistemas de Riego.

Las parroquias que integran el area de
estudio tienen sus propios sistemas de
riego, en San Joaquin se han identificado
4 sistemas de acuerdo al estudio de Diag-
néstico Ambiental UGAS/UMAP/UDA
de los cuales el Sistema San Joaquin pasa
por la Comunidad Cafaro, comunidad
que forma parte del area de estudio; y, en
la Parroquia Bafos solo se presenta un
sistema de riego, mismo que no se inter-
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viene en el area de estudio. Cabe mencio-
nar que alguna vez existieron algunos sis-
temas de riego en la Parroquia Bafos, los
que se convirtieron en sistema de regadio
hasta llegar a conformarse en sistemas de
abastecimiento de agua ya sea potable o
entubada.

2.17. Vivienda

La vivienda es una edificaciéon cuya prin-
cipal funcién es ofrecer refugio y habita-
cion a las personas, protegiéndoles de las
inclemencias climaticas y de otras ame-
nazas naturales. La siguiente informa-
cién corresponde.

Cuadro N° 3.1.- Condiciones de Ocupacién de la
vivienda.

Condicion de ocupacion de

. . Casos %
la vivienda
Ocupada con personas 736 60
presentes
Ocupada con personas 112 9
ausentes
Desocupada 321 26
En construccion 62 5
Total 1231 100

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010- INEC
Elaboracién: propia

En relacién de las condiciones de ocupa-
cién de la vivienda se puede ver que aun-

Cuadro N° 3.3. Materiales de paredes de la vivienda

Material de paredes exteriores Casos %

Hormigoén 5 1
Ladrillo o bloque 331 45
Adobe o tapia 312 42
Madera 79 11
Canfa revestida o bahareque 7 1
Otros materiales 2 0
Total 736 | 100

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010- INEC
Elaboracion: propia

En el caso del material utilizado para las
paredes exteriores se puede observar que
ha disminuido el uso del adobe en un 3%
y que en la actualidad existe un predomi-
nio del ladrillo o bloque para las paredes
con un 45%; de todas estas el 34% se en-
cuentran en buen estado como se puede
observar en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 3.4. Estado de paredes de la vivienda

Estado de las paredes exteriores Casos %

Buenas 250 34
Regulares 369 50
Malas 117 16
Total 736 | 100

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010- INEC
Elaboracidn: propia

Cuadro N° 3.5. Materiales de Piso

que el 60% de viviendas estan ocupadas, Material del piso Casos %
existe un porcentaje alto del 26% de vi- Duela, parquet, tablén o piso | o | -
viendas desocupadas. flotante
Tabla sin tratar 144 20
Cuadro N° 3.2. Tipos de vivienda. Ceramica, baldosa, vinil o 92 13
marmol
Tipo de la vivienda Casos % Ladrillo o cemento 259 35
Casa/Villa 927 | 75 Tierra 192 26
Departamento en casa o edificio 7 1 Otros materiales 1 0
Cuarto(s) en casa de inquilinato 12 1 Total 736 | 100
Mediagua 170 14
Rancho 37 3 Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010- INEC
Covacha 45 4 Elaboracion: propia
Choza 27 2
Otra vivienda particular 6 0 El piso de ladrillo o cemento es de acuer-
Hotel, pension, residencial u hostal| 1 0 do al censo 2010 el predominante con el
Total 1232 | 100 35%. Las viviendas con piso de tierra es-

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010- INEC
Elaboracién: propia

tan en el 26%.

Arq. Evelyn Brito Bojorque



g Universidad de Cuenca

Cuadro N° 3.6. Estado de los materiales de pisos
de la vivienda

Estado del piso Casos %
Bueno 236 32
Regular 325 44
Malo 175 24
Total 736 100

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010- INEC.
Elaboracioén: propia

De los varios tipos de materiales utiliza-
dos en los piso de las viviendas el 32% se
encuentran en buen estado.

Cuadro N° 3.7. Material de la cubierta de la
vivienda

Material del techo o cubierta Casos %
Hormigon (losa, cemento) 19 3
Asbesto (eternit, eurolit) 254 | 35
Zinc 122 | 17
Teja 337 | 46
Otros materiales 4 1
Total 736 | 100

Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2010- INEC.
Elaboracion: propia

Se puede observar que la teja y el asbes-
to son los materiales predominantes para
las cubiertas con el 46% y 35% respecti-
vamente.

Cuadro N° 3.8. Estado de los materiales del
techo o cubierta

Estado del techo Casos %
Bueno 233 32
Regular 347 47
Malo 156 21
Total 736 100

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010- INEC.
Elaboracién: propia

Cuadro N° 3.9. Tenencia de la Vivienda

Tenencia o propiedad de la

vivienda (SRS 40

Propia y totalmente pagada 425 | 57
Propia y la esta pagando 37 5
Propia (regalada, donada, 45 6

heredada o por posesion)
Prestada o cedida (no pagada) 156 | 21

Por servicios 23 3
Arrendada 65 9
Total 751 | 100

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010- INEC.
Elaboracién: propia

Como se puede observar existe un alto
porcentaje de poblaciéon cuya vivienda
es propia (68%); sin embargo se destaca
también el porcentaje de viviendas pres-
tadas o cedidas cuyo porcentaje se situa
por el 21% del total de viviendas del area
de estudio.

Condiciones de Confort
Hacinamiento de la vivienda

Mide la relacion entre el numero de per-
sonas del hogar y el nimero de recintos
habitables que ocupan en una vivienda.
Se estima que existe hacinamiento cuan-
do hay mas de tres personas por habita-
cion utilizada como dormitorio.

Dado que el acceso de los pobres a los
recursos es limitado, las instalaciones de
vivienda que ocupan tienden a ser menos
apropiadas que aquellas disponibles para
las personas no pobres. En general, esto
se refiere a la ubicacion, la infraestructu-
ra, equipamientos y servicios colectivos y
de la vivienda.

La idea del hacinamiento depende de
un juicio normativo acerca de los nive-
les apropiados de ocupacion, densidad
y privacidad. Las normas que se aplican
varfan considerablemente entre socieda-
des diferentes.

Dado que los servicios son compartidos,
altos niveles de ocupaciéon pueden llevar
implicitos problemas relacionados con la
higiene y la sanidad.

La densidad se determina en referencia
a la ocupacion por habitacion (personas
por habitacion).

El numero de personas por habitacion es
por lo general utilizado en las estadisti-
cas como un indicador basico simple de
proximidad forzada, estableciendo un
limite de 3 personas por habitacion utili-
zada como dormitorio.
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Hogares
Cuadro N° 3.11. Total de Hogares en la vivienda

Total de Hogares en la Vivienda

Categorias ‘ Casos %
1 hogar 721 97.97

2 hogares 15 2.03
Total 736 100

Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2010- INEC
Elaboracién: propia

2.18. Equipamiento

El equipamiento es el soporte material para la
prestacion de servicios basicos de salud, edu-
cacion, recreacion, deporte, administracién y
gestion, etc.

Estd constituido por el conjunto de espacios e
instalaciones cuyo uso es predominantemen-
te publico. Su existencia es considerada como
un factor importante de bienestar social y de
apoyo al desarrollo econémico, asi como de
ordenacion territorial y de estructuracioén in-
terna de los asentamientos humanos.

2.18.1 Equipamientos de Educacion
Es el conjunto de espacios e instalaciones en

las que se realizan diferentes actividades de
ensefianza y aprendizaje de la poblacién; pro-

moviendo el desarrollo de las facultades fisi-
cas, intelectuales y morales de los individuos.

Educacion basica

Corresponde desde 1° aflo basico (usual-
mente se inscriben nifos de alrededor de
5 anos), hasta 10° afo basico (15 afos).

Bachillerato o Bachillerato General
Unificado

El bachillerato que hasta el 2010 se ha ve-
nido manejando, es la especializacién que
se realiza después de los 10 afos de educa-
cién basica y antes de la educacion supe-
rior, el cual comprende 3 afios de estudio.
El estudiante se gradia entonces con el
nombre de bachiller en su especializacion.

Actualmente el bachillerato general unifi-
cado, propone un sistema de estudios con
materias comunes en los dos primeros
afos; mientras en el tercero, equivalente
a sexto curso, el estudiante podra optar
por un bachillerato técnico o en ciencias;
de esta manera, el proyecto Nuevo Bachi-
llerato Ecuatoriano contempla la elimi-
nacién de las especializaciones y brinda
a los alumnos la formacién general que
permite continuar con cualquier tipo de
estudios superiores.

Cuadro N° 4.1. Clasificacion de los Centros Educativos segtin Nivel de Educacion y Localizacion.

Nivel de Instruccién

Nombre Basi Basico
- asico
dela Comunidad Jerarquia Basico (2doa (8voa Bachillerato Tipo  Jornada
Institucion (ro de 10mo de
gt 7mo de e
basica) , . . educacion
basica) .-
basica)
MANUEL
ORMAZA Sustag Primaria X Fiscal | Matutina
BRIONES
EDUARDO La
CRESPO Inmaculada Primaria X X Fiscal | Matutina
MALO
Matutina
GERARDO La Secundaria X X A (Sabados
ORTIZ Inmaculada distancia y
Domingos)
CORNELIO
CRESPO Huizhil Primaria X Fiscal | Matutina
TORAL

Fuente: Direccion de Educacion del Azuay. Elaboracion: propia
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Para el estudio del Equipamiento de
educacién, las diferentes instituciones
educativas han sido clasificadas en Pri-
maria y Secundarias con sus respectivos
niveles de instruccion debido a que has-
ta la actualidad el nivel de instruccién
en la mayoria de escuelas es hasta el 7
afio de educacion basica, y la Secunda-
ria corresponde a los tres tltimos afos
de educacién basica mas los 3 anos de
bachillerato.

Dentro del area de estudio se han iden-
tificado 4 instituciones de educacion, de
las cuales 1 corresponde a la seccion se-
cundaria, es decir 8avo a 10mo de edu-
cacién basica y 3 afos de bachillerato;
mientras que las otras 3 corresponden a
la seccidn primaria, es decir hasta el 7mo
ano de educacién bésica.

En relacion a la poblacion servida, pobla-
cién en edad escolar de entre 5 a 12 afios,
los mismos que suman 1026; se deduce
que las escuelas estan emplazadas en el
area de estudio (fiscales) sirven al 82% de
la poblacion de esta edad, existiendo un
porcentaje del 16% de niflos que se tras-
ladan a los establecimientos particulares
o privados y un 2% a establecimientos
fisco-misionales de otras parroquias o de
la ciudad de Cuenca.

Cuadro N° 4.1.1. Establecimiento de Ensefianza
Regular

Establecimiento de ensefianza

; Casos %
regular al que asiste
Fiscal (Estado) 846 82
Particular (Privado) 161 16
Fisco - misional 19 2
Total 1026 100

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010- INEC.
Elaboracion: propia

2.18.2 Equipamientos de Salud

Es el conjunto de instalaciones que pres-
ta sus servicios al publico en general, el
mismo que esta destinado al tratamiento
de enfermos, a la prevencion de multi-

ples enfermedades y al control del cuerpo
para un desarrollo saludable.

La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), define como un estado de bienes-
tar en el cual el individuo es consciente de
sus propias capacidades, puede afrontar
las tensiones normales de la vida, puede
trabajar de forma productiva y fructifera
y es capaz de hacer una contribucién a su
comunidad. La dimensidn positiva de la
salud mental se destaca en la definicién
de salud que figura en la Constitucién de
la OMS: «La salud es un estado de com-
pleto bienestar fisico, mental y social, y
no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades».

Otro concepto importante es el de cono-
cer que entendemos por salud publica y
cudl es la importancia. La salud publica
esta relacionada con la proteccion de la
salud a nivel poblacional y estd intima-
mente relacionada con la promocion,
prevencion, mejoramiento de la calidad
de los servicios para los colectivos como
individuales.

Desde estos dos conceptos basicos y con
el propdsito de mejorar la eficacia, efi-
ciencia y la coordinacién intersectorial,
asi como promover la participacién ciu-
dadana en la gestion de salud publica, el
Ministerio de Salud Publica, implemen-
t6 el proceso jurisdiccional de Areas de
Salud a mediados de la década de los 90
(Direccion Provincial de Salud del Azuay,
2010).

El proceso se respaldo en los acuerdos
ministeriales de mayo de 1992, junio de
1993 y el acuerdo N° 095 del 30 de ene-
ro del afio 2006, dando como resultado
la conformacién de diez areas de salud
para la provincia del Azuay cuatro de las
cuales estan presentes en el cantén Cuen-
ca. Las areas estan constituidas tanto por
parroquias urbanas como por parroquias
rurales (Véase mapa y tabla adjuntas).
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Cuadro N° 4.2. Areas de Salud Cuenca

Area de Salud Area de Salud Area de Salud Area de Salud

No. 1

No. 2

No. 3

No. 4

Pumapungo Miraflores Tomebamba Yanuncay
Centro 1 Centro 2 Centro 3 Centro 4
Subcentros: Subcentros: Subcentros: Subcentros:
“El Paraiso | Barrial Blanco| ..Cudadela - Virgen del

Tomebamba Milagro
- Machangara - Uncovia - Ceprodi - Cumbe
- Chaucha (San
- UNE - Cebollar - El Valle Antonio - San
Gabriel)
- San Pedro del ) .
Totoracocha Cebollar Quingeo Tarqui
) - Molleturo
- Buena - Terminal . Santa Ana (Tamarindo -
Esperanza Terrestre Aguas
Calientes -
- Sidcay - Sinincay - Turi Manta Real)
- Llacao - Checa - Zhidmad - San Joaquin
- Nulti - Chiquintad - Sayausi
- Victoria del
- Paccha - Tixan Portete
- Octavio
Cordero
- Ricaurte

Fuente: Ministerio de Salud Publica. Elaboracion: propia

Gréfico N° 4.2. Areas de Salud presentes en el Cantén Cuenca

1828 - £5T3
TS - st
Ase8 . TTH
P HE

Fuente: Direccion Provincial de Salud del Azuay — Aseguramiento de la Calidad Estadistica / Elaboraciéon: GAD Cuenca
-PDOT 2010

El analisis del tema Salud, se hace desde dos fuentes de informacion, la primera rela-
cionada con fuentes de informacion secundaria de la Direccién Provincial de Salud del
Azuay 2010 con respecto a morbilidad ambulatoria y enfermedades de vigilancia epide-
mioldgica, asi como una pequefia comparacion de los talleres de diagnostico llevados a
cabo con la poblacién durante el afio 2010 (PDOT San Joaquin - Bafios) en el que ano-
taran sus percepciones y conocimientos sobre principales enfermedades de la poblacion.
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Mapa N° 4.2.1.- Localizaciéon de los Equipamien-
tos de Salud

2.18.2.1 Clasificacion de los Equipa-
mientos de Salud

En el area de estudio se ha identificado
1 equipamiento de salud; el Dispensa-
rio Médico del Seguro Social Campesino
ubicado en la comunidad La Inmaculada.
En cuanto a la cobertura de este servicio
es limitado debido a que presta sus servi-
cios unicamente a los afiliados, razén por
la cual no es de libre acceso a la poblacién
en general.

aafos . Dispensan Seguno Social Campesino

Fuente: PDOT San Joaquin 2011 / Elaboracién: PD.O.T.
Rural- GAD Cuenca

Cuadro N° 4.2.1.- Caracteristicas y Servicios Basicos con los que cuentan los Establecimientos de Salud.

Nombre de -

la Institucion  pgua  EM191@  ro4t000  SSHH
Eléctrica

Dispensario

Medico del | £ ipada si si si

Seguro Social

Campesino

. Tiempo de Poblacion
Tenencia Estado . . .
Funcionamiento  Servida
Afiliados al
Propio Bueno 5 afios Seguro Social
Campesino

Fuente: Taller de validacion y levantamiento de informacién 2011- PDOT San Joaquin. / Elaboracién: propia

En lo que respecta a servicios basico de
los que dispone el equipamiento de salud,
existe un problema en el servicio de agua
para el consumo humano, pues el Dis-
pensario Médico del Seguro Campesino
dispone Uinicamente de agua entubada. El
establecimiento de salud es propio y se en-
cuentra en buen estado.

2.18.2.2 Morbilidad ambulatoria

Se entiende por morbilidad ambulatoria
a la proporcidn de personas que se enfer-
man en un lugar durante un periodo de
tiempo y no requieren hospitalizacion.
Como se observa en el cuadro de “Distri-
buciéon de Parroquias del Cantén Cuenca
por areas de Salud” el area de estudio se
encuentra en el Area No. 4, por lo que la
informacion correspondiente a las prin-
cipales causas de morbilidad registradas
y atendidas que se expone en el siguiente
cuadro muestra que se ha identificado tres

causas principales, las cuales representan
el 32% con respecto al total, siendo estas:
la Amigdalitis aguda con un 17,52%,

disenteria amebiana aguda con un 8,58%
y Dorsalgia' con un 6,20% de los casos
atendidos, enfermedades que entre otras
tienen relacién con condiciones basicas de
saneamiento, como el consumo del agua y
su calidad, eliminacion de excretas, dispo-
sicién de deshechos; de igual manera tiene
relacion directa con la alimentacién y las
condiciones de preparacion de las mismas
(higiene); otras causas son Diarrea y gas-
troenteritis de origen infeccioso con un
5,68%. Un 38,05% se anota otras causas y
el 2.44% restante son aquellas relaciona-
das con hipertension esencial (primaria),
bronquitis aguda, rinitis alérgica y vaso-
motora, gastritis duodenitis, anemias por
deficiencia de hierro e infeccién de vias
genitourinarias en el embarazo.

11. Se llama dorsalgia al dolor que se padece en la columna vertebral, mas precisamente en la zona dorsal, o sea, en la zona media de la espalda donde se hallan las 12

vertebras dorsales, entre la zona cervical y la zona lumbar.
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Cuadro N° 4.2.2. Diez principales causas de morbi-
lidad ambulatoria en el area de Salud N° 4 Yanun-
cay durante el aflo 2010

Diagnédstico Casos %
Amigdalitis aguda 4,287 |17.52%
Disenteria amebiana aguda 2,100 | 8.58%

Dorsalgia 1,516 | 6.20%
Hipertensién esencial (primaria) | 1,108 | 4.53%
Bronquitis aguda 1,081 | 4.42%
Rinitis alérgica y vasomotora 1077 | 4.40%
Gastritis duodenitis 968 | 3.96%
Anemias por deficiencia de hierro| 858 | 3.51%
Lnr:eecfc;?b(;?avzigs genitourinarias 771 | 3.15%
Otras causas 9,309 |38.05%

Fuente: Direccion Provincial de Salud del Azuay — Ase-
guramiento de la Calidad Estadistica. Elaboracién: propia

2.18.2.3 Enfermedades de vigilancia
epidemiologica

Se entiende por vigilancia epidemiolégi-
ca al conjunto de actividades y procedi-
mientos sobre enfermedades, muertes y
sindromes sujetos a vigilancia y a la noti-
ficacion obligatoria, que generan informa-
cion sobre el comportamiento y tendencia
de los mismos, para la implementacion de
intervenciones en forma oportuna a fin
de lograr el control inmediato de dichos
eventos (Garcia, 2004).

Se observar en el siguiente cuadro que
las principales enfermedades atendidas
el area de salud No 4, son infecciones
respiratorias agudas (LR.A) el 61,87%
las mismas que tienen relaciéon con las
condiciones ambientales; el 21,12% son
enfermedades diarreicas agudas E.D.A)
vinculadas con el consumo de alimentos
y/o agua contaminados; y, el 5.13 % la Hi-
pertension Arterial, 11,88% restante esta
representado por enfermedades como
obesidad, diabetes Mellitus, alcoholismo
(bebedor problema), depresion, ansiedad,
sindrome Metabolico, etc.

Cuadro N° 4.2.3. Diez principales causas de enfer-
medades de vigilancia epidemioldgica en el area
de Salud N° 4 Yanuncay durante el aio 2010.

No.

Diagnédstico Casos %
I.LR.A. 13,359 | 61.87%
E.D.A. 456 | 21.12%
Hipertension Arterial 1,108 | 5.13%
Otras ITS 949 4.39%
Obesidad 445 2.06%
Diabetes Mellitus 286 1.32%
g:ggr:r:g;m (bebedor 181 | 0.84%
Depresion 140 0.65%
Ansiedad 106 0.49%
Sindrome Metabdlico 97 0.45%
Otras causas 362 1.68%

Fuente: Direccién Provincial de Salud del Azuay - Asegu-
ramiento de la Calidad Estadistica / Elaboracion: propia

De acuerdo a la informacién que brinda
la poblacion en los talleres de Diagnosti-
co realizados en la Comunidad, anotamos
que existe una concordancia entre las tres
principales causas de enfermedades de vi-
gilancia epidemioldgica, identificadas en
el Area No 4 de Salud como primera cau-
sa las referidas a Infecciones Respiratoria
Agudas y que la gente los conoce como
gripes, pulmonia; como una segunda cau-
sa se encuentran las Enfermedades Dia-
rreicas Agudas (E.D.A), y que en la zona se
los conoce como infecciones intestinales,
parasitos, al respecto la situacion de dota-
cion de agua no potable en la parroquia,
asi como el inadecuado mantenimiento
de la eliminacién de excretas, van a ser
factores que inciden en la presencia de
estas enfermedades; una tercera enferme-
dad referida es el nimero de personas que
tienen la presion alta; finalmente también
se habla de la existencia de personas con
problemas de obesidad, diabetes Mellitus,
alcoholismo (bebedor problema), depre-
sién, ansiedad, sindrome Metabdlico, etc.
En relacién al alcoholismo, en los talleres
los y las asistentes lo relacionaron con la
mortalidad y con los niveles de violencia,
que se expresan en insultos y golpes.
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Un componente importante en el area de
la salud es la situacién nutricional; para
apoyar a la mejora de la misma, el pro-
grama Aliméntate Ecuador del MIES,
entrega alimentos a nifios de 2 a 5 aflos,
adultos y adultas mayores y personas con
discapacidad, que se encuentra en la base
de datos del SELBEN.

Aliméntate Ecuador

ALIMENTATE ECUADOR
Niflos
Discapacitados
17%

Fuente: MIES Alimentate Ecuador 2011. Elaboracion:
propia

Las areas de atencion en el sub centro de
salud de San Joaquin (centro mas cerca-
no al drea de estudio) incluye los siguien-
tes servicios: laboratorio, odontologia,
consulta médica, farmacia, estadistica,
vacunacion, con un total de 12 personas
entre profesionales de planta y estudian-
tes que realizan sus pasantias. De acuer-
do a informacién del centro de salud,
ellos atienden en promedio a 130 perso-
nas diarias.

Finalmente, de los talleres de validacién
realizados en la Parroquia de San Joaquin
se anota como uno de los problemas en
esta area, la existencia de pocos profesio-
nales para la atencién en el Sub-centro
de Salud; la escasez de medicamentos
que generalmente hay que conseguirlos
en Cuenca y a esto se suma que se ha ido
perdiendo la practica de la medicina an-
cestral.

2.18.3 Equipamientos de Administra-
cion y Gestion

Dentro del area de estudio no se emplaza
ningun tipo de Equipamiento de Admi-
nistracion y Gestion, los mds cercanos se
encuentran en las cabeceras parroquiales
de Bafios y San Joaquin.

2.18.4 Equipamientos de Bienestar Social.

Son equipamientos de apoyo a la pobla-
cién, en general los equipamientos de
Bienestar Social permiten la inclusiéon
de personas que presentan las siguientes
condiciones:

« Discapacidad Fisica o Intelectual

« Falta de recursos econémicos

« Falta de apoyo familiar

« Ausencia familiar

« Problemas Psicoldgicos y de actitud
o Personas vulnerables por edad

Dentro de los Equipamientos de Bienes-
tar Social, entre otros, estan considerados
las guarderias infantiles, cementerios,
casas hogar, residencias para la tercera
edad, etc.

En el drea de estudio no se ha identifica-
do ninguno de los equipamientos antes
mencionados.

2.18.5 Equipamientos de Cultura

Los Equipamientos de cultura son aque-
llos edificios o espacios que ofrecen al
ciudadano una serie de servicios o activi-
dades culturales. La calidad de uso de es-
tos espacios vendra dada por su acertada
ubicacion dentro del asentamiento y por
la calidad del espacio publico en el que se
sittan. Dentro de los equipamientos de
cultura estan las Bibliotecas, casas comu-
nales, salas de reuniones, teatros, etc.
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Cuadro N° 4.5.- Clasificacion, localizacion y caracteristicas de los Equipamientos de Cultura

Nombre de

Servicios Basicos

: : Tiempo de
la Comunidad Eneragia ) Tenencia Estado ; ;
Institucién Agua Eléctgca Teléfono SSHH Funcionamiento

Casa . ) . -

San Jose |Entubada si no Letrina | Propio Bueno 20 a 30 afios

Comunal

Casa . ) . . -

Sustag Entubada Si no Letrina | Propio | Regular| mas de 30 afios

Comunal

Casa La Entubada Si no Letrina | Propio Bueno | mas de 30 afios
Comunal Inmaculada

Fuente: GAD de Cuenca - PDOT Rural. / Elaboracién: propia

Casa Comunal.- Estos equipamientos
dan servicio a personas de toda edad, es-
tan constituidas de un espacio fisico para
realizar en ellos reuniones, eventos festi-
vos e informativos de la comunidad, ba-
rrio o parroquia. Todas las casas comuna-
les cuentan con energia eléctrica, baterias
sanitarias y agua entubada unicamente.

2.18.6 Equipamientos de Recreacion y
Deporte

Los equipamientos de recreaciéon y depor-
te comprenden las areas publicas, cuyo
caracter principal es la recreacion pasiva,
activa o mixta. Esta conformado por uno
o varios escenarios deportivos y recreati-
vos con el respectivo mobiliario urbano y
espacios complementarios.

Dentro de este tipo se encuentran los par-
ques, plazoletas, canchas deportivas, areas
verdes, etc.

Cuadro N° 4.6.- Clasificacion, localizacion y ca-
racteristicas de los Equipamientos de Recreacién
y Deporte.

Tipo Comunidad\ Material Estado Tenencia

Cancha La Hormigén| Bueno | Escuela
Inmaculada

Cancha | Caidaro Tierra / Comunidad

Cancha| Sustag Tierra / Comunidad

Fuente: GAD de Cuenca - PDOT San Joaquin — Bafios /
Taller de validacion y levantamiento de informacién 2011
Elaboracién: propia

Canchas.- Estos equipamientos son espa-
cios que permiten la practica de distintos
deportes y la opcion de realizar espectacu-
los populares en los mismos.

2.18.7 Equipamientos de Seguridad
Publica

La seguridad publica implica que los ha-
bitantes de una misma regiéon puedan
convivir en armonia, cada uno respetando
los derechos individuales del otro. En este
sentido la seguridad publica es un servi-
cio para proteger la integridad fisica de los
ciudadanos y sus bienes.

Dentro de los equipamientos de seguridad
publica se encuentran la Unidad de Poli-
cia Comunitaria, cuartel de bomberos,
cuartel militar, etc.

En el area de estudio no se emplaza nin-
gun equipamiento de este tipo.

2.18.8 Equipamientos de Culto

Es el conjunto de instalaciones en la que se
realizan actividades referidas al desarrollo
espiritual o religioso.

Cuadro N° 4.8. Disponibilidad de espacios de
Culto segiin comunidad

Disponibilidad de

Espacios para culto
SI NO

Comunidad

CANARO si
CHUGCHUGUZO no
LA INMACULADA si
LIGUINA no
SAN JOSE si
SUSTAG si
GUADALUPANO si
HUIZHIL si

Fuente: GAD de Cuenca - PDOT San Joaquin - Bafos /
Taller de validacion y levantamiento de informacion 2011
Elaboracion: propia

Arq. Evelyn Brito Bojorque



2.19. Vialidad

En este aspecto se analizard el estado ac-
tual de las redes viales y su funcionalidad,
asi como las densidades de los tejidos de
las diferentes infraestructuras, como es el
inventario de la infraestructura vial, sis-

temas de transporte, y redes de conecti-
vidad.

Se analizara:

« Redes viales y de Transporte
« Sistemas de conectividad

2.19.1 Redes viales y de transporte

Las redes viales y de transporte son el
conjunto de vias existentes, que por su
especial importancia para el transporte,
pueden ser reconocidas como tales en los
instrumentos de planificacion territorial.
Se entiende por red vial basica la que esta
compuesta por vias que por sus caracte-
risticas tienen un rol trascendente para
los flujos de transito de vehiculos que so-
portan, velocidad de flujos, accesibilidad
o desde otras vias y distancia de los des-
plazamientos que atienden.

2.19.2 Caracterizacion de la red vial

Esta se caracterizard tomando en cuenta
algunos elementos como son el tipo de

via, la capa de rodadura de la via y el es-
tado en la que se encuentra la red vial.

2.19.3 Longitud y porcentaje por tipo
de via

Las vias adquieren su nivel jerarquico de
acuerdo a la funcién que desempenan y
al volumen de trafico. Asi, la red vial por
su funcién ha sido clasificada en prima-
rias, secundarias y terciarias.

Primarias: Estas vias tienen por objeto
comunicar las distintas parroquias entre
si, de manera que cumplen la funcién de
servir al trafico de paso por la parroquia.
Secundarias: Son aquellas que sirven de
vinculo entre las diferentes comunidades.
Terciarias: Esta formado por el resto de
vias que conforman la estructura de la
trama vial, teniendo como funcién pri-
mordial dar acceso vehicular a los pre-
dios.

Vias de Tierra: En este caso los vehiculos
circulan practicamente sobre el terreno
natural, libre de materia vegetal, su sis-
tema de drenaje es muy deficiente razén
por la cual la circulacién se dificulta en
época de invierno.
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Mapa N° 5.3.- Tipo de vias

HOLEL

1011

NINODVOI NVS

Fuente: PDOT Cuenca, 2011 / Elaboracién: propia
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2.19.4 Capa de rodadura

En el area de estudio se ha identificado
como principal de capa de rodadura la de
lastre/tierra que cubre el total de vias.

2.19.5 Estado de la red vial

Dentro del area de estudio, se ha determi-
nado que el mayor porcentaje de las vias,
al ser de lastre o tierra se encuentran en
regular estado.

2.19.6 Cobertura vial

Para el andlisis de la cobertura vial del area
de estudio se tomaran en cuenta diferen-
tes indicadores los cuales permitiran esta-
blecer la situacion actual de la vialidad.

2.19.7 Indice del coeficiente de Engels

El indice del coeficiente de Engels es una
medida de la densidad vial que permite

Cuadro N° 5.7.- Coeficiente de Engels

superar el sesgo que representa el tamafo
variable de las comunidades y de la po-
blacién, ya que representa, la capacidad
que tiene la red vial de cada asentamien-
to, considerando la poblacién y la super-
ficie de cada unidad territorial analizada.
Mientras mas bajo sea el indice, menor
es la capacidad de la infraestructura vial,
en tanto que al contrario los valores altos,
indican la posibilidad de una mayor capa-
cidad para garantizar la circulacién y el in-
tercambio de bienes y personas. La férmu-
la para el calculo del indice del coeficiente
de Engels es la siguiente:

Ie= L*100 / V(S* P)

Ie= Indice de Engels

L= Longitud de vias en Km.
S= Superficie en Km2

P= Poblacién

COMUNIDAD Longitud_Km Area_Km2 Poblacion Coeficiente Engels
CANARO 10,7846 3,9922 210 37,25
SUSTAG 10,8755 60,8067 104 13,68

CHUGCHUGUZO 1,0207 0,5502 149 11,27
SAN JOSE 2,3473 4,0605 370 6,06

LA INMACULADA 2,3754 4,8 344 5,85
LIGUINA 1,6283 8,4149 120 5,12
HUIZHIL 19,83 485,24 1026 2,81
GUADALUPANO 57,29 3121,13 700 3,87

Fuente: Empresa Eléctrica/ GAD Cuenca, POT San Joaquin, POT Banos. Elaboracién: propia

De acuerdo con el indice de Engels, la co-
munidad de Cafaro es la que tienen me-
jor capacidad vial.

2.19.8 Indice de conectabilidad

Este indicador determina el grado de
interconexién que presenta una red
vial para su funcionamiento; y se define
como la longitud de vias de un area de-

terminada dividida para el perimetro de
la misma.

Se calcula mediante la siguiente férmula:
Ic=L/pe
Ic = Indice de Conectabilidad

L= Longitud de vias en Km.
pe= Perimetro en Km.
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Cuadro N° 5.8.- Indice de Conectabilidad

Longitud Perimetro indice
el 30 Km Km Conectabilidad

CANARO 10,785 12,2822 0,88
CHUGCHUGUZO| 1,0207 3,3224 0,31
SUSTAG 10,876 42,746 0,25
SAN JOSE 2,3473 10,0196 0,23
LA

INMACULADA 2,3754 11,8119 0,2
LIGUINA 1,6283 13,8656 0,12
HUZHIL 19,83 13,49 1,47

Fuente: Empresa Eléctrica/ GAD Cuenca, POT San Joa-
quin, POT Baiios. Elaboracion: propia

El analisis del indice de conectabilidad de-
termina que Huizhil es la comunidad que
mejor interconexion vial registra, mien-
tras que se evidencia especialmente a lo
largo de la via a Soldados, comunidades
como Sustag, Liguifia, Chugchuguso, San
José, La Inmaculada con un indice menor
de dotacién de vias tienen.

2.19.9 Indice de is6cronas

El indice de isdcronas es la representacion
grafica de la distancia desde un punto a
otro en un tiempo determinado. Este indi-
cador mide el tiempo requerido para tras-
ladase desde cada una de las comunidades
al Centro Parroquial o viceversa. (Es de
indicar que el area de estudio forma par-
te de dos parroquias, San Joaquin y Bafios
por lo que el tiempo sera desde cada una
de las comunidades al centro parroquial
correspondiente).

Cabe indicar que en las dos Parroquias,
San Joaquin y Bafios, se puede acceder
con vehiculo a todas las comunidades
identificadas, por tanto el indice de is6-
cronas se ha determinara suponiendo que
se lo harifa a través de este medio y a una
velocidad promedio de 30 Km/hora., de-
terminandose por logica que las comuni-
dades mas alejadas del Centro Parroquial
en relacion al tiempo en llegar por carre-
tera son Guadalupano y Sustag, mientras
que las demds se encuentran a un tiempo
de llegada inferior a los diez minutos.

2.19.10 Relacion entre urbano y rural

Distancia y tiempo desde el centro de la
parroquia al centro de la comunidad.

Cuadro N° 5.10.- Distancia y tiempo desde el cen-
tro de la comunidad hasta el centro parroquial

Distancia al

. Centro Tiempo Centro

O Parroquial (Min) | Parroquial
(Km)

SUSTAG 16 321 | San

Joaquin
_ San

LIGUINA 9,3 18,5 Joaquin

CHUGCHUGUZO | 7.9 159 | San
Joaquin

LA INMACULADA 6,8 135 | San
Joaquin

SAN JOSE 46 9 | San
Joaquin

CANARO 46 91 | San
Joaquin

GUADALUPANO 75,13 88,6 Banos
HUIZHIL 18,65 38,3 Banos

Fuente: Empresa Eléctrica/ GAD Cuenca, POT RURAL
Elaboracién: propia

Se observa que la comunidad de Sustag es
la mas distante del centro parroquial de
San Joaquin, ubicada a 16 Km del mismo,
esto sumado al mal estado de la via, nos
da un tiempo de llegada de 32.1 minutos.
Igualmente la comunidad de Guadalupa-
no es la mas distante del centro parroquial
de Bafios, ubicada a 75 km del mismo.

2.19.11 Transporte

Existen diferentes tipos de transporte que
brindan sus servicios, tanto publicos con
buses urbanos a todas las comunidades
del area de estudio; y, privados como taxis,
camionetas, camiones tanto de carga livia-
na como pesada debidamente registrados
en la Empresa Movilidad (EMOV) que
brindan sus servicios especialmente a las
comunidades mas lejanas.
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2.20. Modelo de gestion: partici-
pativa

Gobierno Autéonomo Descentralizado
Parroquial (Bafos, San Joaquin)

2.20.1 Marco legal Nacional

« CONSTITUCION DE LA REPUBLI-
CA DEL ECUADOR (CRE, 2008)

« LEY ORGANICA DE PARTICIPA-
CION CIUDADANA (LOPC, 2010)

« CODIGO ORGANICO DE ORGA-
NIZACION TERRITORIAL, AUTO-
NOMIA Y DESCENTRALIZACION
(COOTAD, 2010)

« CODIGO ORGANICO DE PLANI-
FICACION Y FINANZAS PUBLICAS
(COPFP, 2010)

2.20.2 Modelo de Gestion Participativa

« Se trata de un estilo o forma alternativa
de gestionar el territorio para alcanzar el
desarrollo y buen vivir de los ciudada-
nos/as.

o Articula al gobierno local, a la sociedad
civil y a las instituciones, en base a una
agenda concertada.

o Articula planes locales, regionales y na-
cionales.

- Caracteristicas:

o Integra la gestién del Gobierno Pa-
rroquial con la participaciéon ciuda-
dana y sienta las bases y condiciones
para una gestion parroquial transpa-
rente.

« Propone procesos de acercamiento y
gobernabilidad entre el Gobierno Pa-
rroquial y Lideres de la comunidad, a
través de mesas de didlogo, concerta-
cion, y utilizando herramientas como
la mediacién, para crear un clima fa-
vorable y reducir los conflictos.

o La participacion ciudadana es orga-
nica y efectiva en la toma de decisio-
nes sobre el uso de los recursos y en
el seguimiento de la ejecuciéon de las
decisiones, el control, la eficacia de la
gestion y los resultados obtenidos.
 Implementa un sistema continuo de
capacitacion para la formacion téc-
nica y ciudadana de los lideres de la
comunidad, los funcionarios y las au-
toridades.

El modelo contempla tres componentes
basicos para su correcto desarrollo, ade-
mas de un ciclo de politicas publicas ilus-
tradas a continuacién:
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Tres componentes:

PLANIFICACION Y
PRESUPUESTACION
PARTICIPATIVA

ORGANIZACION Y
PARTICIPACION
CIUDADANA

PARTICIPACION, CONTROL
SOCIAL Y RENDICION DE
CUENTAS

CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

¢Gomo participa
la ciudadania?

¢Como se toman
las decisiones?

Fuente: PDOT Cantoén Cuenca, 2011 / Elaboracion: propia

El planificar el desarrollo y ordenamiento
territorial, nos impulsa a armar un nuevo
modelo de Organizacién, Planificacién y
Gestion participativa, basado en la estruc-
tura de un:

2.20.3 Sistema de Participacion Ciudadana

COOTAD. Art. 304. Los gobiernos autd-
nomos descentralizados conformaran un
sistema de participacion ciudadana, que
se regulard por acto normativo del corres-
pondiente nivel de gobierno, tendra una
estructura y denominacion propias.

El sistema de participacion estara integra-
do por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes
de la sociedad de su ambito territorial.

- Principios:

o Mismos derechos y oportunidades
para todas y todos;

 Respeto e integracion de todas las
culturas;

« Participacion igualitaria entre hom-
bres y mujeres;

« No discriminar a nadie por ningun
motivo;

o Actuar pensando en los demas; y,

o La responsabilidad del desarrollo del
canton es de todas y todos.

2.20.4 Niveles de Gestion y Planifica-
cion Participativa del Territorio

Cuenta con cinco niveles de organizacion,
planificacion y gestion del territorio.
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2.20.5 Organigrama de Gestion y Planificacion Participativa del Territorio
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humanos conectividad

Grupos sociales,
organizaciones
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Fuente: PDOT Cantén Cuenca, 2011- GAD Cuenca / Elaboracién: propia

Nivel 1: CTUDADANIA

Es la base social, en el cual, se cimienta y
se construye el modelo de gestion parti-
cipativa del territorio. El ejercicio de una
ciudadania plena implica asumir con res-
ponsabilidad, las obligaciones que la Pa-
rroquia, Cantén, Pais demanda, asi como
exigir el cumplimiento de los derechos
que nos asisten, como seres humanos y
ecuatorianos.'?

Ser ciudadano significa contar con la
conciencia plena de nuestros derechos y
responsabilidades para poder ejercerlos.
También conlleva participar activamente
en la construccién de acuerdos sociales
en beneficio de todos.

El Art. 95 de la Constitucion, consagra el
derecho de participacién de la ciudada-

12. Secretarfa de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana. 2010.

nia en todos los asuntos de interés publi-
co y prevé que las ciudadanas y los ciu-
dadanos, en forma individual o colectiva,
participaran de manera protagonica en la
toma de decisiones, planificacion y ges-
tién de los asuntos publicos, y en el con-
trol popular de las instituciones del Esta-
do y la sociedad y de sus representantes,
en un proceso permanente de construc-
cion del poder ciudadano.
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- Roles y funciones de la participacion
ciudadana
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Nivel 2: COMITES DE DESARROLLO
COMUNITARIO

Se trata de una instancia organizada te-
rritorial de base — directivas comunita-
rias: son instancias de participacion, ar-
ticulacion e integracion entre las diversas
organizaciones comunitarias, grupos so-
ciales y los ciudadanos y ciudadanas, que
permiten al pueblo organizado ejercer
directamente la gestién de las politicas
publicas y proyectos orientados a respon-
der a las necesidades y aspiraciones de las
comunidades.

Los comités de desarrollo comunitario
deben ser elegidos participativamente
por los moradores de la comunidad.

« La comunidad conjuntamente con el
Gobierno Parroquial y el Consejo de
Planificacion Parroquial, establece-
ran los mecanismos de participacion
(elecciones, asambleas comunitarias
etc.), para lo cual elaboraran regla-
mentos de organizacion y de eleccio-
nes de los comités de desarrollo co-
munitario.

e En el caso de optar por elecciones
comunitarias, debera conformarse
el Consejo Parroquial Electoral en
Asamblea Parroquial (a la que perte-
neciere) con los representantes de di-

ferentes comunidades, realizar la con-
vocatoria a elecciones, inscripcion de
las listas de candidatos en las comu-
nidades, las cuales deben estar inte-
gradas equitativamente por hombres
y mujeres, nombrar juntas receptoras
del voto y se realizan las elecciones,
en coordinaciéon con el Consejo de
Planificacién Parroquial y el consejo
electoral.

Entre los principales objetivos de los co-
mités estd el:"?

 Propender al mejoramiento de los
servicios a los moradores de la comu-
nidad.

o Procurar el mejoramiento de la
educacion, salud, vialidad, ambiente,
transporte, deporte, y otros servicios
con equidad orientados al mejora-
miento de la calidad de vida.
 Establecer los medios necesarios
para desarrollar actividades cultura-
les, deportivos, sociales y de confra-
ternidad creando estimulos y coordi-
nando con el Gobierno Parroquial, y
otras organizaciones existentes en la
Parroquia y fuera de ella.

« Promocionar encuentros comuni-
tarios con los pobladores tendientes
a desarrollar actividades de capacita-
cion, fomento de la cultura e identi-
dad, buenas practicas de convivencia,
etc.; dando protagonismo especial-
mente a los grupos de Atencidn Prio-
ritaria.

« Armonizar e incentivar la solidari-
dad y la cooperacién entre los mora-
dores.

« Convertir las Casas Comunales en
Centros de Encuentro Comunitario,
en centros de Informacioén basica.

« Entre otros.

Organismos directivos y de trabajo de los
Comités de Desarrollo Comunitario:

a) Asamblea comunitaria

13. Reglamento de Organizacion Comunitaria. Junta Parroquial de Santa Ana. Cuenca. 2011.
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b) El Directorio y

c) Las Comisiones, estructuradas de acuerdo a las Comisiones en el modelo de ges-
tion y el Gobierno Parroquial y que funcionan dentro de los limites naturales y geo-
graficos conocidos y respetados por los moradores de las diferentes comunidades.

Estructura de los Comités

COMITE DE DESARROLLO
COMUNITARIO
Ecolédgico - Asentamientos Redes y
ambiental Socio Cultural humanos conectividad
| CIUDADANIA |

El Comité de Desarrollo Comunitario es
la instancia que coordina las necesidades
y sus acciones con las organizaciones de
cada comunidad y canalizan las gestiones
a la Junta Parroquial.

- Asamblea comunitaria

Las asambleas comunitarias tienen como
fin la deliberacién publica, el fortaleci-
miento de capacidades colectivas de in-
terlocucion con las autoridades para asi
incidir en el ciclo de las politicas publicas,
la prestacion de servicios y la gestion de lo
publico. Las asambleas deben garantizar
la pluralidad, interculturalidad e inclusién
de las organizaciones sociales y de la ciu-
dadania. Tienen las siguientes funciones:

« Respetar los derechos de los ciuda-
danos y exigir su cumplimiento, sobre
todo de los servicios publicos;

« Proponer agendas de desarrollo, pla-
nes, programas y politicas publicas lo-
cales;

 Promover la organizacion social y la
formacion de la ciudadania en temas
relacionados con la participacion y el
control social;

o Organizar la rendiciéon de cuentas
al que estan obligados las autoridades
electas;

« Propiciar el debate, la deliberacién y
concertacién sobre asuntos de interés
general, tanto en lo local como en lo
nacional; y,

o Ejecutar el correspondiente control
social con principios éticos dentro de
la ley.

- Nivel 3: SECTORES

Para la definicion de sectores se plantea el
agrupamiento de comunidades, teniendo
en cuenta la division politica administra-
tiva, con caracteristicas medianamente
homogéneas, desde una perspectiva que
combine variables poblacionales, territo-
riales, organizativas, culturales y de equi-
pamiento de servicios comunitarios, in-
version municipal.

Las parroquias de las que forma parte el
area de estudio, cuentan con algunas de-
finiciones de sectores, sin embargo es ne-
cesario revisarlos y realizar los ajustes per-
tinentes. El numero de sectores estara en
funcion de las variables antes menciona-
das y de acuerdo a las personas se encuen-
tran presentadas. Asi por ejemplo:
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ORGANIGRAMA DE PLANIFICACION Y GESTION PARTICIPATIVA SECTORIAL
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El propdsito es de identificar centralida-
des sectoriales parroquiales, entendidas
como lugares que agrupan una serie de
servicios para los habitantes que viven
bajo su influencia.

Mediante su presencia y reconocimiento
social se espera que se conviertan en es-
pacios capaces de estimular la integracion
socio cultural, simbolico y expresivo entre
las diversas comunidades.

El sector representa un espacio de partici-
pacion ciudadana, un eje de la planifica-
cion sectorial. De tal manera los sectores
se constituyen en una suerte de nivel in-
termedio que permite integrar a la vez las
demandas concretas de cada comunidad,

pero a la vez debe posibilitar la construc-
cién y puesta en marcha de una visién mas
global del territorio parroquial.

La construccion de centralidades debe
permitir construir un sistema espacial que
una y no disperse, que sea capaz de cons-
truir la vision del area de estudio como un
aporte de todos y cada uno de los ciuda-
danos teniendo en cuenta su diversidad
cultural y social.

Para lo cual, se debera estructurar los co-
mités sectoriales — directivas sectoriales
con sus respectivas comisiones, las mis-
mas que deben tener concordancia con la
estructura comunitaria y parroquial.

Nivel 4: ANALISIS CTUDADANO POR COMISIONES

COMISION DE PLANIFICACION
PARROQUIAL

Ecoldgico

ambiental

Socio Cultural

Asentamientos

Redes y
humanos

conectividad

Grupos sociales,
organizaciones
Mujeres

Grupos sociales,
_organizaciones
ninos, adolescentes

Grupos sociales,
organizaciones
Adultos mayores

Grupos sociales,
organizaciones
diversas
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Espacios multisectoriales de didlogo y
concertacion

Las instancias de dialogo ciudadano,
son espacios ciudadanos con la autori-
dad local en base a 5 sistemas (ecoldgi-
co ambiental, econdémico, socio cultural,
asentamientos humanos, redes y conec-
tividad) de andlisis de la realidad local.
Estas instancias de dialogo ciudadano
seran de reflexién y propuesta. Los ciu-
dadanos y las ciudadanas se auto convo-
caran, o seran convocados por el CPP o
por el Gobierno parroquial, en medida
que los temas y realidad lo requieran. Es-
tos espacios también seran una instancia
de formacion.

Conformacién de las instancias de dialo-
go ciudadano:

Por cada sistema:

 Un miembro de la Junta Parroquial.

o Un representante del CPP.

« Miembros de los comités de desarro-
llo comunitario.

« Representantes de los grupos sociales.

En el caso, de las organizaciones sociales
e institucionales locales podran parti-
cipar en cada uno de los sistemas antes
mencionados, o a su vez por iniciativa
ciudadana.

- Nivel 5: INSTANCIAS RESPONSA-
BLES DEL PLAN DE ORDENAMIEN-
TO TERRITORIAL (POT)

JUNTA PARROQUIAL

CONSEJO DE
PLANIFICACION
PARROQUIAL (CPP)

g Universidad de Cuenca

El Plan de Ordenamiento Territorial de
acuerdo al Art 269 de la Constitucién Po-
litica, es un acto politico y democratico
por la participacién de los gobiernos au-
tonomos descentralizados y la participa-
cioén ciudadana.

2.20.6 Gobierno Autonomo Descentra-
lizado Parroquial Rural

COOTAD, Art. 64.- Funciones.- Son
funciones del gobierno auténomo des-
centralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustenta-
ble de su circunscripcién territorial
parroquial, para garantizar la rea-
lizacién del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus com-
petencias constitucionales y legales;
b) Diseiiar e impulsar politicas de
promocion y construccion de equidad
e inclusién en su territorio, en el mar-
co de sus competencias constituciona-
les y legales;

c) Implementar un sistema de parti-
cipacion ciudadana para el ejercicio
de los derechos y avanzar en la gestion
democratica de la accién parroquial;
d) Elaborar el plan parroquial rural
de desarrollo; el de ordenamiento te-
rritorial y las politicas publicas; ejecu-
tar las acciones de ambito parroquial
que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planifica-
cién cantonal y provincial; y, realizar
en forma permanente, el seguimiento
y rendicion de cuentas sobre el cum-
plimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusi-
vas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la
calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacion de la ciuda-
dania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desa-
rrollo econémico especialmente de
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la economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura, ganade-
ria, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacién con los demds gobier-
nos auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la eco-
nomia popular y solidaria a la pro-
visioén de bienes y servicios publicos;
i) Promover y patrocinar las cultu-
ras, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colecti-
vidad;

j) Prestar los servicios publicos que
les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de cali-
dad, eficacia y eficiencia; y observan-
do los principios de universalidad, ac-
cesibilidad, regularidad y continuidad
previstos en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de protec-
cion integral a los grupos de aten-
cién prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitu-
cién, en el marco de sus competencias;
1) Promover y coordinar la colabo-
racion de los moradores de su cir-
cunscripcion territorial en mingas o
cualquier otra forma de participacion
social, para la realizacién de obras de
interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacio-
nal, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudada-
na, en el ambito de sus competencias;
Y

n) Las demas que determine la ley.

b) Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica, los equipa-
mientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes
de desarrollo e incluidos en los presu-
puestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordi-
nacion con los gobiernos provincia-
les, la vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de activi-
dades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y adminis-
trar los servicios publicos que le
sean delegados o descentralizados por
otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas, recintos
y demas asentamientos rurales, con el
caracter de organizaciones territoria-
les de base;

g) Gestionar la cooperacion inter-
nacional para el cumplimiento de sus
competencias; y,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la
calidad de los servicios publicos.

COOTAD. Articulo 304.- Sistema de
participacion ciudadana.- Los gobier-
nos auténomos descentralizados con-
formaran un sistema de participacion
ciudadana, que se regulard por acto nor-
mativo del correspondiente nivel de go-
bierno, tendrd una estructura y denomi-
nacion propias.

COOTAD, Articulo 65.- Competencias
exclusivas del gobierno auténomo des-
centralizado parroquial rural:

El sistema de participacion ciudadana se
constituye para:

a) Planificar junto con otras institu-
ciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territo-
rial, en coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

a) Deliberar sobre las prioridades de
desarrollo en sus respectivas circuns-
cripciones; asi como, conocer y definir
los objetivos de desarrollo territorial,
lineas de accién y metas;

b) Participar en la formulacion, eje-
cucion, seguimiento y evaluacion de
los planes de desarrollo y de ordena-
miento territorial; y, en general, en
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la definicién de propuestas de inversion
publica;

c) Elaborar presupuestos participativos
de los gobiernos;

d) Participar en la definicion de politi-
cas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanis-
mos de coordinacion para el tratamien-
to de temas especificos que se relacionen
con los objetivos de desarrollo territorial,
a través de grupos de interés sectoriales
o sociales que fueren necesarios para la
formulacién y gestion del plan, quienes
se reuniran tantas veces como sea nece-
sario. Los grupos de interés conformados
prepararan insumos debidamente docu-
mentados que serviran para la formula-
cién del plan;

f) Fortalecer la democracia local con
mecanismos permanentes de transpa-
rencia, rendicién de cuentas y control
social;

g) Promover la participacion e involu-
cramiento de la ciudadania en las deci-
siones que tienen que ver con el desarro-
llo de los niveles territoriales; y,

h) Impulsar mecanismos de formacion
ciudadana para la ciudadania activa.

El sistema de participacion estara inte-
grado por autoridades electas, represen-
tantes del régimen dependiente y repre-
sentantes de la sociedad de su ambito
territorial.

La maxima instancia de decision del sis-
tema de participacioén sera convocada a
asamblea al menos dos veces por afo a
través del ejecutivo del respectivo gobier-
no auténomo descentralizado.

El sistema de participacion ciudadana
designard a los representantes de la ciu-
dadania a los consejos de planificacion
del desarrollo correspondientes.

COOTAD. Articulo 305.- Garantia de
participacidén y democratizacidon.- Los
gobiernos auténomos descentralizados

promoveran e implementaran, en con-
junto con los actores sociales, los espa-
cios, procedimientos institucionales,
instrumentos y mecanismos reconocidos
expresamente en la Constitucion y la ley;
asi como, otras expresiones e iniciativas
ciudadanas de participaciéon necesarias
para garantizar el ejercicio de este dere-
cho y la democratizacién de la gestiéon
publica en sus territorios.

2.20.7 Consejos de Planificacion Parro-
quial

Se trata de una instancia de instrumen-
tacion de la participacion ciudadana
encargada de promover la participacion
organizada de la poblacién en los pro-
cesos de planificacion participativa a ser
desarrollados a nivel parroquial, donde
el Gobierno Local Parroquial tienen la
responsabilidad de formular el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial pa-
rroquial en coordinacién con el Consejo
de Planificaciéon Parroquial. Ademas, se
trata de una instancia encargada de lle-
var adelante el proceso de coordinacién y
cooperacion en la “definicion y ejecucion
de las politicas publicas lo que incluye la
formulacién, seguimiento, control y eva-
luacién de los PDOT para garantizar que
sus resultados estén dirigidos hacia el de-
sarrollo del buen vivir.

COPFP. Art. 28.- Consejos de planifica-
cién de los GAD Los Consejos de Pla-
nificacién se constituiran y organizaran
mediante acto normativo del respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado.

EJECUTIVO
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COPEFP Art. 29.- Funciones de los consejos de planificacion

Participacion en la formulacion de planes: emitir resolucion favorable

Delegar representacion técnica a la Asamblea Territorial

LOPC. Art. 66.- “Los consejos locales de
planificacion son espacios encargados de
la formulacion de los planes de desarro-
llo, asi como de las politicas locales y sec-
toriales. Estos consejos estardn integra-
dos por, al menos un treinta por ciento
de representantes de la ciudadania y se-
ran designados por las instancias locales
de participacion”

El Consejo de Planificacion Parroquial,
sera la instancia quien aplicara el PDOT
parroquial, cuyo rol sera el de coordinar
del proceso de concrecion del plan y en
tal sentido sus funciones serian entre
otras las siguientes:

o Articulacion y seguimiento de la eje-
cucion de los programas y proyectos
del Plan. Implica la accién de coordi-
nacion entre las instancias respectivas
del GAD que sean responsables de
ellos y en especial, la articulacién con
las instancias externas que tienen res-
ponsabilidad en la ejecuciéon de esos
proyectos.

o Seguimiento a las decisiones de la
Asamblea y garantizara el ejercicio de
los mecanismos de participacion.

o Articulacion de los procesos de con-
trol de la aplicacion del Plan en espe-
cial en lo relativo a la participaciéon de
los actores territoriales segun conve-

nios que se hubieran suscrito, con los
representantes de los actores sociales;
espacios para el ejercicio de veeduria
y el control de la aplicacion del plan
por los ciudadanos y mecanismos de
solucion inmediata.

o Seguimiento y evaluacion de los Pla-
nes, con base en el sistema que forma
parte del modelo de gestion, y articu-
lacion de los procesos de actualizacion
o ajuste de esos instrumentos.

LOPC. 2010. Art. 69.- Articulacion de
los presupuestos participativos con los
planes de desarrollo.- La participacion
ciudadana se cumplird, entre otros me-
canismos, mediante el proceso de elabo-
racion del presupuesto participativo, de
acuerdo con los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Na-
cional de Planificacion Participativa y los
consejos locales de planificacion partici-
pativa del nivel territorial correspondien-
te. Estos planes deberan ser elaborados de
abajo hacia arriba o promover la sinergia
necesaria entre los planes de desarrollo
de los diferentes niveles territoriales.

2.20.8 Mecanismo de Participacion

LOPC. Art. 56. Las Asambleas Locales —
Parroquiales: se trata de un espacio para
la deliberacion publica entre las ciudada-
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nas y los ciudadanos, fortalecer sus capa-
cidades colectivas de interlocucién con
las autoridades y, de esta forma, incidir de
manera informada en el ciclo de las politi-
cas publicas, la prestacion de los servicios
Y, en general, la gestién de lo publico.

Es la maxima instancia de participacion,
planificacién y consulta para la toma de
decisiones

LOPC. Art. 60. Funciones de las asam-
bleas locales: Estos espacios de participa-
cion ciudadana tendran, entre otras, las
siguientes responsabilidades:

1. Respetar los derechos y exigir su cum-
plimiento, particularmente, en lo que
corresponde a los servicios piblicos por
pedido de la mayoria simple de sus in-
tegrantes en el dmbito de los territorios
locales;

2. Proponer agendas de desarrollo,
planes, programas y politicas publicas
locales;

3. Promover la organizacion social y
la formacion de la ciudadania en temas
relacionados con la participacion y el
control social;

4. Organizar, de manera independiente,
el ejercicio de rendicion de cuentas al
que estén obligadas las autoridades elec-
tas;

5. Propiciar el debate, la deliberacion
y concertacion sobre asuntos de interés
general, tanto en lo local como en lo na-
cional; y,

6. Ejecutar el correspondiente control
social con sujecion a la ética y bajo el
amparo de la Ley

« Planificacion Parroquial del Desarro-
llo del Buen Vivir

« Priorizaciéon de inversion publica

o Garantizar la pluralidad, intercultu-
ralidad e inclusién de las organizacio-
nes sociales y de la ciudadania.

Las asambleas parroquiales, deberan
contar con la representacion de barrios,

g Universidad de Cuenca

comunidades a través de un sistema de
participacién ciudadana que permita el
ejercicio de los derechos y asegure la ges-
tion democratica.

Por estas caracteristicas, las asambleas lo-
cales son las instancias idoneas para con-
vertirse en espacios multisectoriales de
didlogo y concertacion y para proveer la
oportunidad para atender a los problemas
prioritarios existentes en la parroquia.

- Caracteristicas de las asambleas locales:

Un espacio multisectorial hace posible
que todos los grupos sociales tengan voz
y puedan escuchar y entender al otro en
la busqueda de una solucién en conjunto.
Este espacio permite el didlogo entendi-
do como un proceso “en el que las per-
sonas se reunen para construir confianza
y entendimiento mutuo mas alla de las
diferencias y para generar resultados po-
sitivos a través de la conversacion” Por
ende, el espacio provee la oportunidad
para construir capacidades locales que
ayudaran a construir un tejido social.

- Principios de las Asambleas Locales

Inclusivo: es decir que “todos aquellos
que sean parte de una situaciéon pro-
blematica puedan formar parte o verse
representados en un proceso de didlo-
go”. Los participantes deben tener el
‘poder’ para tratar sus propios proble-
mas y no depender de otros para en-
contrar soluciones.

Equidad: La equidad esta relacionada
con el tema del poder y las estructuras
de poder que son desiguales en la ma-
yoria de paises latinoamericanos. Un
espacio multisectorial de didlogo tie-
ne que considerar la equidad en dife-
rentes aspectos. Por ejemplo, todos los
actores deben tener el mismo acceso a
la informacion y que esta sea de facil
comprension.
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Legitimidad: suficiente. Para todos los actores, debe ser claro el objetivo de las reunio-
nes, el alcance que puede tener el proceso y los pasos a seguir. Debe haber acuerdos
sobre la estructura de la participacion, el poder de decision de los actores y la metodo-
logia que se va a aplicar.

Voluntario: Ningtn actor debe participar bajo presién o por coercién. Si algiin actor
no participa por su propia voluntad, el acuerdo al que se llega no va a ser sostenible.

Compromiso: de todos los participantes para cumplir con el acuerdo al que se va a
llegar.

- Mecanismos de Participacion
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El modelo de gestion participativa del territorio, fortalece la planificacion del desa-
rrollo y ordenamiento territorial, a nivel micro (proyectos, obras), meso (programas) y
macro (politicas, estrategias, planes, visién, misién de desarrollo).

Esta estructura de Planificacién y Gestion Participativa del Territorio fortalecen los pre-

supuestos participativos.

1 JUNTA PARROQUIAL

I CONSEJO DE
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1 COMISION DE
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|

Ecolégico ambiental

Asentamientos Redes y
humanos conectividad
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Grupos sociales,
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COPC Art. 67. Del presupuesto parti-
cipativo.- Es el proceso mediante el cual,
las ciudadanas y los ciudadanos, de forma
individual o por medio de organizaciones
sociales, contribuyen voluntariamente a la
toma de decisiones respecto de los presu-
puestos estatales, en reuniones con las au-
toridades electas y designadas.

COPC Art. 68. Caracteristicas del pre-
supuesto participativo.- Los presupues-
tos participativos estardn abiertos a las
organizaciones sociales y ciudadania que
deseen participar; suponen un debate pii-
blico sobre el uso de los recursos del Esta-
do; otorgan poder de decision a las orga-
nizaciones y a la ciudadania para definir

Comites de Desarrollo
Comunitario M
Gnml&es de Desarrollo
omunitario
Gnml&s ":‘Lonvéﬁanrmllo
Comites de Desarrollo
Comunitario
Comites de Desarrollo
Comunitario

la orientacion de las inversiones puiblicas
hacia el logro de la justicia redistributiva
en las asignaciones.

El debate del presupuesto se llevard a cabo
en el marco de los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Local
de Planificacion del nivel territorial corres-
pondiente y, en el caso que corresponda, a
la planificacion nacionall.

COPC Art. 69. Articulacion de los pre-
supuestos participativos con los planes
de desarrollo.- La participacion ciuda-
dana se cumplird, entre otros mecanis-
mos, mediante el proceso de elaboracion
del presupuesto participativo, de acuerdo
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con los lineamientos del Plan de Desarro-
llo elaborado por el Consejo Nacional de
Planificacion Participativa y los consejos
locales de planificacién participativa del
nivel territorial correspondiente. Estos
planes deberdn ser elaborados de abajo
hacia arriba o promover la sinergia nece-
saria entre los planes de desarrollo de los
diferentes niveles territoriales.

COPC Art. 70. Del procedimiento para
la elaboracion del presupuesto partici-
pativo.- La autoridad competente iniciard
el proceso de deliberacion publica para la
formulacién de los presupuestos con ante-
rioridad a la elaboracion del proyecto de
presupuesto. La discusion y aprobacion de
los presupuestos participativos serdn te-
madticas, se realizardn con la ciudadania
y las organizaciones sociales que deseen
participar, y con las delegadas y delegados
de las unidades bdsicas de participacion,
comunidades, barrios, en los gobiernos
auténomos descentralizados.

El seguimiento de la ejecucion presupues-
taria se realizard durante todo el ejercicio

- Actores
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del afio fiscal. Las autoridades, funciona-
rias y funcionarios del ejecutivo de cada
nivel de gobierno coordinardn el proceso
de presupuesto participativo correspon-
diente.

La asignacion de los recursos se hard con-
forme a las prioridades de los planes de
desarrollo para propiciar la equidad te-
rritorial sobre la base de la disponibilidad
financiera del gobierno local respectivo...

COPC Art. 71. Obligatoriedad del pre-
supuesto participativo.- Es deber de todos
los niveles de gobierno formular los presu-
puestos anuales articulados a los planes de
desarrollo en el marco de una convocatoria
abierta a la participacion de la ciudadania
y de las organizaciones de la sociedad civil;
asimismo, estdn obligadas a brindar infor-
macién y rendir cuentas de los resultados
de la ejecucion presupuestaria.

El incumplimiento de estas disposiciones
generard responsabilidades de cardcter
politico y administrativo.

UBICACION DE ACTORES

Arq. Evelyn Brito Bojorque




g Universidad de Cuenca

- Interpretacion:

El PDOT elaborado en el afio 2011 de las
parroquias de las que forma parte el area
de estudio, realiz6 el sociograma de acto-
res en relacion a la Junta parroquial y al
posicionamiento de los mismos frente al
proceso del Plan de Desarrollo y Ordena-
miento territorial.

Este instrumento le sirvié a la Junta Pa-
rroquial para visibilizar los tipos de re-
laciéon que ha establecido con las otras
instituciones y ciudadanos y al mismo
tiempo evaluar la respuesta que pueda te-
ner ante proyectos que proponga, en este
caso, la elaboracion del Plan de Desarro-
llo y Ordenamiento territorial.

El resultado nos da que la Junta Parro-
quial tiene 10 relaciones fuertes, 15 débi-
les y 5 de conflicto. Sin embargo el saldo
total es positivo para la Junta y los proce-
sos que emprenda, porque las relaciones
fuertes son con actores institucionales
fuertes, a continuacién se describen las
alianzas que puede establecer la junta con
estos actores de relacion fuerte.

Aliado estratégico con influencia

Tenencia Politica ;
en toda la parroquia.

Aliado estratégico con recursos
que pueden servir a la Junta,
como tractor, movilizacién. Base
de datos.

Aliado estratégico para eventos,
apoyo con infraestructura.

Junta de Agua

Instituciones educativas

Aliado estratégico, influencia
directa en la poblacion.

Sindicato de choferes

Aliado estratégico, vocal de la
Junta, para acordar estrategias
de accion.

Por otro lado las relaciones débiles se de-
ben a que no se tiene mucho relaciona-
miento con este tipo de actores, se reco-

Partidos politicos

mienda hacer un trabajo especifico con
los Representantes Barriales y el Concejo
de Pastoral, que son dos actores identi-
ficados con relacién débil, son actores
influyentes en la ciudadania y con poder
de convocatoria. La Junta Parroquial sin
este tipo de actores no puede asegurar un
buen desempefio ni accionar.

Por ultimo, de las 5 relaciones de con-
flicto identificadas, la relaciéon con el
Registro Civil y con el Servicio de Taxis
informal son con las que habria que bus-
car una estrategia de acercamiento, pues
ambas instancias son identificadas con
un poder medio, es decir que estan po-
sicionadas en la parroquia y la relacién
de conflicto puede a la larga convertirse
en un problema para la administracion
local.

Tres lineas estratégicas para viabilizar la
Planificacion y Gestion Participativa
del Territorio:

o Desarrollo de capacidades: asis-
tencia técnica y capacitacion a acto-
res publicos nacionales y locales para
mejorar su capacidad técnica y de ges-
tion, de acuerdo al PDOT.

o Comunicacion, difusion de los
PDOT y articulacion entre entidades
publicas nacionales y locales: apo-
yo técnico e institucional para crear,
formalizar y desarrollar mecanismos
sostenibles de coordinacién y comu-
nicaciéon entre los niveles gerenciales
y técnicos de entidades publicas rela-
cionadas con el desarrollo y el orde-
namiento territorial, (LOPC. Art. 64).

« Sistema de informacion territorial:
estandarizar, facilitar el acceso y di-
fundir datos del PDOT, Sistema Local
de Informacion Territorial (SLIT).

Arq. Evelyn Brito Bojorque



Determinacion de la Capacidad de Acogida

' o ) : / 3 ] ‘}'

(R -_ i r"‘l f; :
WIS BN Sy

| " ¢\ - J
{ TR AR £ N

—




g Universidad de Cuenca
=

2.21 Capacidad de acogida
2.21.1 Actividades a ordenar

La ordenacién del territorio desde el pun-
to de vista del desarrollo debe identificar y
seleccionar las actividades a ordenar segin
criterios de integraciéon y coherencia con
las caracteristicas del espacio, de aqui su
importancia.

Es necesario que las Actividades a Ordenar
guarden una adecuada relacion con el terri-
torio en el que se va a implantar, en térmi-
nos de contribuir y formar parte de €, en
las conexiones o enlaces con sus diferentes
elementos. Estas actividades pueden darse
en la actualidad o no, en este caso pueden
tener el caracter de expectantes en el terri-
torio.

Esta tarea es muy importante ya que se tie-
ne actividades que constituyen el objeto
central del plan pues son las que soportan y
dan cause al desarrollo, por lo que hay que
ordenarlas en el espacio; por otro lado tene-
mos actividades a considerar que reflejan y
son determinantes en el estilo de desarrollo
al cual induce el plan.

Desde el punto de vista metodolégico ge-
neral, la identificacion de las actividades a
ordenar exige la consideracién de los cua-
tro subsistemas que integran el sistema te-
rritorial, estos son: medio fisico y recursos
naturales, asentamientos e infraestructuras,
poblacion, y; actividades y gestion territorial.

Con este antecedente y en principio las ac-
tividades a considerar son las siguientes:

« Las existentes, de las cuales debe anali-
zarse su localizacién, comportamiento y
coherencia con el medio.

« Las que aprovechan los recursos enddge-
nos: naturales, construidos y humanos,
del territorio motivo de ordenacion.

o Las que se desprenden de las oportuni-
dades de localizacion, entendiendo por
tal la posibilidad de generar actividades
con sustento en la poblacion relativa de
la zona.

o Las que se derivan para atender de-
mandas resultantes del incremento del
tiempo libre.

o Las que se generan de los problemas, ne-
cesidades, expectativas y aspiraciones de
la poblacion.

o Las actividades de cardcter exdgeno y
que pueden ser no coherentes con el terri-
torio, pero que son demandadas por
agentes externos y deben ser motivo de
un analisis.

o Actividades vinculadas con la ne-
cesidad de integracién: con unidades
territoriales de mismo nivel, con otras
unidades territoriales superiores e in-
feriores a fin de atender decisiones de
niveles administrativos superiores y de-
mandas o previsiones administrativas
de niveles inferiores y entre sectores con
miras a alcanzar un sistema territorial
diverso y equilibrado.

Las Actividades se han organizado de la siguiente manera, basandose en la Organizacion

Internacional del Trabajo:

Act.: Preservacion Estricta

Act.: Conservacion Activa

Act.: Regeneracion del Ecosistema y / o del paisaje

Act.: Actividades Cientifico Culturales

Act.: Repoblacion Forestal con especies Nativas
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Actividades Agropecuarias

Act. : Recoleccion de especies aromaticas y/o medicinales
Act. : Cultivos mixtos

Act. : Agricultura de ciclo corto

Act. : Huertos familiares

Act. : Huertos organicos

Act. : Invernaderos

Act. : Piscicultura

Act. : Repoblacion forestal: bosque productor

Act. : Ganaderia doble propésito: leche y carne

Act. : Viveros ornamentales

Act. : Cultivos Frutales

Act. : Produccion de animales menores: cuyes y aves
Act. : Extraccion de lefia

A

ct. : Centros de Acopio de productor agricolas

Act. : Microempresas de transformacion de frutas

Act: Centro Agroartesanal

Act. :

Carpinterias

Act. :

Bloqueras

Act. :

Manufactura

Act.

: Aserrios

Act:

:Orfebreria

Act.

: Vivienda en alta densidad

Act.

: Vivienda en media densidad

Act. :

Proyectos de vivienda

Act.

: Vivienda dispersa en parcela pequena

Act.

: Vivienda dispersa en parcela grande

Act.

: Vivienda aislada

Act.

: Zona especial de desarrollo

Act. :

Parque industrial

Act.

: Industria de Alto Impacto tipo A

Act. :

Industria de mediano Impacto Tipo B

Act.:

Industria Limpia

Act.:

Industria extractiva (mineria)
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Act. : Vias de primer Orden

Act. : Vias de segundo Orden

Act. : Carreteras

Act. : Redes de alta tension

Act. : Repetidoras de televisién y otras instalaciones puntuales de comunicacion

Act. : Embalses

Act. : Plantas de Agua

Act. : Escombreras

Act. : Relleno Sanitario

Act. : Cementerios

Act. : Plantas de Tratamiento de agua residual.

Act. : Cesterias

2.21.2 Determinacion de la capacidad
de acogida

La Capacidad de Acogida constituye la
relacién del medio fisico con las activida-
des humanas y se refiere al grado de ido-
neidad, al uso que puede darse al medio
considerando su fragilidad y su poten-
cialidad. Expresa la concertacion entre la
posicion que valora tal relacion desde el
medio en términos de impacto y la posi-
cién que la evaliia desde la actividad en
términos de aptitud o potencial de un te-
rritorio determinado.

La capacidad de acogida también puede
ser vista desde el lado de oferta y deman-
da. La Capacidad de acogida representa
la “oferta” de territorio para las acti-
vidades, las cuales “demandan” un
lugar para suemplazamiento.

Asi pues indica y representa el mejor uso
que puede hacerse del territorio segun el
punto de vista de las actividades que en
él se pueden dar y segtin el punto de vista
del impacto al medio.

En general existen varias opciones me-
todoldgicas para la determinacién de la
capacidad de acogida, sin embargo para

el presente trabajo se emple6 la metodo-
logia no sistematica o método empirico
que consiste en utilizar una matriz de do-
ble entrada, disponiendo en una de ellas
las Unidades Ambientales y en la otra a
las actividades que se pretenden ordenar;
las casillas de cruce registraran mediante
codigos numéricos el grado de idoneidad
de la unidad ambiental para la actividad
correspondiente como se observa en el
cuadro siguiente:

Cuadro N° 2.21.2.- Capacidad de Acogida

0 No aplica
Actividad Incompatible
Actividad compatible con fuertes limitaciones
Actividad con limitaciones
Actividad sin limitaciones
Actividad Vocacional a introducir

a [N |=

Elaboracion: propia

« Actividad Vocacional coincidente con
el uso actual: representado en la tabla por
el valor (5), indica que el area a que se
asigna se esta utilizando racionalmente
en la actualidad.
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o Actividades compatibles sin limitacio-
nes: representado por el codigo (4), indi-
ca que es compatible con las caracteristi-
cas de la unidad a la que aplica, aunque
no es vocacional.

o Actividades compatibles con limita-
ciones: representado por el cddigo (3),
significa que sdlo es aceptable en ciertas
condiciones definidas por informes, dic-
tamenes o licencias favorables del orga-
nismo responsable de la administracion.

o Actividades incompatibles: representa-
dos por el simbolo (1), indica que si se
ubicase en el area a que se aplica, se pro-
duciria grave quebranto de sus caracte-
risticas y valores ecoldgicos, productivos
y paisajisticos.

» No Aplica: Representado por el codigo
(0), indica que la actividad no tiene senti-
do en la unidad correspondiente.

La capacidad de acogida es un modelo
de diagndstico, no de propuestas; sélo re-
presenta lo que podriamos llamar la vo-
cacion natural intrinseca de las unidades
de integracion, sin tener en cuenta consi-
deraciones de otro orden que, sin duda,
inciden poderosamente en el destino del
suelo.

En el siguiente cuadro de Capacidad de
Acogida se tiene los resultados para el
area de estudio de acuerdo a la meto-
dologia empleada, el mismo que puede
apreciar a mayor detalle en el Anexo
Ne 1.

En esta matriz se evidencia la vocacién
de un gran numero de Unidades Am-
bientales con la Capacidad de Conser-
vacion y Regeneracion de la Naturaleza
con actividades de Conservacion Activa,
Regeneracion del Ecosistema y/o del Pai-
saje, Repoblacion forestal con Especies
Nativas y Actividades Cientifico Cultu-
rales; asi como con la Capacidad de Es-
parcimiento, Turismo y Deportes al Aire
Libre con actividades de EcoTurismo.

Se puede observar de forma general
como las tendencias en cuanto a activi-
dades incompatibles es mayor a la de vo-
cacionales, esto debido a la vocacion ge-
neral del territorio para la conservacién
de recursos naturales por sus condicio-
nes geograficas y de pendientes fuertes,
asi como por estar ubicada en zonas de
paramo y montano alto.
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Mapa N° 2.21.2.- Capacidad de Acogida
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CAPITULO 3

DIAGNOSTICO IN

El diagnostico integrado es la consecuen-
cia de los diagnosticos sectoriales desa-
rrollados en capitulos anteriores, permi-
tiendo identificar el funcionamiento del
sistema territorial en su conjunto, con
problemas que le afectan, los recursos
que se dispone con sus potencialida-
des, limitaciones o condicionantes, las
redes y relaciones de intercambio de in-
formacion y de conocimiento para esta-
blecer el modelo territorial actual.

Se trata de plasmar en un esquema de
conjunto cémo es, como funciona, qué
problemas le afectan, que recursos y po-
tencialidades tiene y qué limitaciones o
condicionantes operan sobre el sistema
territorial objeto de planificacion.!

3.1. Elementos del Diagndstico
Integrado

3.1.1 Modelo Territorial Actual

Es una imagen sistema territorial re-
presentado sobre un plano en el que se
muestra de forma sintética y simplificada
las relaciones entre el medio fisico, la po-

1. Domingo Gémez Orea
2. Domingo Gémez Orea

EGRADO

blacion, las infraestructuras, la estructu-
ra y el funcionamiento del territorio los
aspectos considerados son los siguientes:

o Las Unidades Ambientales y los as-
pectos criticos que lo afectan, como
sintesis del medio fisico.

o Localizacion y tamaifio de los asenta-
mientos poblacionales.

o Infraestructuras existentes, par-
ticularmente  las  de transporte,
internas y las conexiones del sistema
conel exterior.

« Otros elementos notables del terri-
torio.

3.1.2 Unidades de Integracion o Am-
bientales

A partir del inventario y analisis de los
factores del medio fisico, del sistema de
asentamientos, se pretende definir uni-
dades territoriales homogéneas, o de sin-
tesis; las mismas que determinan el fun-
cionamiento del sistema territorial, y que
por lo tanto serviran para la formulacién
de propuestas.

Arq. Evelyn Brito Bojorque



g Universidad de Cuenca

Estas Unidades de Integracion se definie-
ron en base a la informacioén cartografica
proveniente del MAE de septiembre de
2010.

El proceso metodolégico para definir las
Unidades Ambientales en el Biocorredor

son los siguientes:

a. Determinacion de las Unidades Es-

del cruce de dos variables: la geomorfo-
logia y las zonas de vida (elevaciones).
Cada unidad estructural tiene un nombre
propio de la zona en donde esta ubicada.
Para la clasificacién de las zonas de vida
se considerd la localizacion del Biocorre-
dor encontrandose en la vertiente atlanti-
ca, clasificandolo de acuerdo a los rangos
conforme la zonificacién ecoldgica del
MAE (Septiembre 2010).

tructurales

Como se manifestd en el Medio Fisico las
Unidades Estructurales, son el resultado

Zonas de Vida
(Elevaciones)

Unidades
Estructuralas

Geomorfologia

Elaboracién: propia

Las Unidades Estructurales identificadas para el Biocorredor del Rio Yanuncay son las
siguientes:

Cuadro N° 3.1.2

Superficies de aplanamiento en bosque humedo montano bajo 0.008
Colinas medianas en bosque humedo montano bajo 606.99
Colinas medianas en bosque muy humedo montano 1280.92

Colinas medianas en paramo pluvial sub-alpino 296

Relieve escarpado en bosque humedo montano bajo 35.63
Relieve escarpado en bosque muy humedo montano 487.42
Relieve escarpado en paramo pluvial sub-alpino 1021.39
Relieve montafioso en bosque humedo montano bajo 96.53
Relieve montafioso en bosque muy humedo montano 3145.99
Relieve montafioso en paramo pluvial sub-alpino 956.76

Terraza baja en bosque humedo montano bajo 635

Terraza baja en bosque muy humedo montano 421.03
Terraza baja en paramo pluvial sub-alpino 7.69
Valles encanonados en bosque humedo montano bajo 173.08
Valles encafionados en bosque muy humedo montano 0.013
Vertientes convexas en bosque humedo montano bajo 101.12
Vertientes convexas en bosque seco montano bajo 8.39

Elaboracién: propia

Arq. Evelyn Brito Bojorque
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b. Analisis de la Cobertura Vegetal

Posteriormente se realiza un cruce del mapa de las Unidades Estructurales con la Co-
bertura Vegetal, logrando asi las Unidades de Integraciéon o Ambientales del biocorre-
dor, en donde los componentes abidticos se complementa con el analisis del compo-
nente bidtico. La cobertura vegetal ha sido validada en el terreno y la delimitacién de
cada unidad se ha efectuado sobre imagenes de satélite de resolucién espacial de 1m,
4my 5m. En el cuadro adjunto se indica los detalles de las imagenes de satélite que se
han empleado:

Cuadro N 3.1.2 a: Imdgenes Satelitales Unidades Ambientales (UA)

2008.01.10 (*000)
Ikonos 1m, fusién multiespectral con pancromatica 2008.03.27 (*001)
2009.09.13 (*.002, *003)

Spot 2.5m, banda pancromatica 2006

RapidEye 5m, bandas multiespectrales 2009, 2010

Fuente: Imagenes satelitales Ikonos/ Spot/ RapidEye / Elaboracién: propia

BAROS

Fuente: Imagenes satélite Ikonos, 2008 - 2009 / Fuente: Imagenes satélite Spot 2006 Elaboracion:
Elaboraciéon: GAD Cuenca - PDOT 2011 GAD Cuenca - PDOT 2011

Fuente: Imagenes satélite SPOT 2006, e Image- Fuente: Imagenes satélite Ikonos, e Imagenes Ra-
nes Rapid Eye, 2009 - 2010 / Elaboracién: GAD pid Eye, 2009 - 2010 Elaboracién: GAD Cuenca
Cuenca - PDOT 2011 - PDOT 2011

Arq. Evelyn Brito Bojorque




La Cobertura vegetal considerada para el
analisis fueron las siguientes:

Cuadro N° 3.1.2 b: Cobertura vegetal

Elaboracién: propia

Arq. Evelyn Brito Bojorque
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Mapa N 3.1.3.- Cobertura Vegetal del Biocorredor del Rio Yanuncay
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c. Definicion de las Unidades Ambientales

Las unidades ambientales ayudan a en-
tender al sistema territorial conformado
por los elementos y procesos del medio
natural con el propdsito de comprender
e interpretar el estado actual del territo-
rio para identificar las actividades que
pueden darse en él y que constituyen el
sustento del desarrollo econémico por la
generacion de empleo, riqueza, bienestar
que conlleva a una mejor calidad de vida.
Las Unidades Ambientales deben aten-
der a dos objetivos:

- Facilitar la comprension del sistema
territorial.

- Hacer facilmente utilizables el cu-
mulo de informacién sectorial regida
en el inventario.

A partir de la superposicion de las Uni-
dades Estructurales y la Cobertura Vege-
tal, atendiendo criterios ecolégicos, cien-
tifico culturales, paisajistico, funcionales
y productivos, se identificaron 35 Unida-
des Ambientales, as:

Cuadro N° 3.1.2 c.- Unidades Ambientales (UA)

Ecoldgico 16
Cientificos culturales 0
Productivo 17
Funcional 4

Elaboracion: propia
A) Unidades Ecolégicas
- Plantaciones Forestales

- Plantacién de Eucalipto con soto-
bosque de arbustos nativos e introdu-
cidos en pendientes del 0-12%

- Plantacién de Eucalipto con soto-
bosque de arbustos nativos e introdu-
cidos en pendientes del 12-25%

- Plantacién de Eucalipto con sotobos-
que de arbustos nativos e introducidos
en pendientes del 25-50%.

- Plantacién de Eucalipto con soto-
bosque de arbustos nativos e introdu-
cidos en pendientes > al 50%.

- Bosques Nativos

- Bosque de vegetaciéon nativa con
predominio de la especies: Hespero-
meles; en todo tipo de pendiente.

- Bosque de Polylepis de la vertiente
oriental. Se localiza en las zonas de pa-
ramo entre los 3400 y 4000 msnm; en
todo tipo de pendiente.

- Cuerpos de Agua

- Complejo lagunar sobre geomor-
fologia glaciar en zonas de paramo
sobre los 3000 msnm, con lagunas
cerradas por morrenas formadas por
piedras de andesita, grava y lutita e in-
terconectadas en rosario.

- Matorrales

- Matorrales abiertos con vegetacion
arbustiva de especies pioneras nativas e
introducidas, localizadas en laderas de
montafa y suelos erosionados.

- Matorrales nativos densos, dominados
por Oreocallis grandiflora, Hesperome-
les ferruginea, Myrsine dependens.

- Matorrales abiertos con vegetacion
arbustiva de especies pioneras nativas
e introducidas y pasto natural, locali-
zadas en laderas de montafa y suelos
erosionados.

- Paramo

- Paramo herbaceo de Pajonal domi-
nados por especies en forma de pena-

Arq. Evelyn Brito Bojorque
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cho con relictos forestales de pino (Pi-
nus patula), localizado entre los 3200
y 4000 msnm.

- Paramo herbdceo de almohadilla,
con predominancia de Plantago rigi-
da, Xenophyllium humile y Azorella
multifida, localizado entre los 3000 y
4501.

- Paramo intervenido.
- Bosque nublado intervenido.

- Afloramiento de rocas igneas sobre
los 3000 msnm. y de rocas sedimenta-
rias en las zonas de valle, sin cobertu-
ra vegetal, que albergan un ecosistema
poco desarrollado por sus caractericas
geoldgicas.

B) Unidades Productivas

- Reservorios y Piscicolas

- Mosaico de cultivos de ciclo corto
de maiz, fréjol; con pastos introduci-
dos; pequeiios reductos forestales de
eucalipto; con presencia de vivienda
rural.

- Mosaico de cultivos de ciclo cor-
to, pastos y eucalipto; con presen-
cia de vivienda rural aislada en
pendientes del 0-12%.

- Mosaico de cultivos de ciclo corto
de maiz, fréjol; con pastos introdu-
cidos; pequenos reductos forestales
eucalipto; con presencia de vivien-
da rural aislada, con una ocupa-
ciéon maxima del 5% del territorio
en pendientes del 12 - 25%.

- Mosaico de cultivos de ciclo corto
de maiz, fréjol; con pastos introdu-
cidos; pequenos reductos forestales
eucalipto; con presencia de vivien-
da rural aislada, con una ocupa-

cién maxima del 5% del territorio
en pendientes del 25 - 50%.

- Mosaico de cultivos de ciclo corto;
con pastos introducidos; pequefos
reductos forestales de eucalipto;
con presencia de vivienda rural en
baja densidad, con una ocupacion
del 15% del territorio en pendien-
tes del 0-12%.

- Mosaico de cultivos de ciclo corto;
con pastos introducidos; pequefos
reductos forestales de eucalipto;
con presencia de vivienda rural en
baja densidad, con una ocupacion
del 15% del territorio en pendien-
tes del 12 - 25%.

- Mosaico de cultivos de ciclo corto;
con pastos introducidos; pequefos
reductos forestales de eucalipto;
con presencia de vivienda rural en
baja densidad, con una ocupacion
del 15% del territorio en pendien-
tes del 25 - 50%.

- Mosaico de cultivos de ciclo corto
de maiz, fréjol; con pastos introdu-
cidos.

- Mosaico de cultivos de ciclo corto
de maiz, fréjol; con pastos intro-
ducidos de kikuyo, rye grass, pasto
azul, trébol en pendientes del 0 -
12%.

- Mosaico de cultivos de ciclo corto
de maiz, fréjol; con pastos intro-
ducidos de kikuyo, rye grass, pasto
azul, trébol en pendientes del 12 -
25%.

- Mosaico de cultivos de ciclo corto
de maiz, fréjol; con pastos intro-
ducidos de kikuyo, rye grass, pasto
azul, trébol en pendientes del 25 -
50%.

Arq. Evelyn Brito Bojorque




- Mosaico de cultivos de ciclo corto
de maiz, fréjol; con pastos intro-
ducidos de kikuyo, rye grass, pas-
to azul, trébol en pendientes > al
50%.

- Cultivos de hortalizas con fines de pro-
duccion y comercializacion local y re-
gional, con presencia de vivienda rural.

- Cultivos de hortalizas con fines de
produccion y comercializacion local
y regional, con presencia de vivien-
da rural aislada, con una ocupacién
maxima del 5% del territorio en pen-
dientes del 0 - 12%.

- Cultivos de hortalizas con fines de
produccién y comercializacion local
y regional, con presencia de vivien-
da rural aislada, con una ocupacién
maxima del 5% del territorio; en pen-
dientes del 12 - 25%.

- Pastos

- Pastos cultivado con de mezclas fo-
rrajeras, sobre terrazas aluviales, pie
de colinas en depdsitos coluviales, en
laderas de montafa en pendientes del
0-12%

- Pastos cultivado con de mezclas fo-
rrajeras, sobre terrazas aluviales, pie

de colinas en depdsitos coluviales, en
laderas de montana en pendientes del
12 - 25%.

- Pastos cultivado con de mezclas fo-
rrajeras, sobre terrazas aluviales, pie
de colinas en depdsitos coluviales, en
laderas de montafa, en pendientes del
25 - 50%.

- Pastos cultivado con de mezclas fo-
rrajeras, sobre terrazas aluviales, pie
de colinas en depdsitos coluviales, en
laderas de montafa en pendientes >
al 50%.

C) Criterios Funcionales y Otros

- Areas de Consolidaciéon

- Area en proceso de consolidacion.

- Suelo erosionado como consecuen-
cia de la extraccion de materiales
pétreos, materiales arcillosos; suelos
erosionados por actividades agrope-
cuarias y quemas y suelos agrietados.

- Suelo erosionado como consecuen-
cia de la extraccion de materiales pé-
treos (arena, grava, piedra y lastre).

- Suelo erosionado por actividades
agropecuarias y quemas.

Arq. Evelyn Brito Bojorque
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3.1.3 Valoracion de las unidades am-
bientales

Valor significa grado de excelencia de la
unidad ambiental y mas concretamente,
valor de conservacién o mérito para ser
conservada en la situacion en que se en-
cuentra, incluyendo los usos, aprovecha-
mientos y comportamientos actuales.

Se trata del valor de “no cambio’, el cual
puede ser apreciado desde diferentes
puntos de vista o dimensiones que se in-
terpretan como componentes de un vec-
tor representativo del valor de la unidad.
La valoracién de cada unidad se realiza
en dos fases: primero se asigna un valor,
expresado de términos numéricos (con
una valoracién entre 1 y 5: 1, para el me-
nor, y 5 para el mayor) aplicando para ello
uno o mas de los criterios de valoracién
seflalados mads abajo; después se totaliza
el valor de las unidades ambientales
por suma ponderada. La experiencia ha
demostrado utiles las siguientes dimen-
siones de valor:

- Valor ecologico o ambiental: méritos
denunciados por indicadores de caracter
ecolégico, como biodiversidad, integri-
dad, evolucion, rareza, representacion,
tamarfio, etc. Incluye el grado de conta-
minacién en sentido fisico: materiales o
energia (ruido, vibraciones, temperatura,
radiaciones); y biolégico como presencia
de flora o fauna exoética.

- Valor cientifico-cultural: se refiere a
los méritos de la unidad desde el punto
de vista de la ciencia o la cultura.

- Valor paisajistico: excelencia plastica,
olfativa o tactil de la unidad, que viene
denunciada por indicadores de percep-
cién sensorial a) positivos: complejidad
de la textura (del tejido paisajistico),
presencia de agua limpia y corriente,
espectacularidad estacional, colorido,
ruidos naturales de las frondas o de ani-

males salvajes, posibilidad de observar
animales silvestres, etc., y b) negativos:
suciedad, presencia de edificios o insta-
laciones discordantes, ruidos desagrada-
bles, etc.

- Valor productivo: expresion de la ca-
pacidad en cuanto recurso: fijaciéon de
energia solar por unidad de superficie
y de tiempo, que generalmente se tradu-
ce a potencial de producir biomasa, y en
tal caso viene indicado por la presencia
de microclimas, la calidad de los suelos,
disponibilidad de agua y calidad de ésta
para el riego (salinidad, alcalinidad, etc.),
presencia de infraestructuras de produc-
Cidn, etc.

- Valor funcional: representado por la ac-
cion funcional que presenta determinado
uso del suelo como un aporte en pro
de un beneficio ecoldgico o ambiental.
El valor global: se obtiene por agregacion
de los valores parciales, estandarizados so-
bre una escala homogénea de valor (de 1 a
5), mediante suma ponderada.

Las dimensiones de valor enumeradas
son basicamente de cardcter cualitativo,
excepto el caso de la productividad que
se puede medir en una escala de propor-
cionalidad. Por ello la valoracién exige
aplicar criterios de valor ampliamente
aceptados y contrastados, asi como uti-
lizar escalas jerdrquicas que propor-
cionan simples rangos de valor. Los
mas importantes de dichos criterios son
los siguientes:

- Grado de evolucioén ecoldgica

- Diversidad

- Naturalidad

- Rareza

- Representatividad

- Singularidad

- Funcionalidad

- Significacién para la zona

- Caracter endémico, exclusividad
- Complejidad
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- Tamano del 4rea

- Fragilidad ecoldgica

- Reversibilidad/irreversibilidad

- Complejidad, o nimero de elementos o ambientes distintos

- Cardcter relicto: condicién de reliquia del pasado

- Cardcter epénimo: que da nombre a un lugar, etc.

- Peligro para la subsistencia y conservacion en buen estado sanitario

- Insustituibilidad: combinaciones de especies formando agrupacién unica, rara,
infrecuente

- Proximidad al limite de su hébitat: interés biogeografico.

Aplicando los criterios citados a cada una de las unidades ambientales se confecciona
un cuadro que recoge los valores atribuidos a cada dimension y la totalizacién para
cada unidad. De acuerdo a este cuadro; se establece la matriz de valoracién con las
asignaciones dadas a las diferentes unidades ambientales, de la cual se deducen lo
siguiente:

Cuadro N° 3.1.3.- Valoracion de unidades ambientales

Plantacién de Eucalipto con sotobosque
de arbustos nativos e introducidos en 3 3 4 3 3 3 3
pendientes del 0-12%

Plantacién de Eucalipto con sotobosque
de arbustos nativos e introducidos en 3 3 4 3 2 2 2.83
pendientes del 12-25%

Plantacion de Eucalipto con sotobosque
de arbustos nativos e introducidos en 2 2 4 2 1 1 2
pendientes del 25-50%

Plantacion de Eucalipto con sotobosque
de arbustos nativos e introducidos en 1 1 4 2 1 1 1.67
pendientes > al 50%

Bosque de vegetacion nativa con
predominio de la especies: 5 3 5 5 5 5 4.67
Hesperomeles; en todo tipo de pendiente

Bosque de Polylepis de la vertiente
oriental. Se localiza en las zonas de

5 3 5 5 5 5 4.67
paramo entre los 3400 y 4000 msnm;
en todo tipo de pendiente.

Complejo lagunar sobre geomorfologia
glaciar en zonas de paramo sobre los
3000 msnm, con Iagunas.cerradas por 5 3 5 5 5 5 4.67
morrenas formadas por piedras de
andesita, grava y Iutita e interconectadas
en rosario.

Matorrales abiertos con vegetacion
arbustiva de especies pioneras nativas

e introducidas, localizadas en laderas
Ade montafia y suelos erosionados.

Criterios Ecoldgicos

5 3 5 5 5 5 4.67

Matorrales nativos densos, dominados
por Oreocallis grandiflora, Hesperomeles 5 3 5 5 5 5 4.67
ferruginea, Myrsine dependens.

Matorrales abiertos con vegetacion
arbustiva de especies pioneras nativas
e introducidas y pasto natural, 5 3 5 5 5 5 4.67
localizadas en laderas de montafa
y suelos erosionados.

Paramo herbaceo de Pajonal dominados
por especies en forma de penacho con
relictos forestales de pino (Pinus patula),
localizado entre los 3200 y 4000 msnm.

5 3 5 5 5 5 4.67
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Paramo herbaceo de almohadilla, con
predominancia de Plantago rigida,
Xenophyllium humile y Azorella multifida,
localizado entre los 3000 y 4501.

Paramo intervenido. 3 3 4 3 3 3 3

Bosque nublado intervenido. 3 3 4 3 3 3 3

Afloramiento de rocas igneas sobre los
3000 msnm. y de rocas sedimentarias
en las zonas de valle, sin cobertura
vegetal, que albergan un ecosistema
poco desarrollado por sus caractericas
geoldgicas.

Mosaico de cultivos de ciclo corto,
pastos y eucallpto; con presencia de 5 4 4 5 3 3 3
vivienda rural aislada en pendientes
del 0-12%

Mosaico de cultivos de ciclo corto de
maiz, fréjol; con pastos introducidos;
pequefios reductos forestales eucalipto;
con presencia de vivienda rural aislada,
con una ocupaciéon maxima del 5% del
territorio en pendientes del 12 - 25%

Criterios Ecoldgicos

2 1 1 1 1 1 1.67

2 5 4 2 2 2 2.83

Mosaico de cultivos de ciclo corto de
maiz, fréjol; con pastos introducidos;
pequefos reductos forestales eucalipto;
con presencia de vivienda rural aislada,
con una ocupacién maxima del 5% del
territorio en pendientes del 25 - 50%

2 2 3 2 1 1 1.83

Mosaico de cultivos de ciclo corto; con
pastos introducidos; pequefos reductos
forestales de eucalipto; con presencia de
vivienda rural en baja densidad, con una
ocupacién del 15% del territorio en
pendientes del 0-12%

Mosaico de cultivos de ciclo corto; con
pastos introducidos; pequefos reductos
forestales de eucalipto; con presencia de
vivienda rural en baja densidad, con una
ocupacién del 15% del territorio en
pendientes del 12 - 25%

Mosaico de cultivos de ciclo corto; con
pastos introducidos; pequefios reductos
forestales de eucalipto; con presencia de
vivienda rural en baja densidad, con una
ocupacion del 15% del territorio en
pendientes del 25 - 50%.

Mosaico de cultivos de ciclo corto de
maiz, fréjol; con pastos introducidos de
kikuyo, rye grass, pasto azul, trébol en
pendientes del 0 - 12%

2 4 4 2 3 2 2.83

2 3 4 2 3 2 2.67

2 2 3 2 1 1 1.83

Criterios Productivos

3 4 4 2 2 2 2.83

Mosaico de cultivos de ciclo corto de
maiz, fréjol; con pastos introducidos de
kikuyo, rye grass, pasto azul, trébol en
pendientes del 12 - 25%

Mosaico de cultivos de ciclo corto de
maiz, fréjol; con pastos introducidos de
kikuyo, rye grass, pasto azul, trébol en
pendientes del 25 - 50%.

Mosaico de cultivos de ciclo corto de
maiz, fréjol; con pastos introducidos de
kikuyo, rye grass, pasto azul, trébol en
pendientes > al 50%

3 3 4 2 2 2 2.67

2 2 3 2 1 1 1.83

Cultivos de hortalizas con fines de
produccién y comercializacién local y
regional, con presencia de vivienda rural
aislada, con una ocupacién maxima del
5% del territorio en pendientes del
0-12%

Cultivos de hortalizas con fines de
produccién y comercializacién local y
regional, con presencia de vivienda rural
aislada, con una ocupacién maxima del
5% del territorio en pendientes del
12-25%

2 4 3 2 2 3 2.67
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Pastos cultivado con de mezclas
forrajeras, sobre terrazas aluviales, pie
de colinas en depdsitos coluviales, en 2
laderas de montana en pendientes del
0-12%

3 2 3 2 2.67

Pastos cultivado con de mezclas
forrajeras, sobre terrazas aluviales, pie
de colinas en depdsitos coluviales, en 2
laderas de montana en pendientes del
12-25%

3 2 3 2 2.67

Pastos cultivado con de mezclas
forrajeras, sobre terrazas aluviales, pie
de colinas en depdsitos coluviales, en 2
laderas de montana en pendientes del
25 - 50%

Criterios Productivos

Pastos cultivado con de mezclas
forrajeras, sobre terrazas aluviales, pie
de colinas en depdsitos coluviales, en 2
laderas de montafa en pendientes
> al 50%.

Area en proceso de consolidacion. 1

1 3 3 3 2.67

Suelo erosionado como consecuencia de
la extraccion de materiales pétreos,
materiales arcillosos; suelos erosionados 1
por actividades agropecuarias y quemas
y suelos agrietados.

Suelo erosionado como consecuencia de
la extraccion de materiales pétreos 1
(arena, grava, piedra y lastre).

Criterios Funcionales y otros

Suelo erosionado por actividade
agropecuarias y quemas.

Elaboracién: propia

Recogiendo el acumulado de valores
cualitativos y cuantitativos, obtenemos
una valoracion total de cada una de las
unidades ambientales identificadas en el
territorio y que se determina por el pro-
medio del conjunto de valores asignados
a los diferentes criterios de valoracion,
explicados anteriormente.

Las unidades ambientales denominadas
de acuerdo a un criterio general como
paramo y matorrales, presentan un alto
valor ecolégico al ser consideradas sis-
temas naturales complejos y variados de
alta montana.

3.1.4. Poblacion y actividades economicas

Sobre el medio fisico, con caracteristicas
diversas, del Cantén Cuenca, se asienta
una poblacién que segun el Censo de Po-
blacién y Vivienda realizado por el INEC
en el afio 2010, es de 3096 hab. El ana-
lisis de la poblaciéon por rangos de edad
permite identificar que la poblacion de la

parroquia es joven predominando en un
46 % el grupo de poblacién comprendi-
da entre los 0-29 anos. El andlisis pobla-
cional por género determina que el 46%
de los habitantes son hombres y el 54 %
mujeres.

En el drea de estudio segin datos del
Censo de Poblacién y Vivienda realizado
por el INEC en el 2010, hay una conside-
rable emigracion al exterior sobre todo a
Estados Unidos, Espana, Canada y Chile.

La poblacién se encuentra distribuida
territorialmente de una manera inequi-
tativa entre las comunidades mas cerca-
nas al drea urbana de la ciudad y las mas
alejadas; siendo Huizhil la mas poblada
con el 1026 habitantes; la comunidad con
menor poblacién es Liguina con 120 ha-
bitantes.

La economia del Biocorredor se basa
en la diversificacion de las actividades
economicas. El analisis de la especiali-
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zacion y diversificacion de las activida-
des econdmicas permitié determinar su
orientacion econdmica, ademas de poner
en manifiesto las relaciones internas que
sustentan la economia del territorio, que
se basan en el aprovechamiento de la dis-
ponibilidad de recursos del territorio.

En referencia a los principales problemas
que soporta el sector agropecuario, son
los bajos niveles de produccién y produc-
tividad, convirtiéndola asi, en una econo-
mia de subsistencia, debido a entre otros
factores a la baja tecnificaciéon, mano de
obra familiar no remunerada, estructura
minifundista de tenencia de la tierra,
limitada asistencia técnica, bajos niveles
de acceso a crédito. Esto repercute en la
falta de produccion para abastecimiento
local, lo que implica la compra de pro-
ductos agropecuarios a otras provincias
como: Imbabura, Chimborazo, Morona
Santiago, Cafar, y Carchi.

3.1.5 Asentamientos poblacionales e
infraestructura

Los asentamientos poblacionales y las
actividades que realizan sus habitantes
demandan de un conjunto de elementos
o0 servicios necesarios para su buen fun-
cionamiento o para su 6ptimo desarrollo.
Estos elementos son los equipamientos
de: Educacién, Salud, Bienestar Social
entre los mas importantes y las redes de
servicios basicos: de agua para consumo
humano, alcantarillado, telefonia y final-
mente la infraestructura de intercomuni-
cacion: vias y transporte.

- Equipamientos de educacion

El andlisis con respecto a la disponibili-
dad de equipamientos de educacién en
los niveles: inicial, basico, bachillerato
para la poblacién de todo el Cantén y
cada una de las parroquias determina lo
siguiente:

- Nivel inicial
No cuenta con este tipo de equipamiento.
- Primaria:

En relacidén a la poblacién servida, si rea-
lizamos una comparacion entre la pobla-
cién en edad escolar de la parroquia (5 a
14 afios) los mismos que suman 786; que
se encuentran estudiando en las 3 escue-
las identificadas en el drea de estudio. De
acuerdo a los datos del censo 2010 tene-
mos que 63 de los nifios en edad escolar
no asisten a ningun establecimiento de
ensenanza regular.

- Secundaria:

Referente a la poblacion servida; reali-
zando una comparacién entre la pobla-
cién en edad escolar (15 a 19 afios) que
corresponde a un total de 365 personas,
con los 189 alumnos a los que presta su
servicio el colegio existente, quedando
176 adolescentes que no estudian. En el
caso de las instituciones secundarias se
ha estudiado el caso del colegio Gerardo
Ortiz que brinda servicio a distancia (sa-
bados y domingos) para los estudiantes.

- Equipamientos de Salud

En el drea de estudio se ha identificado
1 equipamientos de salud; el Dispensa-
rio Médico del Seguro Social Campesino
ubicado en la comunidad La Inmaculada
(Barabon). En cuanto a la cobertura de
este servicio es importante anotar que de
acuerdo a la normativa del Ministerio de
salud, el servicio del Dispensario Médico
del Seguro Social Campesino es limitado
debido a que presta sus servicios unica-
mente a los afiliados, razén por la cual no
es de libre acceso a la poblacién en ge-
neral.

Infraestructura de redes de abasteci-
miento de servicios basicos.
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El 4rea de estudio estd servida de la si-
guiente manera:

Agua por red publica el 68%
Energia Eléctrica el 97%
Alcantarillado red publica 16%
Telefonia Fija 42%

Recolector de basura 66%

- Red vial

Hace referencia al conjunto de vias que
permiten el desplazamiento peatonal y
vehicular entre los diferentes asentamien-
tos del drea de estudio y su conectividad
con el resto del Cantdn, constituyéndose
de esta forma en parte fundamental para
el desarrollo fisico espacial.

De acuerdo al inventario Vial de la pa-
rroquia, la red vial en su mayoria son de
lastre o tierra y se encuentran en un esta-
do regular.

3.1.6. Socio cultural

No cabe duda alguna que el incremente
en los indices de alfabetismo a nivel na-
cional y cantonal ha logrado disminuir
una brecha grande en los ultimos diez
afos, ya que en la actualidad dentro del
area de estudio el 87% de la poblacién
sabe leer y escribir, sobre todo concen-
trado en la poblacién infantil de 5 - 14
afos. En la actualidad la educacién basi-
ca y gratuita esta contemplado dentro de
la educacién basica, ya que anterior-
mente existia el régimen de la primaria
y secundaria, por lo que se debe tomar en
cuenta ya que apenas el 48% de la pobla-
ci6én ha terminado la primaria, y con res-
pecto al nuevo régimen se incrementa un
23% de la poblacién que manifiesta ha-
ber terminado la educacién basica. Y con
respecto a la secundaria tan solo un 9%
manifiesta haber terminado, asi como la
poblacién que culmino la Universidad
fue un 4% del total de la poblacidén. Es asi
que al tener un mayor nimero de nifios

en la escolaridad se presenta el reto de es-
tablecer politicas para que estas tasas de
término se vean incrementadas, ya que
dentro del area de estudio, para todos los
niveles de educacién la fiscal (estado) es
la que la mayoria de poblacién accede en
la actualidad.

Sumado a estos los niveles de acceso a
tecnologia con respecto a usos de compu-
tadoras e internet en las que solo el 13%
¥ 2% respectivamente han utilizado estas
herramientas en los tltimos 6 meses, dan
cuenta de los niveles y usos de dichas tec-
nologias y conocimientos y manejo de las
mismas en la actualidad.

Cabe recalcar que la poblacién femenina
en la mayoria de los casos en los distintos
temas son las que mayor brecha generan
frente a la poblacion masculina dentro
del 4rea de estudio.

Los niveles de la poblacién con respecto
a la seguridad social dentro del area de
estudio es muy baja, debido a que de las
2196 personas que deberia aportar o estar
aseguradas, 128 aportan al IESS Seguro
General, 10 al IESS Seguro Voluntario,
pero debemos tomar en cuenta que el Se-
guro Social Campesino, acoge a parte de
la poblacién (99 personas), por lo que se
debe tomar en cuenta para posibilitar y/o
mejorar el acceso a través de dicho servi-
cio que en la actualidad el Seguro Social
otorga, y claro sumado a las criticas de las
personas sobre el desabastecimiento en
medicamentos, falta de profesionales que
no dan abasto con la atencién individual
y sobre todo la asistencia especializada
en algunos de los casos, causa mayores
descontentos en la poblaciéon que acude
a los sub-centro de salud, para recibir di-
chos servicios. Sobre todo a la poblacién
adulto mayor que en la mayoria de los ca-
sos las dificultades en el traslado, recur-
sos provocan grandes dificultades y ries-
gos especialmente para dicha poblacién.
Es asi que dentro del sistema socio cultu-
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ral se ha prestado una especial atencién a
los grupos de atencién prioritaria, mos-
trando informacién y un breve analisis
referente a los adultos mayores, personas
con discapacidad, nifiez y adolescencia
que de una u otra manera se han en-
contrado invisibilizados por la sociedad,
pero creemos que gracias a la informa-
cién actual con respecto al censo 2010 se
han podido establecer datos cuantitativos
de la realidad de cada uno de los grupos.
Con respecto a la movilidad y al derecho
de las personas de trasladarse de un lugar
a otro, de un pais o a nivel internacional,
como podemos notar existe una inmi-
gracion hacia la parroquia tanto interna
como externa cuantificada con 168 per-
sonas que han ingresado en los dltimos
diez afos, y de igual forma se ha cuan-
tificado la salida de 138 personas inter-
nacionalmente, la mayoria a los Estados
Unidos y como principal motivacion es
por busqueda de trabajo.

Por otra parte podemos observar que los
embarazos en adolescentes presenta una

cifra alta, siendo 35 los casos en mujeres
de entre 12 a 19 afos, particularmente
en las edades comprendidas entre 15 a
17 afos, lo cual no debe llevara a pensar
como uno de los temas prioritarios a ser
atendidos.

3.1.7 Representacion del modelo actual

Para representar el Modelo Territorial del
Biocorredor del Rio Yanuncay, a mas de
la descripcién realizada anteriormente,
es necesario el empleo de un método gra-
fico, el cual plasme sobre el territorio a
manera de esquema las condiciones que
se observa en la actualidad haciendo evi-
dente de forma sintética y simplificada
las relaciones que existen entre los diver-
sos componentes que estructura el siste-
ma territorial.

A continuacién se presenta de manera
grafica el Modelo Territorial Actual
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Mapa N 3.1.6.- Modelo territorial actual
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3.2. Problematica

3.2.1 Identificacion y caracterizacion
de problemas.

Se considerara como problema una si-
tuacion que en determinadas las circuns-
tancias de tiempo y lugar son negativas o
insatisfactorias para el correcto funciona-
miento del sistema territorial del area de
estudio.

“Los problemas son ‘poliédricos, es decir,

tienen muchas caras o dimensiones: eco-
ndmica, financiera, social, estética, am-

7

Econdémico

N

biental, cultural, de percepcion, institucio-
nal, etc.; cortan por tanto horizontalmente
a muchos temas y todos ellos habran de ser
considerados en las soluciones que puedan
adoptarse™

Ningun problema es independiente entre
si, se debe comprender que los problemas
estan relacionados uno con otro, obtenien-

do un sistema de causa y efecto.

En el drea de estudio se ha subdividido en
los siguientes sistemas:

™

e

Elaboracién: propia

Sobre la base de los andlisis desarrollados en los diagnosticos sectoriales, a continuacion se
elaboran arboles de problemas por medio de los cuales se ha identificado las causas, efectos,
magnitud, agentes implicados, localizacién, evolucion, gravedad, etc., de cada problema.

3. Domingo Gémez Orea
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3.2.2 Analisis de las relaciones entre problemas

Luego del analisis de la problematica sectorial, se ha determinado que el problema
integrador y sintetizador de la situacion actual del drea de estudio es: “La calidad de
vida y trabajo de la poblacién, se encuentra en deterioro y su mejoramiento presenta
multiples limitaciones.”

Para el analisis de las relaciones entre problemas se ha elaborado un arbol de proble-
mas, donde se pone de manifiesto las relaciones verticales (causa - efecto), entre los
diferentes niveles, considerando tres factores que han cruzado con los componentes
del medio fisico: Socioecondmico y financiero, Condiciones de vida y trabajo y Calidad
ambiental. ver grdfico 3.2.2

3.2.3 Jerarquizacion de problemas

La jerarquizacion de los problemas se ha realizado con la finalidad de atender a los pro-
blemas prioritarios debido a las dificultades presupuestarias y de gestion que pueden
atravesar los Gobiernos Auténomos Descentralizados, tanto de las parroquias como el
cantonal, asi también el Gobierno Provincial, de acuerdo al ambito de las competencias
de cada uno; para ello se han aplicado criterios técnicos en los que se le ha dado un
mayor peso a la gravedad y evolucién esperable del problema, asi como a la percepcién
que tienen los agentes implicados en el mismo.

Cuadro N° 3.2.3. Jerarquizacion de Problemas

Desproteccion de ecosistemas
sensibles.

Bajo nivel de organizacién
econdémica

Pérdida de valores, conocimiento y
costumbres ancestrales.

Limitada accesibilidad a redes de
movilidad, conectividad y energia.

Baja cobertura del servicio de
recoleccion de basura, agua

potable y alcantarillado en los
asentamientos poblacionales.

Modelo de asentamientos
dispersos.

Aumento de areas degradadas por
el desarrollo de actividades
agropecuarias en las zonas de
paramo y bosque.

Contaminacion del rio Yanuncay,
sus margenes y otros cursos de 3 3 2 3 X
agua.

3: Alto, 2: Medio, 1: Bajo
MI: Muy importante, I: Importante, IMO: Importancia Moderada
Elaboracién: Propia

Arq. Evelyn Brito Bojorque
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3.3 Capacidad de Intervencion e
Instrumentos de Gestion Dispo-
nibles.

3.3.1 Capacidad de Intervencion Sobre
los Problemas del Sistema Territorial.

Los instrumentos de gestion para enfrentar
la problematica son béasicamente norma-
tivos: ordenanzas, disposiciones legales y
administrativas. Otros estan relacionados

con mecanismos de participacion social
(asambleas parroquiales; comités de plani-
ficacién parroquial, juntas de agua, etc.).

A continuacion se presenta una tabla en la
cual se relaciona la problematica (descrita
desde los factores que conllevan a ésta) con
los instrumentos de gestion existentes para
poder enfrentarla. Alguna de esta proble-
madtica no cuenta con instrumentos para
poder disminuirla o neutralizarla.

Cuadro N° 3.3.1.- Capacidad de Intervencion Sobre los Problemas del Sistema Territorial

CORRECTORES POTENCIATIVOS
Orientados a Orientados a
actividad SGA| product vicios =
i}
12 o
© 3 @ 3 @
5 8 g |z Slae |86
° =3 2 |z 2IS|E|S
° = 0 3 IS 8|18 |c| 8
=l a2 e £8|8g S| 8 g3
£ 2|32 2|3|%8 85 Clg|w|§
S5|a|o |8 |<|88l3s 512155
2 2 | 3 ook = 2| a
= 3 3 T © - .
© o o =)
= = = > 7]
] w w g £
O
L] L] L] L] L] L] L] L]
L] L] L] L] L]
L] L] L] L] L] L] L]
L] L] L] L] L] L] L]
L] L] L]
L] L] L] L]
L] L] L] L]
L]
L]
L]
L] ° °
L] L] L] L] L] L] L]
L] L] L] L] L] L] L] L] L] L]
L] L] L]
L] L] L] L]
L ] L] L]
L] L]
L] L] ° L] L] L] L]
L] L ] L]

Elaboracion: propia

Arq.
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3.4 Analisis DAFO

De acuerdo a Domingo Gémez Orea, el analisis DAFO, nos permite acceder con facilidad
a la fase de planificacion. Este analisis sobre las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Opor-
tunidades, conglomera la informacién que se ha recopilado en el diagnoéstico, y asi nos
permitira identificar las estrategias y objetivos. La metodologia que se utiliza para el plan es
la que Gémez Orea cita en su libro de Ordenacion Territorial.

Cruzar fortalezas co
oportunidades:

+ Fortaleza permite
aprovechar la oportunidad
=Indiferente
- Fortaleza impide
aprovechar la oportunidad

Cruzar debilidades
con oportunidades:
+ Debilidad reduce
la amenaza
= Indiferente
- La debilidad dificulte
aprovechar la oportunidad

Cruzar fortalezas
con amenazas:
+Fortaleza reduce
la oportunidad
= indiferente
- Cuando la fortaleza
aumente la amenaza

Cruzar debilidades con las
amenazas :
+ Debilidad reduce la
amenaza
= Indiferente
- Cuando la debilidad
incrementa la amenaza

Elaboracién: propia

Arq. Evelyn Brito Bojorque
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Cuadro N° 3.4- Matriz DAFO

VALORES
4e =
2| 4| 4
2| 6| 2
2| 5| 3
2| 2| 6
11 3| 6
2| 5| 3
5| 4| 1
g o 2
5| 4| 1
4| 5] 1
4| 1] s
0] 0| 0

Elaboracién: propia

Del balance de las oportunidades el anali-
sis indica que no existe dificultad estratégi-
ca para aprovechar los recursos mediante
asignacion presupuestaria. El turismo co-
munitario, la presencia de lugares de inte-
rés turistico ademas de proyectos de pro-
teccion y conservacion debe ser tomada
muy en cuenta para la elaboracion del plan
de ordenamiento.

Se debe tomar muy en cuenta la problema-
tica de la deforestacion por el avance de la
frontera agricola, al igual que problemas
que perjudican la salubridad de la pobla-

cién por la baja calidad de los servicios
basicos. Siendo estos los problemas que de-
ben ser atendidos a corto plazo.

En virtud de lo antes mencionado, se cree
pertinente que se considere estrategias de-
fensivas para reducir las debilidades evi-
tando incrementar el riesgo de las amena-
zas; reactivas que permitiran fortalecer las
oportunidades y eliminar las amenazas,
adaptativas que eviten que las debilidades
impidan el aprovechamiento de las opor-
tunidades y finalmente ofensivas que forta-
lezcan las oportunidades.

Arq. Evelyn Brito Bojorque
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3.5 Conclusiones

Esta investigacion inicié con la delimita-
ci6én de un area de estudio, la cual se con-
forma de un darea de actuacion especifica y
un area de influencia, en este contexto se
ha desarrollado el analisis y diagnostico de
los factores que interactiian con el sistema
territorial del Biocorredor, los cuales, defi-
nen las condiciones actuales del mismo y la
problematica que en él se desarrolla; con-
cluyendo lo siguiente:

- El area de estudio posee un gran potencial
ambiental, ya que la red hidrografica que
en ésta se emplaza esta representada por un
curso principal, Rio Yanuncay, el cual cons-
tituye una de las fuentes de agua para el
consumo humano para la ciudad de Cuen-
ca y todas aquellas parroquias cercanas a
la ciudad; por otra parte, el recubrimiento
vegetal de la zona posee una alta capacidad
para almacenar, retener grandes cantida-
des de agua y mantener los caudales de las
quebradas. Se presentan, ademds, zonas
de una importante belleza natural debido
a la riqueza escénica y lacustre de la zona
del paramo, asi como de las vegetaciones
existentes. La morfologia del terreno y su

cubierta determinan un paisaje, que contri-
buye con el turismo al lugar; no obstante, el
aprovechamiento de los recursos que posee
el sector se ha hecho de una manera que no
ha generado un crecimiento sustentable e
incluyente.

- Existen altos indices de migracion de la
poblacion, en especial hacia la ciudad, en
busca de un empleo y mejores condiciones
de vida; sin embargo, la poblacién minori-
taria que permanece en el sector, crea con-
flictos con los ecosistemas que les rodea.

- La mayoria de poblacién se emplaza en
el area especifica de actuacion, situacion
que se origina por la via Barabdn - Sustag
- Soldados, que brinda accesibilidad a los
predios.

Seguidamente, es preciso mencionar que
en base al diagnostico desarrollado, se
identifico que el area que presenta mayor
conflictividad por las actuaciones antropi-
cas que en ¢él se realizan, es el BBOCORRE-
DOR propiamente dicho (area de actua-
cién especifica); y, cuya problematica con

Arq. Evelyn Brito Bojorque
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sus respectivos efectos se expande hacia el
area de influencia, que también fue estudia-
da en el diagnostico y que sirvio de sustento
para obtener informacién sobre las causas
y efectos que originan los principales pro-
blemas que afectan al Biocorredor; asi por
ejemplo podemos nombrar la problemati-
ca que ocasiona la ampliacion de la frontera
agricola hacia dreas de proteccién ambien-
tal, o, dreas con fuertes pendientes; tenien-
do efectos tales como erosion de suelos, po-
sibles fendmenos de inestabilidad, pérdida
de flora y fauna autdctona de la zona, etc.

A partir del conocimiento integral de la
problematica que afecta tanto al drea de ac-
tuacion especifica como al area de influen-
cia, se han obtenido importantes insumos
que serviran para el planteamiento de la
propuesta, la que identificara estrategias
para contrarrestar las afecciones que im-
pactan al sistema territorial; se abordaran
temas relacionados con el estado de los
bosques y los suelos: su conservacion y po-
sible regeneracion, de ser el caso, la conta-
minacion de los afluentes del rio Yanuncay,
el desarrollo de las comunidades y el efecto

de la urbanizacion existente, asi como el
conjunto de las actividades econdmicas y
las diferentes expectativas de la poblacion
que en este territorio reside.

En este contexto la propuesta contempla-
rd entre otros aspectos el ordenamiento
de los usos de suelo y las actividades que
se desarrollan en este territorio en funcion
de la capacidad de acogida, renovacion y
asimilacion del sistema territorial, la sus-
tentabilidad de los servicios prestados por
la infraestructura, la cual implica recono-
cer los cambios que se han registrado en el
desarrollo del area de actuacion especifica
(en donde se emplazan los asentamiento
humanos) asi como la necesidad de pre-
servar los bosques y los suelos, cuidar los
ecosistemas, ordenar el crecimiento de la
poblacion y lo que conlleva ello, al tiempo
que se sanean los cauces del rio, quebradas,
canales, etc.

Arq. Evelyn Brito Bojorque
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CAPITULO 4

PROPUESTA

4.1. Modelo de desarrollo estraté-
gico y ordenamiento territorial

La fase de la formulacion del Plan de Or-
denamiento Territorial del Biocorredor
del Rio Yanuncay trata de la definicién
del Modelo de Territorial a Futuro (Esce-
nario Concertado) y las actuaciones que
nos permitiran alcanzarlo, lo que com-
prende el conjunto de decisién que toma-
ra y adoptara el sector con el objetivo de
alcanzar una situacion deseada.

La planificacion propuesta se basa en la
recopilacion de informacién existente,
que fue validada en asambleas y talleres
participativos realizados en los PDOT
parroquiales de San Joaquin y Bafos.

4.1.1. Criterios para la construccion del
Modelo Territorial a Futuro

El area de estudio, garantiza el funcio-
namiento eco-sistémico’ y la salud-eco-
légica® de los habitantes del cantdn, su
relacién con las parroquias de San Joa-
quin, Bafios, Sayausi, Molleturo y Chau-
cha parroquias en donde se encuentra la

mayor reserva de humedales del Canton
y prestan un servicio ambiental de gran
importancia al Cantdn, a la Provincia, a
la Regidn y al Pais.

- Zona de patrimonio y turismo es-
pecializado que garantiza el funcio-
namiento eco-sistémico y la salud-
ecoldgica de los habitantes.

El modelo debe orientar a transformar
a las parroquias de San Joaquin y Ba-
nos, (dentro de las cuales se encuentra
el area de estudio); en un area de con-
servacion y recuperacion del patrimo-
nio y turismo enfocado a un desarro-
llo sostenible® y sustentable®.

- Equilibrio Territorial

El modelo debera sentar las bases para
alcanzar a largo plazo un desarrollo
territorial equilibrado y sostenible, so-
lucionando de manera eficaz los pro-
blemas actuales que lo causan.

- Complementario con Cuenca

El modelo debera enfrentar y superar
la fuerte dependencia de Cuenca y be-
neficiarse de su cercania, consideran-
do un desarrollo complementario.

- Mantener un ambiente de calidad

1. Complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad funcional.
2. Término utilizado para la relacion entre la salud humana y el estado del medio ambiente.
3. Se refiere a algo que puede mantenerse por si mismo graciK que I coniiciongcqno’m'ﬁls, sociales o ambientales lo permiten, se puede sostener sin afectar los recursos.

x4 Evelyan.

4. Se refiere a algo que puede sostenerse o sustentarse por si
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en toda el Biocorredor mejorando la
calidad de vida

Garantizara la proteccion, preserva-
cién de los recursos naturales y el pa-
trimonio cultural, frenando la presion
de las actividades humanas sobre los
recursos naturales, favoreciendo la
vocacion de sus suelos.

- Cohesion social.

Promover un desarrollo social con
enfoque de derechos que garantice el
Buen Vivir.

4.1.2 Metodologia para la construccion
del Modelo Territorial a Futuro

La Prospectiva Territorial es un enfoque
o una forma de ver la planeacion del de-
sarrollo territorial de manera futurista, es
decir, pensando cdmo es, cdmo puede ser
y como queremos que sea nuestro terri-
torio. Esta forma de planeacién visualiza
el modelo territorial futuro o deseado en
un horizonte de 15 aflos (2030) y plan-
tea escenarios o situaciones que pueden
presentarse, dependiendo del grado de
intervencién planificadora y ordenadora.
Los escenarios se plantearon sobre las

variables claves existentes en el sector
de estudio, considerando los aspectos o
elementos determinantes en el proceso
de desarrollo, es decir que condicionan
el comportamiento de otros; por ejem-
plo, la disponibilidad de agua para con-
sumo humano condiciona el desarrollo
de los asentamientos y el crecimiento de
la poblacién. Estas relaciones permiten
estudiar y analizar integralmente las so-
luciones futuras. Dindmica demografica,
cambios en la cobertura vegetal, prin-
cipalmente en zonas de paramo y vege-
tacion lefosa, la conectividad interna y
externa.

La definicién del Modelo Territorial Fu-
turo es la combinacién de las imagenes
extremas (tendencial y déptima) y ba-
sandose en los objetivos propuestos; el
proceso se resume en el siguiente grafico:

Grafico N° 4.1.2.- Metodologia para construir el Modelo Territorial

Escenario
Tendencial

Modelo Territorial

Actual

Escenario
Optimo

- Voluntad politica.

- Consejo institucional y
ciudadano.

- Disponibilidad de recursos.

Escenario
propuesto

Fuente: Libro Ordenacion Territorial, Gomez Orea, 2008 / Elaboracion: propia
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a) Escenario Tendencial

Describe el futuro mas probable si no se
intervienen sobre las variables analiza-
das, es decir, si el estado de las cosas no
varfa significativamente, corresponde a
una situacion en que se fia el futuro al li-
bre juego de la dinamica actual en el 4am-
bito del plan , sin intervencion es decir
se considera un modelo de desarrollo no
deseable.

b) Escenario Optimo

Se refiere al futuro mas deseable e ideal
del modelo territorial futuro, es decir
en el supuesto de que no existan restric-
ciones de medios, recursos y voluntades
para la consecucion de la vision y mision
del plan para su ambito y todos los obje-
tivos concretos.

¢) Escenario Futuro o Concertado
Es un escenario intermedio entre el ten-

les, y politicas en las que actualmente se
encuentra el sistema, serd la referencia
mas proxima para definir el modelo te-
rritorial objetivo a proponer, representa
el futuro mas viable en las circunstancias
que concurre en el sistema, es el escena-
rio con mas posibilidades de prosperar.

d) Horizontes del Plan

Para el desarrollo metodoldgico de esta
fase de prospectiva o definicion del Mo-
delo Territorial Futuro, es necesario la
definicién de los horizontes de actuacion
del Plan. El Modelo Territorial Futuro
corresponde al horizonte ultimo del Plan
de Ordenacién que se propone que sea el
afto 2030, horizonte en el que se alcan-
zaran los objetivos propuestos en el Plan.
Los Horizontes temporales que se propo-
nen son los siguientes:

- Corto Plazo

. O] .7 .
dencial y el 6ptimo, cuya consecucién - Medio Plazo
/ .
parece mas razonable en las circunstan- - Largo Plazo
. . O . . .
cl1as soc1ales, economicas, instituciona-
Cuadro N° 4.1.2.- Construccion de Escenarios
ESTADO ACTUAL ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO OPTIMO ESCENARIO CONCERTADO
2.32% del territorio esta La cobertura vegetal
constituido por zonas de disminuye por causa de la
produccién agropecuaria (1. deforestacioén debido a la Recuperacion de la cobertura | Proteccién y conservacion
VEGETACION Municipalidad de Cuenca POT | ampliacién de la frontera vegetal nativa Regeneracion con practicas deforestacion,
Cantonal 2011/IERSE), lo cual | agricola e inclusive se natural Habitats protegidos. reforestacion.
repercute en el deterioro del extiende sobre areas de
eco sistema paramo y bosques | conservacion como es el
naturales. paramo.
Los Sistema de Agua de
Sustag - comunidad de Sustag.
Proteccion, regulacion,
Sistema de Agua Sucos - conservacion y eficiente
comunidad Cafaro Sistema de control del recurso.
Agua Soldados - comunidad Uso racional mediante
Soldados. o Reglamentacién, pago por el regulacion y control del
D|sm|nuc_|on de los caudales uso, ya sea para produccion o regurso Ieg}i/slacién
Sistema de Agua Shiuin - y contaminacién del recurso | oo mo. El que contamina es | adecuada y acorde al
AGUA comunidad Chugchuguzo. hidrico por la degradacion sancionado severamente, medio; con practicas de
de Ia_ ,cobertu_ra_veg_e’tal, la recuperacion del bosque forestacion, reforestacion
Sistema de Agua Cafaro - erosion, la eliminacién del | inario fuentes y captaciones | del bosque ripario para que
comunidad Cafaro. b0§que ripario y sus especies protegidas con tenencia se constituya en un filtro
exdticas del gran poderde | j5p)ica erradicacion total de | natural de las actividades
Sistema de agua Pircon - absorcién alrededor de las actividades contaminantes | antrépicas desarrolladas en
comunidad San José. fuentes y causes. en las riveras y margenes de | las orillas de las fuentes
los rios, lagunas, quebradas,
Sistema de agua Verdellano - acequias.
comunidad La Imaculada
El &rea de estudio es vulnerable Pérdida progresiva y
a la erosién préxima con el 52% - Regeneracioén del suelo.
e degradacion de los suelos
de la superficie, Suelo or erosion sea hidrica, Proteccién y conservacién
SUELO erosionado como resultado de p, " L ’ Restriccion de Uso. Proteccion L y ’
la actividad minera eollc’a‘y por accion conservacion mediante regulacicn y control.
- ’ antrépica en mayor y . ;
deforestacion y procesos magnitud tecnologia apropiada.
constructivos. :
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EMPLEO

ESTADO ACTUAI

El 5,04% del total de la
poblacién de San Joaquin a
migrado externamente y el
2,19% internamente.

Universidad de Cuenca

ESCENARIO TENDENCIAL

Aumento de desempleo e
incremento de la brecha
entre pobres y ricos; y del
flujo de emigracion de la
poblacién parroquial.

ESCENARIO OPTIMO

Creacion de fuentes de
empleo rentables en el sector
primario, secundario y
terciario.

ESCENARIO CONCERTADO

Incentivar el empleo

PARTICIPACION
SOCIAL

Deficiente participacion social
comunitaria. Toma de
decisiones parcializada a los
lideres comunitarios y
autoridades.

Poca respuesta y desinterés
frente a la organizacion y
participacion social.

Planificacion y desarrollo del
territorio parcializado con
visiones externas alejadas de
las realidades y el beneficio
comun.

Fortalecimiento institucional

de las organizaciones sociales.

Estimulo a la participacion de
la comunidad en el desarrollo
y la toma de decisiones de las
comunidades.

Fomento de organizacion y
participacion social.

Se construyen viviendas sin
planificacién, ocupando
espacios publicos y/o
irrespetando retiros, destinados
a vias. La presencia de nuevos
materiales desplazan a la

Aumento de edificaciones
desocupadas, y arrendadas;
aumento de construcciones
(mediaguas) que deterioran
la calidad de vida de la
poblacién. El desarrollo de

Vivienda digna propia al
alcance de toda la

poblacién, disminucién de las
viviendas desocupadas.

Cumplimiento estricto de la

Fortalecimiento de
programas de vivienda.

Propuesta de desarrollo

VIVIENDA arquitectura tradicional con la los asentamientos no guarda | normativa para el integral de los
consiguiente agresion al paisaje | una tipologia constructiva fraccionamiento, asentamientos. Arquitectura
construido. armonica. emplazamiento y construccion | tradicional.

de edificaciones.
Mayor deterioro del sistema Apgrtura plarllflcada y o
o e limitada de vias para mejorar
La via principal se encuentra en | vial inadecuada . L. . .
. . P la interconexi¢ entre los Ensanchamiento de caminos,
VIAS Y regular estado, el area de accesibilidad a algunas . N . L
" - " ) ) asentamientos. Mejoramiento | apertura y mantenimiento
TRANSPORTE | estudio requiere ser atendida en | comunidades. Apertura vial de las actuales. Restitucion de | permanente de vias
el tema vial. ineficiente que deteriora el las areas de ra. dadas por P :
medio ambiente. grade por
apertura de vias innecesarias.
Grupos vulnerables de la
somedaq desproteg|dos'p_or Erradicacion de la violencia
; falta de infraestructura fisica | . L
No cuenta con infraestructura o X intrafamiliar, fortalecer los Desarrollo por etapas los
fisica de bienestar social y politicas encaminadas al grupos vulnerables planes, programas y

SERVICIOS . L g desarrollo del bienestar L L : ;
atencion a nifios y adultos o Construccion y mantenimiento | proyectos encaminados al

SOCIALES ; . social, incremento de los . o .
mayores y mujeres violentadas |, . . de la infraestructura de fortalecimiento del area de

indices de violencia, X - . ; X
en sus derechos. . Bienestar Social segin bienestar social.
maltrato y abuso a nif@s, N
. necesidades.
adult@s mayores, mujeres,
etc.
Agricultura de auto - sustento L. .
N La produccién agricola es
extensiva, aumento de frontera Aumento de la frontera sustentable y sostenible; a
agricola en algunos sectores . . . y sostenivle;
f X agricola debido a la través de Investigacion y
mientras que en otros existe un ) )
agricultura extensiva desarrollo de nuevas .
abandono del suelo. En mayor A . . . Fomento de sistemas de
. R disminucion de areas con tecnologias apropiadas. s .
porcentaje se habla de cultivos i - produccién agropecuario

AGRICULTURA y ; vocacién de conservacion.
de ciclo corto asociados Concienci . sustentables y auto -
fundamentalmente de . . onclencia colectiva de sostenibles

roductos horticolas. Pérdida Disminucion de la poblacién | proteccion agroforestal :
P L ] dedicada a esta actividad manteniendo los principios de
de suelo con vocacién agricola . L o g
) . por la baja rentabilidad. sostenibilidad, productividad y
para la implantacién de -
e adaptabilidad.
edificaciones.
Rendimientos bajos y sin
mercado. Contaminacion de Continuo deterioro del Produccién rentable. Estricto
las margenes de proteccion de | sector pecuario debido a cumplimiento de la asignacion | Fomento a la produccion
GANADERIA los rios, quebradas, acequias; escaza tecnologia y bajos de uso pecuario respetando la | pecuaria sostenible y

incremento de la frontera
pecuaria a zonas de
conservacion fuentes y
captaciones.

ingresos deterioro del medio
ambiente y de las fuentes
hidricas.

normativas de proteccion de
areas vulnerables, mezclas
forrajeras de alto rendimiento.

sustentable a través de la
mejora de mezclas forrajeras.

Elaboracion: propia
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Mapa N° 4.1.2.a- Mapa Escenario Probable u Optimo
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Mapa N° 4.1.2.b- Mapa Escenario Concertado

Esai]
arkadog o uipany
e
Ei_iiuﬂjhi !..’HI-H
ety w

| iy S P ] e
g £ AT VLYY VR 0 ) ]

| ) vy O B pridamicd

TWIDHIADH 4 TFNTHTWS TIAM W NDRDVEN

AWMV T3] BOOIHE000ME 130
ROLINYEL QLNDIATHIOND 30 MY

sl | Tg |

iiﬂt

L L 0oau0s

|ojuapupueyuti £ opejss

SONVE

cBau ap PEMPGUOCSID 1] BIEALRIT 95 BORUNLIPLR:
SROHAL JBUFIOD WD FRE ROANIND S0 JETGETEAWP uepuuRd
A AmpolADn OF GANINS DD SEAGSE S8 SOATND Gf My

__i_a!z!nﬂuﬂln:_

!E!kkﬂlﬂﬁl%Eﬂﬂl!ulu.ﬂ'!qW
| 10UR03 SRUMAIIS UGHIEUIIRINGS 8P 8 OFH |

el LTEHA L]

unndg b (edpuud B

PIUIND P DUTGN TaLy

W UD3 i, UoyEjey

tenefeg minboueg

) Lo Ry LD ey

i cpusias |
:.o_._,....x_..u....,........ L

Bapa; I UpIKaUD3 9 %08 A |

(@Bmutna ap v 09 toeinaio)

NINDVOr NVS

BARERG Y

myoney g wnboueg
] LOD [RA, Up| Ry

P@#S%EEEEE \1j0as |8p
BLIOUCOS #) SETRUELD 81 “SEAINpos |
-] sapepanse SE0 B esieasueg T
@-E&nghlﬂgﬂoé

=)

Elaboracién: propia

Arq. Evelyn Brito Bojorque



g Universidad de Cuenca

4.1.3 Definicion del Sistema de Objetivos.

Los objetivos son las finalidades y metas
que el plan se dispone a cumplir para los
que se deben destinar medios y presu-
puestos para su ejecucion, gestion y cum-
plimiento.

“Dado que la calidad de vida viene mar-
cada por los problemas y potencialidades
del sistema, la formulacién de los obje-
tivos se traducird, en suma, en expresar
formalmente la voluntad de resolver los
problemas actuales, prevenir los futuro,
aprovechar las oportunidades y satistacer
las demandas de la poblacidn, asi como

de cumplir las directrices de rango su-
perior, si existen, y las previsiones de ni-
veles institucionales de rango inferior al
ambito del Plan” Domingo Gomez

- OBJETIVO GENERAL:

Un objetivo se entendera como una ex-
presion que manifiesta la resolucion de
un problema y el aprovechamiento de las
potencialidades, en funcion de elementos
que lo definen: Manifestacion y sus efec-
tos, causa y agentes implicados y consi-
derando los atributos que lo describe.

“Mejorar la calidad de vida de la poblacién del area de estudio a través del
aprovechamiento de sus recursos naturales y culturales que permitan
potenciar una economia sustentable por medio de actividades propias

del territorio”

- OBJETIVOS ESTRATEGICOS

“Mejorar la calidad de vida de la

poblacion del area de estudio a

través del aprovechamiento de
Sus recursos naturales y

culturales que permitan
potenciar una economia
sustentable por medio de
actividades propias del
territorio”

- Construccion de Objetivos Especifi-
cos y Estrategias

Los objetivos del Plan de Ordenamien-
to Territorial para el Biocorredor del
Yanuncay, se enmarcan en los problemas
y potencialidades encontrados en la eje-
cucion de los diagndsticos por sistemas:
Medio Fisico, Poblacién y Actividades
Humanas, Asentamientos Humanos y
Canales de Relacién, y, Marco Legal e

Institucional. Se encuentran los obje-
tivos especificos, para el cumplimiento
de los objetivos estratégicos. Se estable-
cen estrategias para el cumplimiento
de los objetivos especificos mediante los
planes programas y proyectos realizados
por sistemas. Es necesario adoptar medi-
das adecuadas y pertinentes para lograr
los objetivos del desarrollo para el Buen
Vivir de la poblacion del area de estudio.

Arq. Evelyn Brito Bojorque
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Cuadro N° 4.1.3.- Construccion de Objetivos Especificos y Estrategias

SISTEMA

Medio Fisico y Recursos Naturales

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conservacion de BAVP

ESTRATEGIAS ‘

Elaboracion y/o Aplicacion de Planes de Manejo
Bosque Protector Yunguilla
Bosque Protector Yanuncay e Irquis

Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y del
suelo a las amenazas producidas por actividades
naturales o antrépicas.

Formular programas de manejo de las areas inestables en las comunidades
de San José, Céfaro y la Imaculada

Adecuar el uso del suelo acorde a su capacidad y potencialidad.

Recuperar el suelo y agua mejorando de esta
manera su calidad y devolviendo el habitat a la
flora y fauna dentro del ecosistema, a su vez
mejorando las actividades productivas primarias y
secundarias de acuerdo a las caracteristicas y
capacidades del suelo.

Potenciar la biodiversidad del patrimonio natural

Implementar practicas productivas sustentables

Mantener adecuadamente los sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Capacitar a sus habitantes sobre la preservacion conservacion y utilizacién
social y responsable de los recursos naturales.

Capacitar a la poblacién sobre la conservacién del paisaje natural y
educacién ambiental para garantizar la calidad ambiental

Promover practicas de manejo sustentable del ecosistema.

Garantizar la sustentabilidad de los recursos
naturales, mediante el uso racional y responsable.

Fortalecer la gobernabilidad ambiental con el fin de proteger la biodiversidad,
mediante la formulacion de politicas ambientales adecuadas, que faciliten
las actividades productivas potenciales en un marco de sustentabilidad.

Reducir y evitar los impactos humanos en la
microcuencas, protegiendo zonas naturales
sensibles, las fuentes hidricas y los remanentes de
bosques, garantizando la calidad y cantidad de
agua con el fin de preservar el recurso hidrico de
hoy y del manana.

Conservar los recursos naturales y biodiversidad.

Conservar las areas de recarga de agua en las zonas de paramo.

Recuperar y fortalecer el sector agropecuario y la
reactivacion del sector secundario, que orienten a
reducir progresivamente las causas que la
deterioran y fundamentalmente a conseguir la
sostenibilidad de la produccion y brindar
adecuados canales de abastecimiento y
comercializacion, que mejore las condiciones de
salud y la economia de la poblacion.

Fortalecimiento de las actividades agropecuarias de Subsistencia

Fortalecimiento a la infraestructura de apoyo a la produccién (canales de
riego)

Impulsar el Buen vivir.

Adecuar el uso de suelo acorde a la capacidad y potencialidad del sector.

Impulsar y fortalecer el sector productivo primario y secundario.

Convergencia de esfuerzos publicos y privados,

Potencializar, aprovechar los recursos de las remesas
de los migrantes y democratizar el acceso al crédito
en apoyo a las actividades productivas.

Fortalecer e impulsar el emprendimiento productivo y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

Fortalecer el sector productivo que conserve y fomente la generacion
de empleo en las comunidades

Impulsar la asociatividad de pequefios y medianos productores.

Promover los sistemas de proteccion integral a los
grupos de atencion.

Impulsar la proteccion y la seguridad social integral y solidaria a toda la
poblacién en especial a los nifios, adolescentes, personas de la tercera
edad y con capacidades especiales.

Garantizar a todos los habitantes del sector la
atencion integral de salud oportuna. Promover una
vida saludable con la préctica de actividades y el
consumo de alimentos sanos, nutritivos y organicos.

Implementar un sistema de salud eficiente, con calidad y buena cobertura.

Impulsar hacia un sistema educativo integral de
calidad y de amplia cobertura social.

Promover el rescate y aplicacion de la medicina natural.

Propiciar y fortalecer mobiliario y equipamiento educativo.

Integrar la organizacion social, los padres de familia, profesores;y la gestion
al Estado y a la municipalidad.

Garantizar la seguridad ciudadana y el ejercicio de
una vida libre de violencia, proteger la familia, sus
bienes patrimoniales y su sustento econémico, en un
marco de efectivo ejercicio de sus deberes y
obligaciones.

Coordinar con la policia nacional comunidad y otros organismos la
formulacion y ejecucion de politicas locales

Generar procesos consensuados de cooperacion y coordinacion
intercomunal.

Promover derechos de mujeres, NNA, adultos mayores, inmigrantes, para
fomentar relaciones inclusivas, de equidad solidaridad no discriminatorias y
violentas al interior de la familia y a nivel comunitario.

Sistema de Asentamientos e infraestructuras

Lograr asentamientos humanos ordenados, que
permitird una adecuada dotacién de equipamiento
e infraestructura.

Ordenar el crecimiento del Biocorredor.

Implementar un sistema de servicios y equipamientos que permitan el
desarrollo equilibrado de los asentamientos humanos.

Mejorar y mantener la infraestructura existente.

Mejorar las condiciones de la vivienda rural y
preservar el patrimonio edificado existente.

Implementacién de programas de vivienda de conservacion de las
caracteristicas vernaculas del sector.

Mejorar y ampliar la cobertura de los servicios de
transporte urbano - rural.

Tramitar mas frecuencias de transporte ante las autoridades de transito
correspondientes.

Desarrollar, e implementar estrategias, herramientas
y servicios de comunicacion para apoyar el
desarrollo integral de las comunidades.

Mejorar el sistema de conectividad y garantizar el acceso a los servicios de
telefonia e internet.

Promover un sistema de conectividad vial ordenado
y equilibrado.

Jerarquizar y hacer eficiente la infraestructura de movilidad

Fortalecer la gestion vial.

Gestion

Territorial

Crear el sistema de gestion Institucional a la nueva
propuesta de desarrollo.

Implementar un sistema de control y cumplimiento de la normativas

Elaboracién: propia
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4.2 Diseiio de la imagen objetivo
- Enfoque Introductorio

“La planificaciéon territorial es la ulti-
ma fase del proceso de elaboraciéon de
un plan de ordenacion del territorio...”
“consiste en disefiar, en funcién del diag-
ndstico elaborado, un modelo territorial
o imagen objetivo que se desea conseguir
a largo plazo y en definir las medidas ne-
cesarias para avanzar en la direccion de
hacerlo realidad” Domingo Gémez Orea
Con los resultados de las fases anteriores
como el andlisis DAFO vy el sistema de
objetivos que fue determinado anterior-
mente, se disefiara la Imagen Objetivo
del sistema territorial que se desea con-
seguir en el horizonte del plan, cuando
se cumpla el horizonte temporal del plan,
que serd necesario para racionalizar y
controlar los usos de suelo y los aprove-
chamientos, constituyéndose en el marco
de referencia, dentro del cual se inscriben
el control del uso del suelo y las acciones
necesarias para la consecucién del con-
junto de los objetivos.

En este modelo territorial quedaran re-
cogidos la mayoria de lo planteado en
el sistema compatibilizado de objetivos,
otros no, para el efecto se han tomado en
cuenta la existencia de las siguientes me-

didas:

o Medidas de Regulacién dirigidas a
regular y controlar el uso del suelo, las
que pasaran a ser las normas.

» Medidas de Intervencion las que se
hacen operativas a través de otros pla-
nes, programas y proyectos.

« Medidas de Gestion la que operan a
través de un ente gestor, de un siste-
ma de gestion y programa de puesta
en marcha.

Para el diseio del modelo se ha conta-
do con bases de partida que facilitaran y
orientaran la creacion, informacion ela-
borada en el diagnostico y en la fase de
preparacion como se puede observar en
la siguiente grafica. En todo proceso de
planificacion es necesario contar con una

DISENO DE LA IMAGEN
OBJETIVO, MODELO TERRITORIAL
AL QIE SE TIENDE

Elaboracion: propia
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visién y una misién que orienten los di-
ferentes objetivos, estrategias y acciones
por lo tanto se configuran en la guia para
el disefio de la imagen objetivo, en este
marco, resulta indispensable contemplar
la misién y vision que el Plan de Ordena-
miento establece para el Biocorredor del
Rio Yanuncay.

4.2.1 Vision

El Biocorredor del Rio Yanuncay y el area
de influencia definida para la presen-
te investigacion, al afio 2030, alcanzara
un desarrollo sostenible en los ambitos
Econémico, Social, Ambiental y Organi-
zacional; esto gracias al esfuerzo y parti-
cipacién de sus moradores y dirigentes,
con un gobierno local, adicionalmente
contara con determinantes para el uso
y ocupacién de suelo, lo que lograra un
crecimiento de las comunidades de ma-
nera ordenada, respetando los ecosiste-
mas que los rodea.

El 4rea de actuacion especifica se desa-
rrolla como un corredor turistico y cul-
tural con facil acceso vial, que lo vuelve
competitivo y sostenible, potenciando su
capacidad econémica, social y cultural
con la finalidad de alcanzar la 6ptima ca-
lidad de vida de sus habitantes.

4.2.2 Mision

Los Gobiernos Auténomos Descentra-
lizados Parroquiales de San Joaquin y
Bafios, como el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Cuenca, busca el de-
sarrollo Econémico, Social, Ambiental y
el fortalecimiento institucional de su ju-
risdiccion, velando por el bienestar y la
calidad de vida de la poblacion en base
de la participacién de las comunidades
para satisfacer las necesidades basicas y
prioritarias de la poblacion.

Se ha logrado conseguir todos los ser-
vicios basicos, se cuenta con un sistema

educativo eficiente, que imparte una en-
seflanza de calidad, moderna y adecua-
da a la realidad de sus comunidades, su
poblacién goza de buena salud, seguri-
dad ciudadana, tiene una agricultura tec-
nificada, que abastece el mercado local,
manteniendo una relacién armoénica con
la naturaleza.

4.3. Metas:

- Preservacion del 100% de las Areas
Protegidas y Bosques Protectores, y que
cuenten con un plan de manejo ambien-
tal.

- Recuperar el 100% de la areas interve-
nidas en zonas fragiles, y cuentan con un
plan de manejo ambiental.

- E1 100% de las fuentes de agua protegi-
das y una adecuada gestion del agua.

- Incrementar el acceso a servicios de sa-
neamiento.

- Mantenimiento periodico de las vias.

- Incrementar en la poblacién la educa-
cion basica

- Incrementar en la poblacion el bachille-
rato. Incrementar el acceso a la tecnolo-
gia (computador, internet).

- Incrementar la capacitacion de temas
relacionados con las actividades prima-
rias, secundarias y terciarias.

- Ordenar y regular adecuadamente las
actuaciones antropicas en el Biocorredor
del rio Yanuncay.
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4.4. Modelo de desarrollo y ordenamiento territorial propuesto al 2030

Una vez establecido el Modelo Territorial
actual, es necesario construir el Modelo
Territorial que se pretende alcanzar, a
partir de los problemas y potencialidades
del area de estudio, se propone un mo-
delo de desarrollo endégeno que poten-
cie sus capacidades productivas, econo-
micas, ambientales, sociales y culturales
formuladas sobre la base de las estrate-
gias territoriales nacionales que articulan
las politicas del Plan Nacional del Buen
Vivir, ademas considera las condiciones
y caracteristicas propias del territorio de-
finidas por los sistemas del Medio Fisico,
Poblaciéon y Actividades Humanas, Asen-
tamientos Humanos y Canales de Rela-
cién y Gestion del Territorio asi como la
Mision y Vision establecida y de acuerdo
a los andlisis de los objetivos, son el so-
porte basico para establecer el modelo
territorial de desarrollo del Biocorredor
del Rio Yanuncay.

El modelo territorial pretende ofrecer un
esquema de organizacion del territorio
que responda a los objetivos y necesida-
des de sus comunidades que se empla-
zan en el area de actuacion especifica,
en cuanto que espacio determinado para
su desarrollo sea equilibrado, solidario
y sostenibles; ademas, de compatibilizar
plenamente con el drea de influencia de-
terminada en el presente estudio.

Es necesario sefialar que el futuro del
sector debe estar referido a potenciar las
fortalezas ya existentes, en lugar de intro-
ducir nuevos componentes ajenos, que
por su novedad pueden aparecer atrac-
tivos y mas bien podrian ofrecer menos
posibilidades de éxito y generar impactos
negativos.

El modelo de desarrollo propuesto bus-
ca la conservacion del Medio Ambiente
complementado con un desarrollo turis-
tico, una eficiente conexién entre el area
urbana de Cuenca y el Biocorredor del
Rio Yanuncay, que conserve las caracte-
risticas vernaculas del sector, garantizan-
do una movilidad, fortaleciendo el sector
productivo y econémico.

Arq. Evelyn Brito Bojorque
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4.4.1 Medio Fisico
4.4.1.1 Categorias de Ordenacion

Las categorias de Ordenacion son el resulta-
do del andlisis conjunto de las unidades am-
bientales ylos usos del suelo, a fin de cumplir
el objetivo general de Mejorar la calidad de
vida de la poblacion se plantea un equilibrio
territorial, en base a recuperar, conservar y
proteger el medio ambiente.

Su objeto es la asignacion espacial de usos
en el territorio, zonificandolo en areas iden-
tificadas con diversos criterios y en base a la
informacion que se posee de la fase de diag-
nostico. A través de las categorias de orde-
nacion se definen los diferentes niveles de
uso del territorio, asi como la forma en que
pueden desarrollarse en ellas las diferentes
actividades humanas.

Para establecer las Categorias de Ordena-
cién del medio fisico se pueden definir me-
diante dos métodos:

-Métodos empiricos basados en la expe-
riencia del equipo planificador en los que
se definen previamente unas categorias,
se contrastan observando el mapa de
unidades y se definen las categorias de-
finitivas.

- Método sistemdtico, que consiste en un
proceso formalizado de optimizacion de

usos y actividades en el que se conside-
ran los usos vocacionales, el analisis de
relaciones y prioridades y se incluyen si
corresponde criterios adicionales. Un
método de trabajo puede ser la planifica-
cién fisica con base ecologica.

Los elementos que definen el modelo terri-
torial deseado, o imagen objetivo son los si-
guientes:

« Las categorias de ordenacion que repre-
sentan el caracter, uso y aprovechamiento
del medio fisico, como fuente de recursos
o La distribucién de los nucleos de po-
blacién en el espacio, asi como su jerar-
quizacién o importancia relativa segun
diversos factores (poblacién, funcion
dentro del sistema territorial, disponibi-
lidad de equipamientos y servicios, etc.)

« Los canales de vinculacién y redes de
comunicacion internos y externos, debi-
damente localizados y jerarquizados.

o La localizacién preferente de activida-
des secundarias y terciarias.

 Otros elementos significativos del
territorio.

Las Categorfas de Ocupacién de Uso de
Suelos propuestos han sido establecidos
considerando la necesidad de eliminar las
incompatibilidades manifestadas en la etapa
del diagnostico.

Cuadro N° 4.4.1.1.- Categorias de Ordenacion del drea de estudio

Centros poblados 16.76
Areas Naturales de Alto Nivel de Proteccién - Paramo 5124.2
Areas Naturales de Alto Nivel de Proteccién - Paramo de Almohadilla 102.21
Areas de Agricultura en Transicion — Agricultura Urbana / Residencial 2.12
Areas de Agricultura en Transicién - Fincas Integrales 207.86
Areas de Agricultura en Transicién - Sistemas Agroforestales y Cultivos| 501.90
Areas de Convivencia Sustentable 1432.33
Areas de Recuperaciéon Ambiental Especial 1467.75
Espacios Naturales Protegidos - ABVP de Mazan 9.92
Espacios Naturales Protegidos - PNC 2.82
Areas de Proteccion de Causes de Rios, Quebradas o Cualquier Curso 393.55
de Agua y Lagunas '

Elaboracion: propia
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- Niveles de uso en el medio fisico

Los niveles de uso en el medio fisico co-
rresponden a la forma de actuacién so-
bre el territorio. Las Categorias de Orde-
naciéon pueden ser asumidas por cuatro
niveles de uso: Conservacion, Recupera-
ciéon, Producciéon y Expansion.

- Los Niveles de Uso que se han identifi-
cado son los siguientes:

Nivel de Uso - Conservaciéon: Dentro
de este nivel se encuentran todas las ca-
tegorias encaminadas a la proteccién y
conservacion de los ecosistemas de im-
portancia que se localizan dentro del te-
rritorio, asi tenemos:

a) Espacios Naturales Protegidos: Son
zonas que pueden denominarse como in-
variantes del territorio, ya que han sido
ordenadas y delimitadas con anteriori-
dad a la elaboracidn del presente Plan.

- Criterio General:

Espacios poco alterados por la accién
humana y de gran valor ecoldgico. Se
declaran de interés por presentar caracte-
risticas peculiares desde el punto de vista
geolodgico, hidrografico, de flora o fauna.
Contiene sistemas o elementos naturales
representativos, singulares, fragiles, ame-
nazados o de especial interés ecoldgico,
cientifico o paisajistico. Se reducen al mi-
nimo las actividades antrépicas para es-
tar dedicados especialmente a la protec-
ci6én y el mantenimiento de la diversidad
bioldgica, de la geodiversidad y de los
recursos naturales y culturales asociados.

- Uso y Actividades:

Dentro de este punto se establece como
usos y actividades permitidas las descri-
tas en los respectivos Planes, asi:- Par-
que Nacional Cajas cuenta con un Plan
de Manejo y Gestion del Area Protegida

(Incluye zonificacion por usos) - Bosque
de Mazan, cuenta con un Plan de Mane-
jo Ambiental a cargo de la Corporacion
Municipal Parque Nacional Cajas

b) Areas Naturales de Alto Nivel de
Proteccion. Incluye las areas de especial
interés constituida por las unidades am-
bientales que se encuentran en la cota
superior a 3150 msnm. asi como las si-
guientes unidades ambientales que se
encuentran por debajo de esa cota son:
Paramo, Paramo de almohadilla, Bosque
de Vegetacion Nativa, Matorrales, Areas
de Aporte Hidrico, Cuerpos de Agua,
Complejos Fluviales; en el sector se en-
cuentra las siguientes subcategorias:

- Paramo: Territorio comprendido en
cota superior a 3150 msnm. Aqui se en-
cuentran unidades ambientales como pa-
ramo herbaceo, paramo de almohadilla,
bosques nativos, matorrales.

- Paramo de Almohadilla - Humeda-
les: Areas que se localizan sobre los
2900 msnm. en los sitios mas humedos.
Esta formado por plantas tan apretadas
entre si que forman especies de almo-
hadones. Pueden estar formados por un
solo individuo o por varios individuos de
la misma o de distintas especies. Entre las
mas notorias se encuentran Azorella pe-
dunculata® y Plantago rigida®.

c) Areas de Proteccion de Causes de
Rios, Quebradas o Cualquier Curso de
Agua y Lagunas: Se localizan alrededor
de los cursos de agua, cuyo margen de
proteccion se establece de acuerdo al an-
cho del cauce. Dentro del margen esta-
blecido el bosque ripario ocupara el 50%
del total de la margen de proteccion es-
tablecida.

5. Son plantas achaparradas de baja velocidad de crecimiento, en alta montana y en costas subantarticas; a edad avanzada forman matas redondeadas de 1 m de altura,
aunque usualmente no alcanzan los 10 cm de alto. Varias especies se cultivan como planta ornamentales en jardines rocosos.
6. Hierbas dispuestas en almohadillas, que forman monticulos grandes, miden 1 m o0 més de didmetro. Las hojas estdn en una roseta al final de las ramas, miden hasta 3

cm de largo, son duras y brillantes. Las flores son tubulares, miden hasta 1 fe lar,

y

sobre estructuras tubulares.

Arq. Eve
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Cuadro N° 4.4.1.1.a.- Margenes de Proteccion

1 Menos de 3 20m
2 4m 20m
3 8m 30m
4 10m 40m
5 16m 50m
6 16m 50m

Fuente: GAD Cuenca - PDOT 2011/
Elaboracion: propia

- Criterio General:

- Paramo.- Ecosistemas estratégicos de-
bido a su gran potencial de almacena-
miento y regulacion hidrica, recarga de
acuiferos y nacimiento de los principales
rios. Considerado también como vincu-
lo directo entre el hombre y la naturaleza
desde tiempos ancestrales juega un pa-
pel importante desde el punto de vis-
ta sociocultural. En esta subcategoria se
reducen al minimo las actividades antré-
picas por la complejidad del sistema mi-
nimizando los efectos de las actividades
humanas sobre el ciclo hidroldgico a las
comunidades y ecosistemas aguas abajo.
Area con el potencial para propiciar la
creacion y reglamentacion de un fondo
de servicios ambientales.

- Paramo de Almohadilla.- Humedales:
La vegetacion de esta zona, ocupa en su
mayor parte, areas denominadas ciéne-
gas o turberas que son lugares inundados,
en donde el suelo presenta condiciones
anaerobicas, y se inhibe la descomposi-
ciéon del material vegetal. Constituyen
formaciones de gran importancia eco-
légica, ya que muchos rios y quebradas
andinas encuentran su fuente en éstos
sitios.

Areas de Proteccién de Causes de Rios,
Quebradas o Cualquier Curso de Agua.-
Son areas de importancia por la funcién
que desempeifan, en especial la vegeta-
ciéon de ribera que se encuentra en sus
orillas ya que la misma contribuye la re-
gular el régimen hidrico de los causes,
Sirve de proteccion y albergue a la fauna
que se refugia y nidifica en los altos arbo-
les de las riberas. Su potencialidad como
espacios recreativos y de ocio es una uti-
lidad que, por si misma, aboga por la re-
cuperacion de las riberas y de su vegeta-
cion natural.

d) Areas de Convivencia Sustentable:
Incluye una franja de terrenos que bor-
dea el contorno este de las Naturales de
Protecciéon - Paramo; esta comprendi-
da entre las cotas 2900 y 3150 msnm asi
como las zonas de paramo contiguas en
cotas inferiores, dentro de esta categoria
se encuentran las siguientes unidades
ambientales: paramo, pastos, matorrales,
bosques nativos.

- Criterio General:

Zona en la que se busca incorporar la
dimensién humana al entendimiento de
la organizacion y funcionamiento de los
ecosistemas naturales. Toma como punto
de partida la convivencia entre el medio
natural y el hombre haciendo posible el
disfrute del espacio al tiempo en que las
relaciones sociales se construyen.

Incluye zonas con poca, o relativamen-
te, ninguna influencia humana, por lo
que sus comunidades bioldgicas serian
el resultado de procesos evolutivos y bio-
geograficos, en contraste con los espacios
modificados, en menor escala, por acti-
vidades humanas. Esta categoria busca
mantener la integridad de su estructura
y funcionamiento en el marco de unas
condiciones ambientales cambiantes por
causas naturales o antrdpicas (Kay, 1991).

Arq. Evelyn Brito Bojorque
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- Nivel de Uso Recuperacion: Se en-
cuentran catalogados los territorios que
requieren un proceso de recuperacion
de su cobertura para que posteriormente
puedan pasar al nivel de uso de conserva-
cion, dentro de este nivel tenemos:

- Areas de Recuperacién Ambiental Es-
pecial: Se localizan dentro de las “Areas
Naturales de alto Nivel de Proteccion -
Paramo’, son territorios que actualmen-
te se encuentran ocupados por especies
introducidas a este ecosistema como son
pino, pasto, en las cuales se pretende sus-
tituir estas por especies nativas, para de
esta manera lograr recuperar las caracte-
risticas propias de la zona.

- Criterio General:

Se refiere a la reconstruccion de un eco-
sistema a su condicién natural.

- Nivel de Uso - Produccion: En este ni-
vel de uso se encuentran las categorias
cuya asignaciéon de uso estd encamina-
da ala produccién sea esta ganadera o
agricola, asi tenemos:

- Area de Agricultura en Transicién:
Mosaico heterogéneo de ecosistemas na-
turales, agroecosistemas y ecosistemas
urbanos caracterizados por presencia de
vivienda dispersa y en proceso de conso-
lidacion. En estas areas interacttan y ar-
ticulan procesos ecoldgicos, tecnologicos
y culturales con el objeto de promover el
uso adecuado de los diversos ecosistemas
sin contribuir a su degradacioén. Esta sub-
categoria pretende lograr un balance en-
tre los recursos naturales disponibles y la
demanda de la poblacion.

- Nivel de Uso - Expansion: Dentro de
este nivel de uso se encuentran dreas
sin vocaciéon de uso definido, por tanto
la conforman las zonas mas aptas para
soportar usos que consumen de forma
irreversible el territorio; dentro de este

nivel se encuentran los usos urbanos,
industriales, infraestructuras y equipa-
mientos; las categorias que se encasillan
dentro de este nivel de uso son:

- Residencial en Baja Densidad: Se en-
cuentran colindantes con el Area Urba-
na Cantonal; actualmente se encuentran
ocupados por las unidades ambientales
definidas como asentamientos concen-
trados, Mosaicos con densidades mayo-
res a 30 Hab/Ha.

- Criterio:

Son territorios que poseen los mayores
niveles de densificacién en relacién del
resto del territorio rural, situacion origi-
nada por las presiones que ejerce la ciu-
dad a estas areas; ademas cuentan con in-
fraestructura de servicios y dotacién vial.
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Mapa N° 4.4.1.1.a-: Niveles de Uso
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4.4.2 Asignacion de Uso

Siendo el uso de suelo el reflejo de una
actividad antrépica en el territorio, su
asignacion constituye un elemento fun-
damental para la consecuciéon de los
objetivos del plan, esta pretende lograr
una adecuada distribucién de las acti-
vidades en las diferentes categorias de or-
denacion para evitar problemas de fun-
cionalidad, innecesario fraccionamiento
del suelo, y aprovechar de mejor ma-
nera las caracteristicas de cada categoria.

Con este fin se plantea un cuadro en el
cual se especifica las diferentes categorias
de ordenacién y para cada una de estas
las respectivas actividades que se pueden
desarrollarse.

Para procurar el uso adecuado del terri-
torio, en base de la capacidad de acogida
de este y el desarrollo adecuado de sus
actividades es conveniente establecer di-
ferentes categorias de uso como son:

- Principal: Es el uso predominante sin
restricciones.

- Permitidos: Son usos compatibles
con el principal, los cuales no estan ni
prohibidos, ni condicionados.

- Prohibidos: Son usos no autorizados.

- Condicionados: Son usos que pueden
permitirse bajo determinadas condicio-
nantes funcionales, ambientales y de se-
guridad.

- Condicionado con restricciones:
Son usos a permitirse en condiciones
especiales, aquellos que debido a la com-
plejidad del desarrollo de sus actividades
en relacion con los ecosistemas naturales
requieran de la presentacién y validacién
de estudios de impacto ambiental que
deberan ser aprobados por la autoridad
competente y los correspondientes pla-

nes de remediacién, manejo y recupera-
cién ambiental.

4.4.2.1 Asignacion de usos de suelo y
actividades

Los Usos del Suelo y Actividades regula-
dos por este Plan se estructuraran segun
los siguientes bloques:

- Usos de Suelo y Actividades relativos a
la Proteccion.

- Usos de Suelo y Actividades Recreativas
al Aire Libre.

- Usos de Suelo y Actividades relativos a
la Vivienda.

- Usos de Suelo y Actividades relativos a
la Produccion.

- Usos de Suelo y Actividades relativos a
Equipamientos.

- Usos de Suelo y Actividades Relativos a
Agricultura —-Residencial.

a) Usos de Suelo y Actividades re-
lativos a la Proteccion: Tenemos los
siguientes:

- Preservacion Estricta: mantenimiento
de las caracteristicas primigenias del area
sin ningun tipo de actuaciones.

- Conservacién: mantenimiento de las
caracteristicas y situacion actual.

- Conservacion Estricta: mantenimiento
de las caracteristicas y situacién actual
sin intervencion humana o siendo ésta
de cardcter cientifico o cultural. Admi-
te pequefias actuaciones de mejora.

- Conservacion Activa: participacion ac-
tiva del hombre en una dindmica de
desarrollo sostenible, respetando tasas de
renovacion, reposicion, etc.

- Mejora Ambiental: tratamientos capa-
ces de reconducir la zona a su situaciéon
primigenia o a otros estados de equilibrio
ecoldgico mas valiosos. Basicamente con-
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sisten en la restauracién de la vegetacion
natural propia del lugar, permitiendo su
propia evolucién o mediante revegeta-
cién dirigida, reforestaciéon y desarrollo
de estos, matorral o pastos, restauracion
o mejora de la red de drenaje superficial
y movimientos ligeros de tierras u otro
tipo de actuaciones leves para la conse-
cucién de aquellos fines.

- Restauracion: Actuaciones orientadas a
la restauracion de ecosistemas de interés.
- Reforestacién: actividad destinada a
repoblar zonas que en el pasado estaban
cubiertas de bosques que han sido elimi-
nados por diversos motivos.

- Sustituciéon de especies introducidas
por especies nativas.

- Restauracion de Espacios de Interés: Se
encuentran las acciones encaminadas a la
restauracion de areas arquitectonicas de
importancia, sitios arqueologicos, etc.

- Actividades Cientifico Culturales: Utili-
zacion del medio para experiencias e in-
vestigacion de caracter cientifico, inclu-
yendo las instalaciones no permanentes
y debidamente acondicionadas para faci-
litar la investigacion, tales como puntos
de observacion, puntos de recoleccion de
muestras.

b) Usos de Suelo y Actividades Recrea-
tivas al Aire Libre: Se consideraran los
usos y las actividades relacionadas con
el esparcimiento y contemplacion, asi
tenemos:

. Senderismo.

- Campamento.

- Pesca Deportiva / Recreativa: Esta ac-
tividad se realizara con la utilizacion de

cafa de pescar.

- Turismo Comunitario.

- Deportes Extremos.
¢) Usos de Suelo relativos la Vivienda:

- Vivienda Permanente: Construcciones
destinadas a vivienda unifamiliar para
residencia del agricultor. Estrictamente
ligada a la explotacién directa.

d) Usos de Suelo y Actividades relati-
vos a la Produccion: Tendran la con-
sideracion de usos y actividades relati-
vos a la explotacion de ciertos recursos
primarios, los siguientes:

- Actividades Productivas Sostenibles:
Son actividades que se realizan con siste-
mas sostenibles acordes al medioambien-
te, contempla las siguientes actividades:

- Viveros.
- Huertos de plantas medicinales.
- Corral para camélidos.

- Agricultura: Incluye las actividades
destinadas a la preparacién de la tierra,
asi como las de manejo y recoleccidn, se-
leccion y clasificacion de las cosechas dis-
puestas en condiciones de ser transpor-
tadas para su posterior almacenamiento
o consumo, las edificaciones de servicio.

- Construcciones relacionadas con la ex-
plotacidén agricola:

Construcciones destinadas a almacena-
miento y conservacion de utiles, materia-
les de labranza y de productos agrarios.

Construcciones destinadas a la primera
transformacién de los productos agrarios
o transformacion artesanal de los mismos.

La superficie construida debera guardar
relacion con la capacidad productora de la
explotacion a la que sirve o de las explota-
ciones en caso de productores asociados.
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- Practicas relacionadas con las activi-
dades agricolas: Practicas encaminadas
a posibilitar o facilitar el cultivo propia-
mente dicho de los terrenos, incluyendo
las labores de enmienda, siembra, fertili-
zacion, recoleccidn, talas, poda y buenas
practicas de manejo del suelo, con la ex-
cepcion de las que se enumeran a conti-
nuacion:

- Quema de la vegetacion.

- Desecacién a través de relleno, extrac-
cién de agua, etc.

- Utilizacion de productos agroquimicos,
téxicos y contaminantes.

- Transformaciones de regadio: Trans-
formacién de cultivos de riego estacio-
nario a riego tecnificado incluyendo la
captacion del recurso hidrico asi como
las obras e instalaciones necesarias.

- Invernaderos: Instalaciones perma-
nentes, accesibles y con cerramientos,
destinados a desarrollar todas o algunas
de las fases del ciclo de los cultivos.

- Ganaderia: Actividades destinadas a la
preparacion del suelo para la obtencién
de pastos y cultivos forrajeros, asi como
para el pastoreo y la practica de éste.

- Construcciones ligadas a la actividad
ganadera:

Cercados, bordas, abrevaderos; Cons-
trucciones para la primera transforma-
cién de los productos.

Establos.

- Manejo de Potreros y pastoreo: Activi-
dades destinadas a la preparacion de la
tierra para la obtencién de pastos y culti-
vos forrajeros asi como el pastoreo y acti-
vidades ligadas al mismo (elaboracién de
henos, cortes de igualacidn, etc.)

- Uso forestal: Plantaciéon o siembra de
especies arbdreas, tanto con un fin de
proteccion ecoldgica o paisajistica, como
con fin eminentemente productor.

- Uso forestal de protecciéon: Planta-
cion o siembra de especies arboreas
o arbustivas asi como las tareas silvopas-
toriles correspondientes, con el fin de la
proteccion ecoldgica o paisajistica.

- Uso forestal productor: Plantacién o
siembra de especies arboreas o arbustivas,
asi como las tareas silvicolas correspon-
dientes, orientadas al manejo y explota-
cién econdmica de las masas arboreas.

- Construcciones ligadas al uso forestal:
Instalaciones para el manejo de las ma-
sas. Almacenamiento y conservacion de
utiles y productos.

Construcciones para la primera transfor-
macion de los productos.

e) Usos de Suelo y Actividades Re-
lativos a Equipamiento: Tendran la
consideracion de usos y actividades re-
lativos a equipamientos, los siguientes:

El Uso de equipamientos de servicios es
el destinado a actividades e instalaciones
que generen bienes y servicios para sa-
tisfacer las necesidades de la poblacion,
garantizar el esparcimiento y mejorar la
calidad de vida en el Cantén, indepen-
dientemente de su caracter publico o
privado, en: areas del territorio, lotes in-
dependientes y edificaciones (Aisladas o
complejos).

El equipamiento comprende los siguien-
tes componentes: Servicios Sociales y de
Servicios Publicos.

- Servicios Sociales: Relacionados con
actividades de satisfaccién de las nece-
sidades de desarrollo social de los ciuda-
danos:
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- Educacion.

- Salud.

- Bienestar Social.

- Cultura.

- Recreacion.

- Aprovisionamiento.

- Administracion y Gestion.

- Servicios Publicos: Relacionados con
actividades de caracter de gestion y los
destinados al mantenimiento del territo-
rio y sus estructuras.

- Seguridad.
- Servicios de Transporte.
- Infraestructura.

f) Usos de Suelo y Actividades Relativos
a Agricultura - Residencial:

- Huertos Familiares: Los huertos fami-
liares son ecosistemas agricolas situados
cerca del lugar de residencia. Aqui en-
contramos en un espacio reducido una
combinacién de arboles, arbustos, ver-
duras, tubérculos y raices comestibles,
gramineas y hierbas, que proporcionan
alimentos y condimentos, medicinas
y material de construcciéon. A menudo
también se integran los animales domés-
ticos a este sistema.

Los productos de los huertos no sélo
aportan a la seguridad alimentaria y los
ingresos familiares, sino también suelen
tener un importante rol cultural.

Los huertos familiares se hallan en un
permanente proceso de desarrollo. La
composicion y el aprovechamiento de los
cultivos varian segun las circunstancias

de vida y las necesidades de los campe-
sinos y campesinas. La conservacion de
las especies domésticas en el campo y
las parcelas de los agricultores (in situ)
ofrece la ventaja de que las variedades
siguen evolucionando, a diferencia de lo
que sucede cuando se conservan en ban-
cos genéticos (ex situ). De este modo, la
adaptacion evolutiva de las plantas puede
dar lugar a nuevas caracteristicas aprove-
chables. Construcciones para animales
menores.

- Fincas Integrales: La concepcion de la
finca Integral se enfoca a la seguridad
alimentaria de la familia, la utilizacién
maxima de la energia en armonia con
el ambiente, la diversidad de productos
para el mercado y la obtencién de benefi-
cios econémicos.

Con esta forma se obtiene el maximo
provecho de sus recursos, generan em-
pleo familiar, se obtiene alimento, con-
servan la naturaleza y mejoran el suelo.

Dichas fincas se manejan con un plan de
produccién y conservacién adecuado,
basado en actividades agricolas, pecua-
rias y forestales que se conectan entre si
y generan variedad de productos y bene-
ficios. Los componentes integrantes de
la finca seran los siguientes: Manejo de
Animales menores, Invernadero, huertos
de Hortalizas, Productos de Ciclo Corto,
Lombricultura, Cortina rompe vientos
entre otros.

- Construcciones para animales menores.
- Construcciones para lombricultura.

- Invernadero: de 100 m2.

g) Usos de Suelo y Actividades Relativos
con Residencia: Aqui se consideraran
los usos y actividades relativos a secto-

res con tendencias urbanas por su cer-
cania a ellas; dentro de estas tenemos:
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- Comercio cotidiano de productos de
aprovisionamiento a la vivienda al por
menor.

- Servicios de turismo y recreacion.
- Servicios de Alimentacion.
- Gestion y Administracion Publica.

- Servicios Personales y Afines a la Vi-
vienda.

- Comercio ocasional de productos de
aprovisionamiento a la vivienda al por
menor.

- Servicios de Seguridad.

- Produccion Artesanal y Manufactura de
bienes compatible con la vivienda.

4.4.2.2 Usos de suelo por Categorias de
Ordenacion:

Como resultado del trabajo de asignacion
de usos de suelo, es posible establecer los
usos de suelos principales, permitidos,
prohibidos y condicionados que corres-
pondan a cada Categoria de Ordenacion.
Cabe recalcar que los usos que no se en-
cuentren presentes se asumiran como
prohibidos.
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Cuadro N° 4.4.2.2.- Usos de suelo por Categorias de Ordenacién

Areas Naturales de Alto Nivel de Proteccion - Paramo

Areas Naturales de Alto Nivel de Proteccion - Paramo

Areas de Proteccion de Causes de Rios, Quebradas

g R Areas de Agricultura en Transicién - Fincas Integrales
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Huertos Familiares
! Construcciones para
Fincas Integrales animales menores.
Invernaderos
Comercio cotidiano de productos de
aprovisionamiento a la vivienda al
Usos de Suelo y por menor.
Actividades .
Relativos a Servicios de turismo y recreacion
Agricultura - Servicios de Alimentacién
Residencial Gestion y Administracion Publica
Servicios Personales y Afines a la Vivienda
Comercio ocasional de productos de
aprovisionamiento a la vivienda al por
menor.
Servicios de Seguridad
Produccién Artesanal y Manufactura de
bienes compatible con la vivienda.
Principal
Permitido PE
Condicionado CcO
Prohibido

4.5. Normativa

De acuerdo a Domingo Gémez Orea, la
normativa es el conjunto de reglas a que
deben ajustarse las actividades y las ac-
tuaciones previstas en el plan, o que no
estando previstas en él, pueden ser objeto
de localizacién en su ambito de afeccion;
la normativa regula por tanto el uso de
suelo, los aprovechamientos, los compor-
tamientos y los actos administrativos; su
cumplimiento evitara que se alteren los
elementos coincidentes de la situacién
actual con la imagen objetivo.

Areas Naturales de Alto Nivel de Proteccion - Paramo

Areas Naturales de Alto Nivel de Proteccion - Paramo

de Almohadilla

Fincas Integrales

Areas de Proteccion de Causes de Rios, Quebradas

o Cualquier Curso de Agua
Areas de Agricultura en Transicién - Agricultura

Urbana / Residencial
Areas de Agricultura en Transicion -Sistemas

Areas Naturales de Alto Nivel de Proteccion -
Agroforestales y Cultivos

Vegetacion Nativa
Areas de Recuperacion Ambiental Especial

Areas de Convivencia Sustentable
Areas de Agricultura en Transicion -
Area Residencial en Baja densidad

Areas de Recuperacion Natural
Area de Agricultura Tradicional

Elaboracién: propia
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Elaboracion: propia
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4.5.1 Normas para la proteccion del
medio fisico

Entre las funciones del POT es propiciar
en su ambito la utilizacién adecuada,
racional y equilibrada del territorio, en
cuanto al recurso natural no renovable y
soporte obligado de las actividades con
incidencia en el mismo, tanto por parte
de las Administraciones y Entidades Pu-
blicas como por los agentes privados.

En desarrollo de dicha funcién y al am-
paro de la Ley de Gestion Ambiental y
su respectivo Reglamento a la Ley de
Gestion Ambiental para la prevencién y
control de la Contaminacién Ambiental,
determina que el Ministerio del Ambien-
te, en su calidad de Autoridad Ambien-
tal Nacional, en coordinacién con los
organismos competentes, debera dictar
y actualizar periddicamente las Normas
Técnicas Ambientales Nacionales.

La actual normativa contiene, como de-
terminaciones relativas al medio fisico,
entre otros aspectos la delimitacion de
las denominadas Areas de Protecciéon
Especial, los criterios y normas de uso y
proteccion del suelo no urbanizable en
general, asi como la indicacién de zonas
susceptibles de riesgos naturales.

El Reglamento a la Ley de Gestion Am-
biental, sefiala que los estudios técnicos
a realizar deben Identificar y caracteri-
zar la vulnerabilidad (fisica, ambiental,
social, econémica) y el riesgo a la vida
humana, bienes, servicios y al ambiente
en general, consecuentemente el Plan de
Ordenacion establecera la condicién de
suelo no urbanizable con la categoria de
proteccion, a aquellos terrenos en los que
concurra alguna de las circunstancias si-
guientes:

 Que, de acuerdo con la legislacion
sectorial aplicable, estén sometidos a
algiin régimen especial de protecciéon

incompatible con su transformacién
por sus valores paisajisticos, naturales,
ambientales o agricolas o por sus valo-
res historicos, artisticos, cientificos o
culturales.

 Que, por aplicacién de los criterios
y principios establecidos en el POT,
estén excluidos del proceso urbaniza-
dor en razén al Modelo de Desarro-
llo Territorial adoptado, a sus valores
paisajisticos, naturales, ambientales o
agricolas, o a sus valores historicos, ar-
tisticos, cientificos o culturales.

« Que estén amenazados por riesgos na-
turales o de otro tipo que sean incom-
patibles con su utilizacién, tales como
inundacién, erosién, hundimiento,
desprendimiento, deslizamientos de
remocion de masa, incendio, contami-
nacioén o cualquier otro tipo de pertur-
bacion de la seguridad y salud publica
o del ambiente natural.

a) Suelo
- Proteccion Del Suelo

El suelo es un recurso natural, y soporte
de vida, y despensa de plantas y de bio-
diversidad que por su importancia debe
ser conservado. Para la conservacion del
suelo se debe contar en primera instancia
con una cartografia en la que se identifi-
quen claramente los tipos de suelos, se-
gun su estado evolutivo, y establezca sus
valores y fragilidad, es decir la cartografia
debe ser de orden edafologico’.

Con la normativa se prevé garantizar un
uso sostenible del suelo, en este contexto
se considerara imprescindible disponer
de una estrategia global para la protec-
cion del suelo. Esa estrategia deberd te-
ner en cuenta las distintas funciones que
puede ejercer el suelo, su variabilidad y
su complejidad, asi como la gama de pro-
cesos de degradacién que puede sufrir,
sin omitir los aspectos socioeconémicos,
tales como:

7. Rama de la ciencia que estudia la composicion y naturaleza del suelo en su relacion con las plantas y el entorno que le rodea.
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« Establecer una legislacion, ya que es
el medio mds adecuado para garanti-
zar un enfoque global en materia de
proteccion del suelo que respete ple-
namente la subsidiariedad, cuyo ob-
jetivo principal sea la proteccién y la
utilizacién sostenible del suelo.

« Integrar la proteccion del suelo en la
formulacién y aplicacion de las politi-
cas nacionales y comunitarias;

o Colmar la falta actual de conoci-
mientos en algunos ambitos de inte-
rés, mediante investigacion respalda-
da por los programas de investigacion
nacionales y comunitarios;

» Aumentar la sensibilizacién de la co-
munidad en cuanto a la necesidad de
proteger el suelo.

El objetivo general serd la proteccién y
la utilizacion sostenible de los suelos, en
funcién de los siguientes: prevencion de
la degradacion del suelo y conservacion
de sus funciones.

La consecucién de estos objetivos exige
acciones en los diferentes niveles de go-
bierno.

Asi tenemos:

« Toda modificacién, uso y aprovecha-
miento del recurso debe tener como
base un estudio edafolégico, y en una
interpretacion de uso agrario.

« Las zonas con usos o aprovechamien-
tos incorrectos, deben recuperase a su
estado o condicién original en la me-
dida de lo posible, para lo cual la inter-
vencion del hombre se regulard con una
normativa de uso restringido para estas
zonas.

o El aprovechamiento primario del re-
curso debe ser enfocado hacia cultivos y
conservacion del mismo, considerando
la capacidad de uso agrario, los organis-
mos publicos responsables deberan ve-
lar para el cumplimiento de esta norma.
« Toda actividad primaria debera con-

siderar o llevar a cabo estudios técni-
cos acerca del uso de fertilizantes, tra-
tamientos fitosanitarios, y herbicidas,
con el propdsito de evitar despilfarros
y contaminacién del recurso.

o Desarrollar procesos de asesora-
miento acerca de practicas que pue-
dan degradar el suelo y en casos has-
ta su prohibiciéon como es el caso de
quemas, laboreo minimo o en casos
no laboreo.

« En casos que lo manifestado en el
parrafo anterior presente como conse-
cuencia la disminucién de la rentabi-
lidad, se facilitara la compensacion de
manera directa o indirecta, o el acceso
a los fondos previstos en las instancias
regionales, nacionales o comunitarias.
o La reparcelacion debera evaluar la
incidencia en el recurso por la activi-
dad misma, y de las actividades que
son consecuencia de la misma: elimi-
nacién de arbustos, arboles, muros,
terrazas, etc., y de las formas de labo-
reo subsiguientes con el fin de preve-
nir y corregir aquellas que aumenten
el nivel erosivo.

« En zonas que presente procesos ero-
sivos intensos y altos riesgos de des-
lizamientos, debe evitarse actividades
primarias como el cultivo, extraccion
de materiales y construccién de in-
fraestructuras, procurando rescatarse,
restablecer y en caso que soporte un
repoblamiento de especies ecologicas
y ademas compatibles paisajistica-
mente.

o En zonas que presenten facilidad
para erosionar sostenidas por la ve-
getacion se prohibe la alteracion de la
misma.

o Los usuarios de suelos para produc-
cion agricola o forestal deberan cum-
plir los sistemas de proteccion y uso
de los suelos, asi como explotarlos en
forma racional, de acuerdo con las
normas y procedimientos vigentes.

« Los usuarios de suelos estaran obli-
gados a conservarlos y a protegerlos
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contra la erosién, la salinidad, la acidi-
ficacion, la alcalinizacién, la contami-
nacién u otras formas de degradacion,
asi como de actos y efectos que le sean
perjudiciales.

o Igualmente deberdn rehabilitar los
suelos dafiados, elevar la fertilidad de
estos, y cumplir las medidas anterio-
res, todo conforme a las normas esta-
blecidas y las disposiciones que ema-
nen de los estudios efectuados.

o Los usuarios de suelos que en su acti-
vidad productiva exploten el subsuelo
o la roca subyacente estaran obligados
a preservar la capa vegetal, separarla
y depositarla posteriormente en su lu-
gar de procedencia u otro lugar dafa-
do seguin disponga el Ministerio de la
Agricultura, para devolver a los suelos
su capacidad productiva y al paisaje su
aspecto natural.

o Al ejecutar proyectos de regadios,
desecacion y drenaje, asi como cons-
trucciones hidraulicas, otras activi-
dades que dafien o limiten los suelos
o el medio ambiente, los usuarios de
suelos se apoyardn en investigaciones
sobre la materia, para conocer ade-
cuadamente los suelos a beneficiar
y poder estimar previamente los be-
neficios o perjuicios derivados de la
ejecucion del proyecto. Ademas, se
apoyaran en las instituciones especia-
lizadas en realizar los diferentes tipos
de estudios.

En todo tipo de construccion se aplicaran
las medidas siguientes:

o Utilizar disefios especiales para la
construccion de obras civiles y redu-
cir al maximo las areas de préstamo
y traspaso para dichas obras, funda-
mentalmente en materia vial;

« Garantizar las comunicaciones con
un movimiento de tierra minimo;

o Limitar la amplitud de explanacio-
nes y pendientes longitudinales;

» Proteger las vias y lineas de drenaje

contra erosion;
« Evitar la corta o tala de arboles
« En el proceso de macrolocalizacién y
microlocalizacién de construcciones y
obras civiles en general que requieran
utilizar suelos, el interesado solicitara
autorizacion al GAD Municipal
« En caso del uso de suelos en activi-
dades constructivas que impliquen la
desactivacion de dreas dedicadas a la
produccién agropecuaria y forestal,
el organismo correspondiente debera
evaluar econémicamente el caracter
del daiio, teniendo en cuenta su mag-
nitud, el area y la calidad del suelo.
o El proceso de rehabilitacion de
suelos se realizara simultdneamente
a medida que se realice la actividad
que provoque su alteracién, una vez
determinado el costo del procedi-
miento. Cuando esto no sea posible,
el proceso se iniciara dentro de los 6
meses siguientes a la terminacion de
la actividad causante de la alteracion.
El proceso de rehabilitacion solo se
considerara concluido cuando las
areas alteradas sean inspeccionadas
por las autoridades competentes.
o Alos efectos de evitar la contamina-
cién de los suelos, no se usaran para
el riego aguas contaminadas con re-
siduos de actividades domésticas,
industriales, agropecuarias o de otra
procedencia que no se ajusten a las
normas de calidad establecidas para
las aguas, atendiendo a la naturaleza
especifica de los suelos y cultivos.
o La aplicacién de rellenos en las
areas erosionadas de los suelos de
aptitud agropecuaria se debera rea-
lizar conforme a lo que disponga el
Ministerio de Agricultura, y se pres-
tard atencion especial para garantizar
que los materiales que se seleccionen
para los rellenos no estén contami-
nados.
« En los suelos de cualquier pendien-
te donde se detecten o exista el ries-
go de que puedan surgir problemas
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ocasionados por la erosién, cuya so-
lucién exija la aplicacién de medidas
de cierta complejidad, éstas se deter-
minaran y aplicaran de conformidad
con los estudios de esas areas.

» La utilizacién de fertilizantes, abo-
nos organicos y materiales enmen-
dadores con fines agricolas estara
sujeta a los procedimientos y normas
de calidad establecidos.

o El Ministerio de Agricultura, en
coordinacién con el Ministerio de
Salud Publica, dara a conocer la lista
de fertilizantes y materiales enmen-
dadores que se autorizara utilizar en
los suelos, con las indicaciones para
su uso.

» No se utilizaran fertilizantes en sue-
los situados en zonas de proteccion
sanitaria de fuentes de abastecimien-
to de agua a la poblacién, cuando
haya riesgo de contaminacién de las
aguas.

» Se prohibira quemar restos de co-
sechas susceptibles de ser utilizados
para el mejoramiento de los suelos

« Se prohibe la quema de rastrojos o
pastizales cerca de las areas de para-
mo, matorrales y bosque nativo an-
dino.

o En las areas con pendientes supe-
riores a 10% se prohibe las practicas
de labranza y siembra a favor de la
pendiente. Se debera establecer prac-
ticas de conservacion de suelos como
terrazas.

« En las zonas dedicadas al pastoreo
de ganado se introduciran especies
nativas de arboles que contribuyan
con nitrégeno y sombra, y asi mejo-
rar los niveles de productividad

« Se debe evitar el cultivo y activida-
des ganaderas en zonas de erosion y
deslizamientos activos. Estas zonas
deberan ser sometidas a procesos
de estabilizacioén y recuperacién por
parte de la entidad rectora.

« Es obligacién de todo propietario
de terreno con pendientes del doce

por ciento, establecer practicas o
tratamientos de conservacion de
suelos basados en barreras muertas
y vivas, segun la disponibilidad de
éstos, para evitar la erosion de los
suelos y conservar la fertilidad de
los mismos.

o Todo propietario de tierras de
vocacion agricola o forestal, esta
obligado a construir barreras vivas
o muertas para proteger el suelo de
la erosioén, sin obstruir o descuidar
los accesos de caminos vecinales y
veredas.

« Los propietarios y/o responsables
de cultivos intensivos, deberan to-
mar las medidas pertinentes a fin
de evitar la contaminacién que po-
drian presentarse por un manejo
no adecuado de los agroquimicos,
asi como en la eliminacién de los
efluentes liquidos y sélidos genera-
dos en dichos cultivos intensivos.

o El uso del suelo en los paramos,
bosques naturales y fuentes de
agua, por parte de comunidades
ancestrales aledanas al area prote-
gida, como el de otros particulares,
debera compatibilizarse con las es-
trategias de manejo integral de la
zona. El Plan de Manejo Integral
determinara el sistema de plani-
ficacion territorial, la educacion
ambiental, la asesoria técnica y la
compensacion ambiental, de ser
necesaria.

b) Vegetacion
- Proteccion de la Vegetacion

La vegetaciéon debe entenderse como un
elemento importante y fundamental de los
ecosistemas, y ademas del paisaje, es por
ello que es de gran importancia contar con
un inventario y catalogacién de especies
nativas en las zonas de importancia natural.
Asi tenemos:
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» Proteger y conservar las masas arbo-
reas de especies nativas y autdctonas,
cualquiera que sea su tamaio, incluso
de ejemplares aisladas.

« Se prohibe ademas el cambio de uso
donde se presenten especies nativas y
su alteracion, asi como su degradacion.
 Todo cambio de uso de estas zonas
especiales debe hacerse por razones
de fuerza mayor debidamente justifi-
cadas y aplicaindose a una evaluacién
de impacto ambiental, e informe de los
servicios ambientales y forestales com-
petentes.

« En caso que se diera el cambio de uso
de manera irrevocable debera compen-
sarse la perdida con la creacion de un
ecosistema similar en otro sitio.

« Se debe mejorar y expandir los bos-
quetes climacicos, por medio de accio-
nes de todo tipo por ejemplo; compra
de terrenos, formacién de consorcios
en las margenes.

« Se debe considerar la utilizacién de
especies autdctonas en el tratamiento
vegetal de obras de infraestructuras y
desarrollos territoriales.

o En caso de existir especies exoticas,
seran sustituidas por especies autdcto-
nas de manera paulatina.

o La actividad de recoleccion de plantas
aromdticas y medicinales, asi como de
frutos silvestres y setas sera permitida
pero con regulacion de la actividad.

« Se prohibe el aprovechamiento o de-
forestacion en las zonas de bosques na-
tivos andinos, vegetacion arbustiva y
zona de paramos.

« Seincentivara alos propietarios priva-
dos de areas de bosque nativo en buen
estado de conservacion, que declaren
reservas privadas o bajo la categoria de
reservas municipales previo la expro-
piacion e indemnizacion de acuerdo al
avaluo catastral del municipio.

« Se establecerd un sistema de com-
pensacion para el aprovechamiento y
cambio de plantaciones exoticas (pi-
nos y eucaliptos) por especies nativas

mas adecuadas a las condiciones eco-
légicas del sector.
« El aprovechamiento de recursos fo-
restales no maderables (plantas medi-
cinales, semillas, hongos, lianas, etc.),
debera hacerse considerando un plan
de manejo integral de la especie, res-
petando sus ciclos de vida y su capaci-
dad de regeneracion.
« Se establecerd barreras cortafuegos
en las dreas con mayor incidencia de
incendios forestales, con el objetivo de
evitar su propagacion y poder tener
un mejor control en caso de presen-
tarse un flagelo.
o Se fortalecerd sistema de alerta
contra incendios que involucre a
los propietarios, comunidades y
autoridades locales.
o El uso, aprovechamiento y ma-
nejo sustentable de los recursos
naturales de los paramos, bosques
naturales, fuentes y vertientes de
agua, se rige mediante la genera-
cién de acuerdos entre propietarios
y usuarios de conformidad con los
objetivos de conservacion.
o Las propiedades agricolas ubica-
das en las zonas o areas de protec-
cion, seran obligatoriamente refo-
restadas a fin de cuidar, mantener
la calidad y caudal de agua y pro-
teccion de flora y fauna silvestre.
« Se debe evitar la quema en los te-
rrenos forestales y agricolas, espe-
cialmente en terrenos de laderas.
« Evitar las deforestaciones descon-
troladas.
o Toda explotaciéon de madera,
cualquiera que fuere su uso, el in-
teresado debera contar con el per-
miso de las autoridades. Asimismo;
por cada arbol talado se debera de
sembrar cinco arboles de la misma
especie o donarlos a la municipali-
dad para que ésta los siembre en un
lugar designado, pero no podran
talarse aquellas pertenecientes a la
especie de flora silvestre amenaza-
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do o en peligro de extincién.

« Es obligaciéon de todo propieta-
rio de terrenos, que contenga areas
con suelo de vocacién forestal, fo-
restarlas o reforestar dichas areas,
con especies probadas y adaptadas
a la zona y adecuadas para dicho
propdsito, de preferencia con espe-
cie de arboles de uso multiple y de
rapido crecimiento: o en su caso,
con especies maderables u otra cla-
se de cultivos permanentes, como
frutales; con el propdsito de contri-
buir a la proteccion de los mantos
acuiferos, el suelo y demas recur-
sos naturales y el medio ambiente
en general.

¢) Fauna

- Proteccion de la Fauna

o Cualquier propuesta de actuacién,
se considerara el valor de los habitats
faunisticos y se prohibira la liberacién
de especies animales ajenas a la fauna
autoctona de la zona, si no es bajo el
control de las autoridades ambientales
correspondientes.

o El disefio de las infraestructuras se
hara de forma que eviten dafos a la
fauna, particularmente los electrifi-
cados que puedan suponer riesgo de
electrocucion para la fauna.

« Se prohibe la caza de especies endé-
micas o en peligro de extincién, y su
sancion sera considerada un delito.

« Se prohibe terminantemente pescar
utilizando trasmayo, barbasco, qui-
micos, explosivos, electricidad y otras
sustancias que atenten contra la salud
de las personas y de animales que con-
sumen esta agua. La pesca que se rea-
lizare sera unicamente la deportiva.

« Se mantendrd un registro actualiza-
do de las especies endémicas y en pe-
ligro de extincién, considerando sus
habitats y patrones de vida.

« Se prohibe los cerramientos cerca de

los bosques protectores que limiten
los desplazamientos naturales de las
especies de fauna silvestre

« Se evitara la localizacién de infraes-
tructura vial y que generen un efecto
barrera sobre todo en los habitats mas
valiosos de reproducciéon y alimento
de las especies silvestres.

« Se prohibe la captura, caza, trans-
porte y comercializacién de especies
silvestres.

d) Complejos fluviales

- Proteccion de los Complejos Fluviales

« Todo ecosistema que tenga relacién
con los cauces de agua deben ser pro-
tegidos y conservados en los sitios en
donde la biocenosis se presente en su
estado natural y deberan ser mejora-
dos en caso que se encuentren altera-
das y degradadas.

« Se debe procurar compatibilizar la
conservacion con el uso recreativo de
los cauces, riberas y margenes.

« En todo cauce natural queda prohi-
bido la cubierta, canalizacidn, relleno
y aterrazamiento de cauces naturales,
procurando su proteccién y e inte-
gracion al sistema de areas verdes.

» Toda actuaciéon u obra que pueda
alterar el funcionamiento hidrauli-
co se sometera a Estudio de Impacto
Ambiental.

o Todo aprovechamiento debe pro-
curar el reciclado de agua y su reu-
tilizaciéon, asi como de respetar el
mantenimiento del caudal minimo
ecologico.

« Cualquier tipo de actuacién en las
areas identificadas como suscepti-
bles a inundaciones, en las riberas de
los drenajes naturales, incorporara
las obras necesarias que aseguren el
funcionamiento hidraulico. En todo
caso se procurara compatibilizar la
conservacion con el uso recreativo de
los cauces, riberas y margenes.
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« Es obligacién de los propietarios de
las propiedades aledafias a los rios
mantener limpio el cauce de los mis-
mos.

« Es obligacion de todo propietario de
viviendas, chancheras, establos, plan-
teles avicolas, establecimientos turis-
ticos y otras actividades econdmicas
ubicadas en los margenes del rio y
quebradas contar con sus respectivos
sistemas de tratamiento de aguas re-
siduales.

« Se prohibe lavar tanques o envases
que hayan almacenado quimicos y
equipos de fumigacién agricola asi
como el lavado de vehiculos en las ri-
beras de los rios y quebradas.

« Se excluye el desarrollo de la activi-
dad minera en cualquiera de sus fases
en las dreas determinadas como fuen-
tes y vertientes de agua.

e) Paisaje
Proteccion del Paisaje

El paisaje es considerado un recurso, es
decir util desde la perspectiva natural y
cualitativamente escaso, es por ello que
toda actuacién y propuesta debe contar
o disponer de un inventario y valoracién
de una base paisajistica, que contengan el
potencial de vistas y de la incidencia vi-
sual del entorno afectado.

Se debe dotar y establecer zonas de pro-
teccion del paisaje en donde se delimite
un perimetro o drea de proteccion alre-
dedor de los hitos con relevancia y singu-
laridad paisajisticas como: lomas, pefias,
crestas, arboles centenarios, etc., mismos
que se estableceran, como producto de
un estudio paisajistico con vistas a regla-
mentar los siguientes aspectos:

o Los materiales, formas, colores, al-
turas, volimenes de toda obra o in-
fraestructura debe ser coherentes con
las texturas y estructura del paisaje de

manera que no tenga incidencia ne-
gativa en el mismo, o contar con las
posibilidades que ofrece la vegetacion
(barreras de arboles, bosquetes, setos,
etc.) para la incorporacion al paisaje o
el enmascaramiento de las obras dis-
cordantes.
« Toda posible localizacién y disefios
de instalaciones conflictivas deberan
desarrollar su estudio de impacto am-
biental teniendo en cuenta el impacto
en la visibilidad que provocan.
o Paralelamente conviene plantear
el tratamiento paisajistico de los es-
pacios de mayor importancia (va-
lor) de dominio publico, previo su
delimitacién, tal como vias, mar-
genes de rios o arroyos, caminos
rurales, etc., utilizando vegetacién
del lugar.
» Los hitos y singularidades pai-
sajisticas naturales: montafas, ce-
rros, arboles centenarios, caidas
de agua, etc; deben protegerse para
ello se considerara un perimetro de
proteccion adecuado que tenga en
cuenta la cuenca visual de los mis-
mos.
« Los propietarios de terrenos co-
lindantes con barrancos y taludes
de pendientes elevadas, deberan
emprender la conformacién de
barreras vegetales y no descargar
aguas servidas ni basuras a ellos.
o Toda obra civil, en especial la
construccién de edificaciones y
vias en terrenos adyacentes a que-
bradas, particularmente en los que
acogen asentamientos humanos
concentrados, debera respetar en
su emplazamiento una distancia
minima al borde del talud de por lo
menos 15 metros en quebradas. En
estas franjas naturales solamente
se permitira el emplazamiento de
caminos peatonales y de infraes-
tructura ciclista, sin perjuicio de su
habilitacién como espacios recrea-
cionales de caracter publico.

Arq. Evelyn Brito Bojorque



g Universidad de Cuenca

4.5.1.1 Caracteristicas de Ocupacion

Con la finalidad de regular las actuacio-
nes antropicas en lo referente a la ocupa-
cién del suelo, y en funcién de las
categorias asignadas a éste; se determi-
naran caracteristicas referidas a tamafios
de lotes, tipos de implantacidn, retiros y
alturas.

a) Tamano de Parcela: La regulacion del
tamano de las parcelas permitira normar
el excesivo fraccionamiento del suelo y la
degradacion de este; entre otros parame-
tros analizados para este fin.

Considerando lo antes expuesto es nece-
sario la determinacién de un tamaio de
parcela que evite el excesivo fracciona-
miento del suelo y permita absorber las
agresiones al medio derivadas de la acti-
vidad humana; por lo que se recomien-
da parcelas extensas en las que se vuelve
viable el objetivo de conservacién y suelo
con edificacién se torne puntual y mini-
ma con respecto a ésta.

Siendo uno de los objetivos del presen-
te plan, Garantizar el equilibrio entre
la naturaleza, y la sociedad, promo-
viendo un ambiente saludable y con un
desarrollo econémico sustentable que
contribuya al buen vivir; el establecer
el tamafno minimo de parcela no debe
fundamentarse en un enfoque netamente
conservacionista, por lo que se conside-
rara las necesidades de la poblacidn; es
asi que nos basaremos en criterios como
son:

a) Categoria de Ordenacion / Nivel de
Uso - Conservacion y de Recuperacion:
Dentro de ésta categoria de ordenacion se
prohibe la parcelaciéon y fraccionamiento
del suelo basados en el articulo 471 del
Cédigo Organico de Organizacion Terri-
torial, Autonomia y Descentralizacién,
el cual indica “..De ninguna manera se
podra fraccionar bosques, humedales y

otras dreas consideradas ecologicamente
sensibles...”

b) Categoria de Ordenacion / Nivel de
Uso - Conservacién /Area de Convi-
vencia Sustentable: se encuentra com-
prendido entre los 2900 msnm y los 3150
msnm, son areas con ecosistemas fragiles
en donde se tiene una mayor interven-
cion de actividades antropicas, por lo que
se ha considerado el establecimiento de
un tamafo minimo de parcela de 8Ha,
area en donde se pueden desarrollar al-
gunas actividades sector en el que se en-
cuentran, a la vez que se estaria conser-
vando activamente la zona.

c) Categoria de Ordenacion / Nivel de
Uso - Produccién / Area de Aprove-
chamiento Agricola / Areas de Agricul-
tura en Transicion: la delimitacion se ha
realizado en base a los procesos de den-
sificacion que ha sufrido este territorio,
asi como la interacciéon de actividades
rurales y actividades de consolidacién
de asentamientos que se dan en él. Bajo
estas consideraciones a esta categoria se
ha dividido en subcategorias para una
mayor especificidad del estudio de este
territorio, por lo que se tiene lo siguiente:

cl) Categoria de Ordenaciéon / Nivel
de Uso - Produccién / Area de Apro-
vechamiento Agricola / Areas de Agri-
cultura en Transici6én / Areas de Sistemas
Agroforestales y Cultivos: se localizan
en las comunidades de Santa Teresita, el
Canaro, San José, La Inmaculada, Chug-
chuguzo, Liguina y Sustag; son dreas que
se localizan sobre el 30% de pendiente
y dreas que se encuentran con cierto ni-
vel de riesgo. En estas dreas se pretende
implementar sistemas agroforestales, los
cuales son formas de uso de la tierra en
donde lefiosas perennes interactiian bio-
légicamente en un drea con cultivos y/o
animales; el proposito es la diversifica-
cién y optimizaciéon de la produccién
respetando el principio de sostenibilidad.

Arq. Evelyn Brito Bojorque




g Universidad de Cuenca

- Analisis preliminar.

Los resultados del analisis busca deter-
minar alternativas productivas no degra-
dativas que estén orientadas principal-
mente a la satisfaccion de las necesidades
alimenticias de la poblacidn, sin poner en
riesgo la permanencia del patrimonio na-
tural y por ende los servicios ambientales
que estos nos proporcionan.

De acuerdo al andlisis realizado por
Garcia-Peniche y Lopez-Guerrero en el
Campo Experimental La Posta®, una de
las claves del éxito a largo plazo en la ga-
naderia que se practica bajo condiciones
de pastoreo, es el uso apropiado de los pas-
tizales naturales o de las praderas estable-
cidas. La sobreexplotacion no es sostenible,
y definitivamente no recomendable, pues
el sobre pastoreo ocasiona erosion, deterio-
rando la calidad y fertilidad del suelo, con
lo que se produce menos forraje, y se dafia
el ambiente; ademads, el comportamiento
productivo de los animales se reduce.

Para determinar cudntos animales puede
soportar el terreno (la carga animal), los
pasos que se deben seguir son:

1. Estime la produccién total (anual) de
forraje en base seca del drea de donde
desee calcular la carga animal. Por ejem-
plo, 50 ha de terreno estdn sembradas con
una o varias especie(s) amacollada(s) que
produce(n) 20 ton/materia seca (MS)/ha/
afio (esta seria una productividad bas-
tante alta). En consecuencia, se producen
alrededor de 1,000 ton MS al afio, porque
50 ha x 20 ton/ha/afio = 1,000 ton/asio de
MS.

2. Calcule el total de forraje disponible,
utilizando la regla de “come la mitad, se
desperdicia la mitad”, ya sea dividiendo la
produccion total del drea por 2, o lo que es
lo mismo, multiplicando ese total por 0.5.
El porcentaje de utilizacién de la pradera,
en realidad, es variable, y depende de la

especie y el manejo. En general, un 50% de
utilizacion es una aproximacion aceptable.
En consecuencia, el pasto, o los pastos, del
ejemplo anterior, daria aproximadamente
500 ton de MS disponible o potencialmen-
te comestible al afio (1,000/2 = 500).

3. Determine para cuantas UA le alcanza:
Como se vio antes, una UA requiere alre-
dedor de 12 Kg de MS diariamente, por
lo que en un ario requiere, mds o menos,
4,380 Kg de MS, o 4.380 ton/MS/afio. Se
dispone de 500 ton de MS, que alcanza
para (No. de UA = forraje disponible/ Kg
requeridos) 114 UA en un afio (500/4.38 =
114.15, 114 para redondear).

4. Calcule la carga animal apropiada en
UA:

Carga animal = UA/superficie de terreno
Carga animal = 114/50 ha = 2.28 UA/ha

5. Convierta las UA al ganado que usted
esté utilizando con los factores de conver-
sion que llamamos Equivalentes de Uni-
dad Animal (UAE)

Por ejemplo, si maneja un grupo de ani-
males de, en promedio, 400 Kg, entonces:

Cabezas de ganado = carga animal/fac-
tor de conversion

270 0.68 630 1.29
280 0.70 680 1.36
290 0.72 720 1.42
300 0.74 770 1.50
320 0.77 800 1.54
340 0.81 850 1.61
360 0.85 900 1.68
400 0.92 1000 1.82
450 1.00 1050 1.89
500 1.08 1100 1.96
550 1.16 1200 2.09
600 1.24 1300 2.22

Fuente: http://www.engormix.com/MA-ganade-
ria-carne/manejo/articulos/como-estimar-carga-
animal-t2180/124-p0.htm

8. Garcia-Peniche T.B. y Lopez-Guerrero I. Campo Experimental La Posta, Paso del Toro, CIRGOC-INIFAP. México
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2.48 cabezas por ha = 2.28/0.92

Es decir, en 50 ha, se pueden mantener
124 animales de alrededor de 400 Kg.

Si para determinar el factor de conversion,
se utiliza la aproximacion rdpida de los
pesos vivos (no los factores de conversion,
UAE, que se obtienen de pesos metaboli-
cos), se tendrd: 400/450 = 0.89, entonces:

Cabezas de ganado = 2.28 / 0.89 = 2.56
animales/ha

Como se tienen 50 ha, entonces se calcu-
la que se pueden mantener 128 animales
(2.56 x 50 = 128). La diferencia con el cdl-
culo utilizando el UAE es de 4 animales,
que puede o no hacer una diferencia.’

En virtud de lo antes descrito, y, al encon-
trarse estos territorios en areas con un cierto
nivel de consolidacién (vivienda aislada),
ademds de haber sufrido un fraccionamien-
to excesivo, se ha establecido un tamafo mi-
nimo de parcela de 3Ha, tomando en cuenta
el desarrollo de las actividades permitidas y
compatibles a la categoria de ordenacion.

C2)- Categoria de Ordenacion / Nivel
de Uso - Produccién / Area de Aprove-
chamiento Agricola / Areas de Agricultu-
ra en Transicion / Fincas Integrales: La
concepcion de la finca Integral para los
territorios ubicados en las comunidades de
Santa Teresita y el Cafiaro; San José, La In-
maculada, Chugchuguzo, Liguifia y Sustag;
Barabon Chico Alto y Bajo se enfoca a
la seguridad alimentaria de la familia, la uti-
lizacién maxima de la energia en armonia
con el ambiente, la diversidad de productos
para el mercado y la obtencién de beneficios
economicos.

En base de lo expuesto se ha establecido
el tamafio minimo de parcela en la que
se pueda desarrollar estas fincas de 5000
m?2 (mitad de area determinada para éste
sector de acuerdo a la ordenanza en vi-

gencia); debiendo recalcar que éste ta-
mafo de parcela se aplicara unica y ex-
clusivamente para predios ubicados con
frente a la via principal del Biocorredor.

Los componentes integrantes de la finca
seran los siguientes: Manejo de Animales
menores, Invernadero, huertos de Hor-
talizas, Productos de Ciclo Corto, Lom-
bricultura, Cortina rompe vientos entre
otros.

4.6 Para regular el comportamien-
to de las actividades humanas

a) Actividades extractivas

o Toda actividad extractiva contravie-
ne los usos estipulados por lo tanto
queda prohibida.

b) Actividades industriales

« Toda actividad relaciona con la in-
dustria contraviene los usos estipula-
dos por lo tanto queda prohibida.

c) Actividades agrarias

o La consideracion de las activida-
des agropecuarias debe trascender su
mero papel como sector econdmi-
co para alcanzar su reconocimiento
como sector estratégico, que, ademas
tiene importantes funciones en rela-
cion con el equilibrio jurisdiccional y
ambiental del sistema territorial.

« La realizacion tipologica de las activi-
dades agropecuarias en la jurisdiccién
quedara sujeta de modo obligatorio
al establecimiento de las Categorias
Ocupacionales de Uso de Suelo esta-
blecidas a partir de este Plan.

« Las actividades agrarias no deberan
desarrollarse en los siguientes escena-
rios: paramos, bosque protector.

9. Como estimar carga animal para pastoreo continuo; Publicado el: 26/11/2008 - http://www.engormix.com/MA-ganaderia-carne/manejo/articulos/como-estimar-carga-

animal-t2180/124-p0.htm
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d) Actividades turisticas y recreativas

» Se debe coordinar con el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, la instrumentaciéon de
los programas y medidas para la pre-
servaciéon de los recursos naturales,
prevencion de la contaminacion, para
promover el turismo de naturaleza y
el de bajo impacto, asi como para el
mejoramiento ambiental de las activi-
dades e instalaciones turisticas.
 Promover y fomentar, en coordina-
cién con el Ministerio de Produccién
y demas dependencias y entidades
competentes de la Administracion
Publica, la inversion de capitales na-
cionales y extranjeros en proyectos de
desarrollo turistico y para el estableci-
miento de servicios turisticos.

» Colaborar con la Ministerio del
Trabajo, MIPRO, en el desarrollo de
programas de fomento al empleo tu-
ristico, asi como de capacitaciéon y
profesionalizacién de la actividad tu-
ristica, incorporando a las personas
con discapacidad;

« Promover y fomentar con la Secreta-
ria de Educacién Publica la investiga-
cién, educacion y la cultura turistica;
 Operar médulos de informacion y
orientacion al turista

o Los prestadores de servicios turisti-
cos deberan proveer lo necesario para
que las personas con discapacidad
cuenten con accesibilidad a los ser-
vicios en condiciones adecuadas. La
misma obligacién tendran las autori-
dades respecto de los sitios culturales
con afluencia turistica

o Lavocacion de cada zona o parroquia,
en funcion de sus recursos turisticos, la
distribucién de la poblacién y las acti-
vidades econdmicas predominantes;

o La combinacién deseable que debe
existir entre el desarrollo urbano, las
condiciones ambientales y los recursos
turisticos;

« El impacto turistico de nuevos desa-
rrollos urbanos, asentamientos huma-
nos, obras de infraestructura y demads
actividades;

 Las modalidades que, de conformi-
dad con la presente Ley, establezcan los
decretos por los que se constituyan las
Zonas de Desarrollo Turistico Susten-
table; las previstas como dreas natura-
les protegidas.

 Las suposiciones contenidas en los
programas de Ordenamiento Ecologi-
co del Territorio tanto regionales como
locales, asi como en las declaratorias de
areas naturales protegidas y demas dis-
posiciones juridicas aplicables en ma-
teria ambiental.

« Toda actividad econdmica relacionada
con el turismo deberd tramitar su res-
pectivo permiso de funcionamiento.

« Los turistas, visitantes, también ten-
dran obligacién y responsabilidad so-
cial y ambiental con el territorio.

 Los GAD parroquiales y comunida-
des deberan participar en el disefio, ins-
trumentacion, ejecucién y evaluacién
de los programas locales de investiga-
cion para el desarrollo turistico.

4.7.- En relacion al sistema de
asentamientos e infraestructuras

« La localizacién y disefio de toda in-
fraestructura en la Categoria Zonas

En la formulacion del ordenamiento tu-
ristico del territorio deberdn considerar-
se los siguientes criterios:

de Conservacion debe prever diversas
alternativas sobre la base de un estu-
dio previo o paralelo de la capacidad

» La naturaleza y caracteristicas de los
recursos turisticos existentes en el te-
rritorio del canton, asi como los riesgos
de desastre;

de acogida del territorio. En parti-
cular las redes viales y de energia de
alta tension, evitaran adoptar como
criterio basico de su trazado el cami-
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no mas corto; por el contrario debera
introducir como variable decisoria, la
minimizacién del impacto ecolégicoy
visual.

« Se extendera la vinculacién al pro-
cedimiento de Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) a los proyectos de
infraestructura no obligados a ello
por la legislacion vigente, en aquellas
zonas cuya fragilidad asi lo demande.
En particular, se debe tener en cuenta
el caso de los trazados de redes viales
que intercepten pendientes mayores
de 45 grados de inclinacion.
 Durante la realizacién de las obras
deberan tomarse las precauciones ne-

nes y edificaciones rusticas. Con este
fin deberan quedar establecidas zonas
de expansion maxima de los nucleos
o asentamientos presentes en la Cate-
goria de Uso Servicios Ambientales.
Las caracteristicas arquitectonicas de
los edificios atenderan los criterios
del punto Normas Generales para la
Proteccion del Paisaje y ademads los
edificios en suelo rustico procuraran
adaptarse a la tipologia, volumen y di-
sefio del entorno, asi como al perfil del
terreno, evitado su ruptura por domi-
nancia vertical u horizontal.

4.7.2. Para la construccion, ampliacion
o mejora de infraestructura de servi-
cios basicos

cesarias para evitar la alteracion de la
cubierta vegetal en las zonas adyacen-
tes, incluyendo en el proyecto el pre-
supuesto para la mitigacion del im-
pacto producido. » Todo desarrollo edificatorio debera
procurar la reutilizacién de las aguas
4.7.1 Para la construccion, ampliacion residuales en la agricultura y zonas
o mejora de equipamientos o instala- verdes o su eliminacién por sistemas

ciones naturales (filtros verdes, lagunaje);

 Se procurard prevenir las parcela-
ciones urbanisticas y edificaciones
urbanas encubiertas bajo parcelacio-

cuando ello no sea posible se recu-
rrird a sistemas mas sofisticados de
depuracion.
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4.8. Propuesta de actuacion

De conformidad a lo estipulado en el Art.
42 del Codigo Organico de Planificacién
y Finanzas Publicas (COPFP), el Modelo
de Gestion para la ejecucion de un plan
incluye lo siguiente:

« Programas y proyectos.

« Cronogramas estimados y presu-
puestos.

« Instancias responsables de la ejecu-
cion.

« Sistema de monitoreo, evaluacién y
retroalimentacion que faciliten la ren-
diciéon de cuentas y el control social.

o Estrategia de promocion orientada a
la apropiacion y control del Plan por
parte de la ciudadania.

4.8.1 Planes, programas y proyectos
a) Los planes

Un plan esta concebido como el elemen-
to canalizador de las intenciones a cor-
to, mediano y largo plazo que permitira
actuar sobre un territorio especifico de-
lineando acciones especificas necesarias
para lograr su consecucion.

La intencionalidad de un plan es poder
remediar circunstancias no 6ptimas en
un area o segmento de la poblacién. Para
que un plan se pueda llevar a cabo son
necesarias acciones especificas agrupa-
das légicamente en programas de inter-
vencion.

La materializacion y efectividad de los
planes requiere de consensos entre los
diferentes actores territoriales quienes
a su vez propondran medidas y formas
de gestion interna para poder llevarlos a
cabo.

b) Los programas

Los programas priorizaran las estrate-
gias, objetivos y acciones para dirigir
la intervencioén sobre un area especifica y
con sujetos especificos, como por ejemplo:
salud, educacion, espacio publico, seguri-
dad, etc. Los programas contendran un
conjunto coherente de proyectos y otras
medidas que atienden a objetivo concreto
a alcanzar en un plazo razonable.

c) Los proyectos

El proyecto, como parte de los progra-
mas, constituye una herramienta que
organiza las acciones concretas en tor-
no a los problemas u oportunidades
concretas, partiendo de objetivos, activi-
dades, metodologias y metas.

Los proyectos tienen el mayor nivel de
concrecion de todos los instrumentos de
planificacion, se refieren a un lugar y as-
pecto concreto. Estan conformados por
un conjunto de actividades interrelacio-
nadas valoradas monetariamente.

A continuacién se puede observar los pla-
nes, programasy proyectos establecidos para
cada sistema territorial del 4rea de estudio.
Los programas y proyectos se convierten en
unidades operativas de desarrollo territorial,
es decir, son la parte medular del proceso
operativo del Plan de Ordenamiento Terri-
torial. Cabe mencionar que al desarrollar la
investigacién se concluye la estrecha rela-
cién existente entre las areas que la confor-
man el area de estudio, debiendo recalcar
que la aplicacion de las propuestas deberan
ser emergentes en el area de actuacion espe-
cifica —-Biocorredor- ya que esta influye fuer-
te y directamente en el area de influencia.

4.8.1.1 Planes, Programas y Proyectos
Sistema Ecoldgico Ambiental.
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Cuadro 4.8.1.1.-Sistema Fisico Ambiental

- Mitigar el impacto ambiental que produce el mal manejo de
desechos sélidos.

- Concienciar a la localidad sobre el manejo de desechos
sélidos a largo plazo.

- Promover y alcanzar calidad y cobertura universal de los
servicios de manejo de residuos solidos en base a sistemas

Objetivos Relacionados: de gestion integral y sostenible a fin de prevenir la
contaminacién ambiental y proteger la salud de la poblacion
del sector.

- Promover la adopcién de modalidades de consumo
sostenible y reducir al minimo la generacién de residuos
sélidos y aumentar al maximo la reutilizacion y el reciclaje
ambientalmente aceptable de los mismos.

Localizacion: Area de actuacion especifica

Contribuir a la minimizacién del impacto ambiental generado por el mal
manejo de los residuos solidos y liquidos con la finalidad de mejorar la
calidad de vida de la poblacién mediante la adecuada gestion de los
residuos sdlidos en cada una de sus etapas desde su generacion
hasta la disposicion final para disminuir el impacto y la contaminacion
ambiental, con el correcto manejo de desechos educando a la

Descripcion: ciudadania e impulsando la conservacion de los ecosistemas, puesto
que se desea revertir la relacion que existe entre la pobreza, las
enfermedades y la contaminaciéon ambiental, que en su conjunto solo
genera pérdida de oportunidades de desarrollo, tales como una
sostenibilidad del turismo, la produccion agricola tecnificada,
agroindustria, etc.

Presupuesto aproximado: ‘ $20.000

Programa de inversiones:

2020 2025 2030 Total
$10.000 $5.000 $5.000 20.000 $
Ministerio del Ambiente
EMAC EP
Agentes Implicados: Emp_resas Privadas con compromiso Social &
’ Ambiental.
Banco del Estado
Poblacion
Banco del Estado
GAD Cuenca
Entidad Gestora: (EEI\A/IRC? E?Dnca Entidad Financiera: | ONGs
GADs Parroquiales
EMAC EP
Indicadores de Cobertura de servicios publicos basicos
Gestion: Expansion fisica y expansién demografica

Otros:
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- Hacer uso consiente del agua potable destinada
para consumo humano a largo plazo

- Creacién de canales de sistema de riego ecoldgicos
- Manejar los pequefios huertos con técnicas
respetuosas con la salud del entorno.

- Concientizar de la complejidad e interrelacion de los
procesos naturales que ocurren en los huertos y como
cada accion tiene su reaccion.

Objetivos Relacionados:

Comunidades: San José, La Imaculada,
Chugchuguzo, Liguifa y Sustag

Con la necesidad de regionalizar el sistema de alimentacién por
razones de seguridad y sostenibilidad es necesario apoyar a
los agricultores de los pequefios huertos. Lo que ocurre en los
pequeinos huertos del area de estudio es consecuencia de las
actuaciones y de las condiciones que rodean al huerto, de los
procesos que se desarrolla naturalmente, y, de la historia de
ese espacio. Es necesario que los agricultores entiendan por
qué se realiza cada accion y como estas acciones se
transforman en resultados que repercuten en el equilibrio y
fertilidad del entorno.

Localizacion:

Descripcion: Los avances producidos en la agricultura por la evoluciéon
industrial han supuesto en muchos aspectos mejoras y ventajas
inimaginables, pero también se han empezado a utilizar masiva
e indiscriminadamente productos toxicos para controlar las
plagas y enfermedades, las cuales han supuesto la
contaminacion y deterioro del ecosistema, y, de muchas
personas directa e indirectamente. Ha quedado en el olvido
técnicas sencillas, Utiles y beneficiosas para la agricultura. Se
han sobreexplotado las reservas de agua en busca de una
productividad excedentaria.

Presupuesto aproximado: \ $ 435.000

Programa de inversiones:

Primer Segundo Tercer
. . - - - . Total
Quinquenio Quinquenio Quinquenio
$35.000 $200.000 $200.000 $ 435.000
MAGAP
GAD Cuenca

Agentes Implicados: GADs Parroquiales

Gobierno Provincial del Azuay

Gobierno
Entidad Gestora: GAD Cuenca _ Entidad Provincial del
* | GADs Parroquiales Financiera: Azuay
MAGAP
Indicadores de
Gestion: Numero de agricultores de pequefios huertos.
Otros:
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- Contribuir a la formacion integral de los habitantes del
sector.

- Concientizar a la poblaciéon sobre la importancia de
conservar las caracteristicas propias del medio ambiente.

- Conservar y proteger la calidad paisajistica del territorio.

- Fomentar la veeduria ciudadana en diferentes proyectos y
programas.

- Preservar la biodiversidad existente y proteger su medio
ambiente.

- Mejorar la calidad de los productos que se siembran en el
Biocorredor.

- Contribuir a la seguridad alimentaria.

Localizacion:

Area de actuacion especifica

Descripcion:

La educacion ambiental es un proceso dinamico y participativo, que
tiene como finalidad crear conciencia ambiental permitiendo identificar
las relaciones de interaccion e independencia entre el medio ambiente
y el hombre, tratando de detener la contaminaciéon mediante acciones
que permitan un desarrollo sustentable.

La formacién debera responder a las necesidades del sector, ya que
en la actualidad existe una falta de concientizacion ambiental. En el
pais existen muy pocos programas de capacitaciéon a docentes y
alumnos sobre el ambito ambiental. Es responsabilidad de todos los
habitantes valorar la importancia del recurso natural pero para una
mayor concientizacion en la poblacion se tiene que empezar por los
mas pequeios de los hogares, por los nifos.

Presupuesto aproximado: $90.000
Programa de inversiones por Quinquenios:
2020 2025 2030 Total
$10.000 $40.000 $40.000 $90.000
Ministerio del Ambiente
Ministerio de Educacion
GAD Cuenca
Agentes Implicados: GADs Parroquiales
Poblacién
Gobierno Provincial del Azuay
MAGAP
MAGAP
GAD Cuenca
. . GAD Cuenca . . .. | Gobierno Provincial
Entidad Gestora: GADs Parroquiales Entidad Financiera: GADs Parroquiales
Ministerio de
Educacioén

Indicadores de
Gestion:

Poblacién del sector.

Otros:
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- Generar alianzas estratégicas

- Gestion de informacién sobre dafios ambientales y
sociales que incluyen el desarrollo de investigacion.

- Formular directrices, guias y propuestas de
normativa relacionadas con la reparacion ambiental y
social.

Objetivos Relacionados:

Localizacién: Area de estudio

Es una iniciativa dirigida a promover la gestion integral en los
procesos de reversion de los dafios ambientales y sociales
provocados por el desarrollo de generadoras de impactos
ambientales, en el area de estudio hace varios anos se ha
venido realizando actividades contaminantes sin existir una
intervencidn que permita la remediacion y reparacién ambiental
ocasionando pérdidas en el patrimonio natural y la calidad de
vida de los pobladores afectados.

Descripcion: El programa trata de recuperar las condiciones ambientales y
sociales mediante la creacién de centros de investigacion y
reforestacién asi como la implementacién de centros que
mejoren la actividad agricola para evitar la alteracion del
ecosistema, dirigida a promover la gestion integral de los
pasivos ambientales y sociales provocados por el desarrollo de
actividades econdmicas generadas por actores publicos vy
privados.

Presupuesto aproximado: $ 500.000

Programa de inversiones:

2020 2025 2030 Total
$100.000 $150.000 $250.000 $ 500.000
Ministerio del Ambiente
MAGAP
GAD Cuenca

Agentes Implicados: GADs Parroquiales

Secretaria Nacional de Gestion y

Riesgos
. Banco de Fomento
. GAD Cuenca Entidad ;
Entidad Gestora: , - s Gobierno
GADs Parroquiales | Financiera: Provincial

Indicadores de

L Numero de Ha recuperadas con la revegetacion.
Gestion:

Otros:
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- Proteger los ecosistemas del paramo para mantener
su estructura y funcionamiento de manera que
aseguren la continua prestacion de bienes y servicios
ambientales

- Delimitar el espacio de conservacion del paramo
mediante el establecimiento de d&reas claves de
conservacion.

- Disminuir los procesos de destruccién y degradacion
del paramo.

- Fomentar la conciencia ambiental

Objetivos Relacionados:

Localizacion: Area de influencia

El paramo tiene una alta valoracién ecoldgica, por proporcionar
importantes funciones ecolégicas como: servicios ambientales,
regulacion del ciclo hidrolégico, almacenamiento de carbono
atmosférico, entre otros; y su posicion como corredor bioldgico
para diversas especies de flora y fauna, lo convierten en un
ecosistema vital y de una gran vulnerabilidad, que debe ser
considerada no solo en politicas a nivel cantonal sino a nivel
regional y nacional, para su correcta conservacion,
preservacion y explotacion.

Descripcion: Aunque nadie paga un precio determinado por estos servicios,
son muchas las personas que perciben los beneficios que estos
flujos generan. Asi por ejemplo, los ciudadanos de los centros
poblados ubicados en cotas inferiores al paramo, se benefician
del funcionamiento de los paramos como es el caso del
abastecimiento de agua potable para el consumo humano o
agua para el riego de sus plantaciones. Los beneficios
economicos que se derivan de estas funciones del paramo
podrian verse aumentados, por ejemplo, mediante la aplicacion
de una politica de aumento de la cobertura boscosa.

Presupuesto aproximado: $ 470.000
Programa de inversiones:
2020 2025 2030 Total
$30.000 $220.000 $220.000 $ 470.000

Secretaria Nacional del Agua
Ministerio de Justicia y Derechos

. . Humanos
Agentes Implicados: GAD Cuenca
GADs Parroquiales
Ministerio del Ambiente
GAD Cuenca Entidad GAD Cuenca
Entidad Gestora: | Ministerio del Fi s GADs Parroquiales
Ambiente Inanciera: Banco del Estado
Indicadores de Tasas de deforestacion
Gestion: Expansion fisica de la cobertura natural de Bosques
Otros:
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- Establecer criterios para su analisis, proteccion,
intervencion, conservacion y uso.

- Integracion del paisaje como un Sistema de
Patrimonio Territorial para el canton.

Objetivos Relacionados: - Incorporar las determinaciones paisajisticas en el
PDOT y Planes Urbanisticos.

- Fomentar la difusién de los paisajes y el aprecio de
sus valores.

- Fomentar las buenas practicas paisajisticas

Localizacion: Area de estudio

En el presente estudio del Biocorredor del Rio Yanuncay, se
considera al paisaje como un elemento clave para la
conservacion y gestion de recursos.

La apreciacion paisajistica del Biocorredor al estar en una zona
en alto relieve montafnoso, proporcionan a la zona un paisaje

Descripcion: unico y espectacular, reflejado este en las unidades
ambientales identificadas en el area, a las cuales se ha dado
un muy alto valor, aquellas que proporcionan una percepcion
sensorial agradable al ser humano, recayendo esta asignacion
en el paramo.

Presupuesto aproximado: | $ 86.000

Programa de inversiones:

2020 2025 2030 Total
$6.000 $40.000 $ 40.000 $ 86.000

Ministerio del ambiente

. Ministerio de Turismo
Agentes Implicados: GAD Cuenca

GADs Parroquiales

GAD Cuenca Entidad Ministerio del

Entidad Gestora: | 5 aps parroquiales | Financiera: Ambiente

Indicadores de
Gestion:
Otros:
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Sistema de Asentamientos Humanos

Objetivos Relacionados: - Implementar caracteristicas de eco comunidades.

Localizacion: Area de actuacién especifica

Produccion de alimentos aprovechando los recursos de la
zona, respetando al maximo el medio ambiente generando
caracteristicas de eco comunidades, es decir, unidades de

Descripcion: produccion social y economia para el desarrollo de las
actividades potenciales del territorio, con la finalidad de obtener
seguridad y autosuficiencia alimentaria y energética.

Presupuesto aproximado: $ 350,000

Programa de inversiones:

2020 2025 2030 Total
$ 150.000,00 $ 100.000,00 $ 100.000,00 $ 350,000
GAD Cuenca

GADs Parroquiales
Ministerio de Ambiente
Ministerio de Turismo

Agentes Implicados:

GAD Cuenca
. Ministerio de
Entidad Gestora: gﬁgscgaerr:'gauiales IEinnt:r’l?:Ciiera' Ambiente
q : Ministerio de
Turismo

indice de uso y ocupacién de suelo
Zonas y areas protegidas
Indice de actividades humanas de los sectores

Indicadores de
Gestion:

Otros:
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- Dotar a los ciudadanos de las instalaciones y
construcciones que mejoren el enriquecimiento
cultural, salud, educacién; en definitiva, su
bienestar.

Objetivos Relacionados:

Localizacion: Area de actuacion especifica

Este programa contempla la dotacién de equipamientos e
infraestructuras necesarias para cada comunidad con el fin de

Descripcion: brindar los servicios necesarios a la comunidad para un buen
vivir.
Presupuesto aproximado: $ 425,000
Programa de inversiones:
2020 2025 2030 Total
$ 125.000,00 $ 150.000,00 $ 150.000,00 $ 425,000

GAD Cuenca
GADs Parroquiales
Ministerio de Coordinacién de Desarrollo

Agentes Implicados: Social.

9 P ’ Ministerio de Transporte y Obras

Publicas

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Educacion

Gobierno Nacional
Ministerio de
Coordinacion de
GAD Cuenca Entidad Desarrollo Social.
GADs Parroquiales | Financiera: Ministerio de Salud
Publica.

Ministerio de
Educacion

Entidad Gestora:

Cantidad de equipamientos del sector.

Cantidad de infraestructura del sector.

[ndice de calidad de cada equipamiento e infraestructura
Indice de servicio prestado por cada equipamiento e
infraestructura

Indicadores de
Gestion:

Otros:
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Objetivos Relacionados: - Gestionar la tenencia del suelo.

Localizacion: Area de estudio

Se busca normar el uso y ocupacién de suelo, respetar las margenes
de proteccion de rios y quebradas, restriccion a la construccion en

Descripcion: . o
pendientes muy escarpadas, en zonas con fallas geoldgicas, zonas
inundables, etc.

Presupuesto aproximado: $ 1,375,000

Programa de inversiones:

2020 2025 2030 Total
$ 175.000,00 $ 600.000,00 $ 600.000,00 $ 1,375,000
Agentes Implicados: GAD Cuenca
: GADs Parroquiales
GAD Cuenca
. ) GAD Cuenca . . . ;
Entidad Gestora: GADs Parroquiales Entidad Financiera: _El:,iuet:rs:Scretarla de

indice de aplicacién de la ordenanza existente.
Inventario de margenes de proteccion, pendientes muy
escarpadas, fallas geoldgicas, zonas inundables, etc.

Indicadores de
Gestion:

Otros:

. . - Fomentar la reactivacion unificaciéon de
Objetivos Relacionados: y
parcelas.
e s San José, La Imaculada, Chucchuguzo, Liguifa,
Localizacion: Huizhil

Se busca que los pequenos productores regresen a cultivar y
producir en parcelas que han sido abandonas por la migracién
tanto a otros lugares del cantdn o cantones vecinos como hacia

Descripcion: el exterior del pais. Muchas de estas parcelas son destinadas
también a soportar nuevas edificaciones de pobladores que
generalmente estan en el exterior del pais.

Presupuesto aproximado: $ 550,000

Programa de inversiones:

2020 2025 2030 Total
$ 50.000,00 $ 250.000,00 $ 250.000,00 $ 550,000
GAD Cuenca

GADs Parroquiales

Agentes Implicados: GAD Provincial del Azuay

MIPRO
. GAD Provincial del
. GAD Cuenca Entidad
Entidad Gestora: . . s Azuay
GADs Parroquiales | Financiera: GAD Cuenca

[ndice de migracion dentro del pais
Indice de migracion fuera del pais
Indice de parcelas aptas para el cultivo

Indicadores de
Gestion:

Otros:
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Sistema de Conectividad e Infraestructura

Objetivos Relacionados:

ampliaciéon de

- Coordinar con la Empresa Eléctrica la dotacion y
la cobertura del
alumbrado publico e las vias y espacios publicos.

servicio del

Huizhil, Canaro, San José, La Imaculada, Chucchuguzo,

Localizacion: Liguifia, Sustag
Ampliar el alumbrado publico en sectores poblados o de transito
Descripcion: peatonal y vehicular, con el fin de brindar seguridad a los transeuntes
del lugar.
Presupuesto aproximado: $ 1,375,000
Programa de inversiones:
2020 2025 2030 Total
$ 458,333.33 $ 458,333.33 $ 458,333.33 $ 1,375,000
GAD Cuenca
Adgentes Implicados: GADs Parroquiales
9 P ' GAD Provincial del Azuay
Empresa Eléctrica Regional Centro Sur
GAD Cuenca GAD Provincial del
Entidad Gestora: GADs Parroquiales Entidad Financiera: | Azuay
Empresa Eléctrica GAD Cuenca

Indicadores de
Gestion:

indice de poblacién con servicio eléctrico

Otros:

Objetivos Relacionados:

basicos.

- Emprender la ampliacion y mejora de los servicios

Localizacion:

Liguifia, Sustag

Huizhil, Canaro, San José, La Imaculada, Chucchuguzo,

El area de estudio tiene un déficit de dotacidon de agua potable y

Descripcion: alcantarillado, lo que produce condiciones precarias a la poblacion.
Presupuesto aproximado: $ 11,300,000
Programa de inversiones:
2020 2025 2030 Total
$ 3,766,666.66 $ 3,766,666.66 $ 3,766,666.66 $ 11,300,000
GAD Cuenca
Agentes Implicados: GADs Parroquiales
GAD Provincial del Azuay
GAD Cuenca ,(A;Qz Provincial del
Entidad Gestora: GADs Parroquiales Entidad Financiera: G AD}E)
ETAPA EP uenca
ETAPA EP

Indicadores de
Gestion:

indice de poblacién que posee el servicio de agua potable y

alcantarillado.

Otros:
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- Gestionar los desechos solidos de las
actividades agro-ganaderas, a la vez que se
recicle y se produzca humus organico para la
agricultura.

- Mejorar la calidad de vida y saneamiento.

- Detener la contaminacion y degradacion del
suelo de las comunidades que no cuentan
con un sistema de recoleccion de basura

Objetivos Relacionados:

Localizacion: Area de actuacion especifica

La falta de manejo de desechos solidos, el saneamiento de los
Descripcion: asentamientos poblados producen gran contaminacion al medio
ambiente causando enfermedades y degradacién del suelo.

Presupuesto aproximado: $ 3,060,000
Programa de inversiones:
2020 2025 2030 Total
$ 1,020,000 $ 1,020,000 $ 1,020,000 $ 3,060,000
GAD Cuenca

GADs Parroquiales
GAD Provincial del Azuay
Ministerio de Medio Ambiente

Agentes Implicados:

GAD Cuenca L
. GADs Parroquiales | Entidad GAD Provincial del
Entidad Gestora: A . . Azuay
Ministerio de Financiera:
; . GAD Cuenca
Medio Ambiente

Indicadores de
Gestion:

Otros:

- Ampliar la cobertura y frecuencia del

Objetivos Relacionados: transporte popular.

Huizhil, Canaro, San José, La Imaculada, Chucchuguzo,

Localizacion: Liguifia, Sustag
El programa propone la optimizacién de flujos de transporte de
Descripcion: acuerdo al movimiento econdémico comercial y al potencial
turistico del territorio.
Presupuesto aproximado: \ $ 351,000
Programa de inversiones:
2020 2025 2030 Total
$ 117,000 $ 117,000 $ 117,000 $ 351,000
GAD Cuenca
Agentes Implicados: EMOV
9 P ’ GADs Parroquiales
GAD Provincial del Azuay
GAD Provincial del
. . | GAD Cuenca Entidad Azuay
Entidad Gestora: GADs Parroquiales | Financiera: GAD Cuenca
EMOV
Programa de transporte publico interparroquial
Indicadores de Numero de unidades de transporte interparroquial
Gestion: Numero de pobladores de distintas parroquias que usan el
transporte
Otros:
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Sistema Econdmico Productivo

e Proyecto de Actualizacién de la informacion
de Usos de Suelo

e Proyecto de Ordenanza de Usos vy
Actividades.

Objetivos Relacionados:

Localizacién: Area de estudio

Se pretende con este programa controlar las malas practicas
que se realizan el territorio. Para de esta manera normar de
acuerdo a la capacidad y uso de suelo las actividades
complementarias y propias que deben estar en el sector.

Descripcion:

Presupuesto aproximado: $ 81.370,00

Programa de inversiones:

2020 2025 2030 TOTAL
$ 28.870,00 $ 23.500,00 $29.000,00 $ 81.370,00

Ministerio de Inclusion Social
Gobierno Provincial

MIPRO

Comunidades del sector
GADs Parroquiales

GAD Municipal

Agentes Implicados:

GAD Municipal / Entidad
Entidad Gestora: | Ministerio de Financiera: GAD MUNICIPAL
Inclusion Social ! lera:

Cantidad de actividades productivas de la zona normadas
y que presenten un buen funcionamiento acorde con el
territorio

Indicadores de
Gestion:

Otros:
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Sistema Socio Cultural

e Efectuar capacitaciones sobre los problemas
ambientales y sus soluciones en los Centros
Educativos de Nivel Basico

e Capacitar a la poblacion acerca de
emprendimientos Eco turisticos y de Turismo
Comunitario

e Formar lideres locales que puedan dirigir
emprendimientos en el area.

Objetivos Relacionados:

Localizacion: Area de actuacion especifica

El programa educativo, pretende formar a la poblacion para
generar conocimientos acerca de emprendimientos y
sapiencias bases en actividades potenciales que presenta el
territorio; ademas que este programa esta proyectado a largo

Descripcion: plazo, para generar cimientos fuertes sobre los
emprendimientos e incubaciones que se realicen con la
poblacion, de esta manera se podra afianzar la inversion de la
empresa privada en el drea de estudio.

Presupuesto aproximado: $ 381.000,00

Programa de inversiones:

2020 2025 2030 Total
$ 88.000,00 $ 130.000,00 $163.000,00 $ 381.000,00

Secretaria Técnica de Capacitacion y
Formacién Profesional

Agentes Implicados: GADs Parroquiales

Ministerio de Turismo

GAD Municipal

Entidad Empresa Privada y

Entidad Gestora: | GAD Municipal Financiera: Gad Municipal

Indicadores de
Gestion:
Otros:

Numero de escuelas a capacitarse.
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e Trabajar en la formacion y preparacion basica
en idioma inglés

e Capacitar a la poblacién sobre normas de
calidad y atencion turistica

e Formar lideres comunitarios que protejan las
costumbres ancestrales

Objetivos Relacionados:

Localizacion: Area de actuacion especifica

El programa Educativo, pretende formar a la poblacion para
generar conocimientos acerca de emprendimientos y
sapiencias bases en actividades potenciales que presenta el
Descripcion: territorio; ademas que este programa esta proyectado a largo
plazo, para generar cimientos fuertes sobre los
emprendimientos e incubaciones que se realicen con la

poblacién.
Presupuesto aproximado: $ 417.500,00
Programa de inversiones:
2020 2025 2030 Total
$ 154.000,00 $ 140.000,00 $139.000,00 $ 417.500,00
MIPRO
SETEC

Ministerio de Turismo

Agentes Implicados: GADs Parroquiales

GAD Municipal
GAD Municipal / .
Entidad Gestora: | Ministerio de IEinnt::l?:Ciiera' MIPRO y SETEC
Turismo ’
Numero de locales que aplican las normas de calidad
Indicadores de impartidas, Numero de agrupaciones capacitadas en el
Gestion: idioma inglés, Numero de profesores extranjeros

voluntarios inmersos en el proyecto.

Otros:
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¢ Erradicar el alcoholismo

Objetivos Relacionados: - .
* Apoyar a las familias de migrantes

Localizacion: Area de actuacién especifica

El alcoholismo y la desintegracion familiar, son un factor
disfuncional que impide la armonia social, como desestabilidad
econdmica, violencia, robos, asaltos, crimenes, abuso de
menores entre otros; esta problematica impide la armonia en
una sociedad que debe trabajar por la recuperacién de sus
Descripcion: tradiciones y valores, estos factores direccionan a la pobreza.
Este programa pretende dar un soporte familiar a todas las
familias que presenten altos indices de violencia, alcoholismo y
desintegracion familiar. Pero sobre todo trabajar para una
sociedad sana y libre de alcoholismo, a su vez disminuir
notablemente el indice de migracion.

Presupuesto aproximado: $ 177.000,00
Programa de inversiones:
2020 2025 2030 Total
$ 47.000,00 $ 62.000,00 $68.000,00 $ 177.000,00
. . MIPRO

Agentes Implicados: GAD Municipal

. . | GAD Municipal / Entidad MIPRO y GAD
Entidad Gestora: MIPRO Financiera: Municipal
Indicadores de Indice de alcoholismo, indice de violencia Familiar, Indice
Gestion: de crimenes, Indice de desempleo.

Otros:
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Objetivos Relacionados: .

Difundir las bondades del sector

Localizacion:

Area de actuacion especifica

Descripcion:

Es importante para la ejecucién de todos los proyectos del Plan, que la
poblaciéon tenga conocimiento de las bondades del territorio y de esta
manera potenciar e impulsar las actividades complementarias y
coherentes con el suelo, para que de una manera sustentable exista
un verdadero aprovechamiento de las oportunidades que brinda el
territorio. Para esto se pretende socializar las bondades del territorio
en todas las comunidades, este proceso se realizard en los tres
quinquenios, fortaleciendo con intensidad el ultimo quinquenio para
que se articule eficazmente con planificaciones posteriores.

Presupuesto aproximado: $ 100.000,00
Programa de inversiones:
2020 2025 2030 TOTAL
$ 30.000,00 $ 30.000,00 $40.000,00 $ 100.000,00

Agentes Implicados:

Ministerio de Turismo
GADs Parroquiales
GAD Municipal

GAD Municipal /

Entidad Gestora: Ministerio de Turismo

Entidad Financiera: | GAD MUNICIPAL

Indicadores de
Gestion:
microempresas.

Numero de pobladores que conozcan los proyectos y gestion
que se realiza en la municipalidad, cantidad de agrupaciones
que participan en los proyectos de capacitacion e incubacion de

Otros:

4.9.- Resumen del Presupuesto
para las Medidas

Para la ejecucién de la planificacion
del Biocorredor del Rio Yanuncay, se
pretende invertir un monto total de
$21.543.370,00 que se distribuiran de la
siguiente manera para cada uno de los
sistemas a continuacién detallados.

TOTAL DE INVERSION

Medio Fisico

Ambiental $ 1.601.000,00
Asentamientos

Poblacionales $ 2.700.000,00

Conectividad e
Infraestructuras

Econdmico
Productivo

$ 16.086.000,00

$ 81.370,00

Social Cultural $ 1.075.500,00
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4.10 Gestion del plan, seguimiento y control

4.10.1.- Enfoque Introductorio

La gestion es uno de los procesos mas importantes que se realiza en el transcurso de la

planificacion.

Gestion es ejecutar el plan, con el caracter de que se cumpla con los siguientes reque-

rimientos:

Puesta en

marcha

Es de esta manera que las competencias
se atribuye a un organismo existente
de la administraciéon publica, que seria
aquel que dispone de las competencias
en materia de ordenacion territorial.

De acuerdo al Cédigo de Organico
de Organizacién Territorial Auto-
nomia y Descentralizacién, los
gobiernos auténomos son res-
ponsables por la prestacion
de servicios publicos y la
implementacion de obras,
a su vez los usuarios
tendran corresponsa-
bilidad de su uso, es
decir  comparten
responsabilidad de
mantenimiento y
conservacion. A la izquierda se recuerda
los niveles de gobierno y sus respectivas
jerarquias.

El articulo 275 del COOTAD, establece
modalidades de gestion, en el que los
gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial, distrital, cantonal;
podran prestar los servicios y ejecutar
las obras que son de su competencia en
forma directa, por contrato, gestiéon com-
partida, por delegacién a otro nivel de
gobierno o cogestion con la comunidad
y empresas de economia mixta.

Seguimiento o
[

La gestion del éste plan se prevé cumpla
con éste articulo, y se puede apreciar en
la propuesta de Programas y proyectos
de cada uno de los sistemas.

4.10.2.- Estructura General de la Enti-
dad Gestora
Regiones La entidad gestora
debe tener la mi-
sién de ser eficaz
es decir hacer una

Provincias J

gestion  “concen-

Cantones .
trada’”.

Parroquias Rurales

Sin embargo esta
debe enlazarse con
los diferentes ni-
veles de gobierno tan-
to regional como parroquial para que el
cumplimiento del plan sea éptimo me-
diante una gestion enérgica y eficiente.

4.10.2.1.- Estructura del Organismo
Politico

Este grupo representativo, se trata de un
6rgano politico de decisién que se retune
con cierta periodicidad para orientar,
dotar de medios y verificar la gestion del
plan, la personalidad juridica que aporte,
dependera de cada plan concreto: socie-
dad mercantil con junta de accionistas y
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consejo de administracion, asociacién sin dnimo de lucro provista de una asamblea y
junta directiva, etc.

Elaboracién: propia

Grafico 4.10.2.1.a-: Esquema grafico de las instancias a cargo del Plan

8

UN REPRESENTATE DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS
PARROQUIALES

Elaboracién: propia
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Grafico 4.10.2.1.b-:: Esquema grafico de las instancias a cargo del Plan

COMITE CONSULTIVO
DEL PLAN

AREAS O
DEPARTAMENTOS
DEL GAD
MUNICIPAL

DELEGACIONES DE
LOS MINISTERIOS

ORGANIZACIONES
SOCIALES

Elaboracién: propia

4.10.2.2.- Estructura del Organismo
Técnico

Este grupo lleva consigo la responsabi-
lidad de ser el ejecutor directo del plan,
es decir se encarga de hacer tangible las
propuestas en este trabajo detalladas, su
misién el cumplimiento in situ del plan.
Como detalla Domingo Gémez Orea en
su libro de Ordenacién Territorial, el or-
ganismo técnico actua como brazo eje-
cutivo del anterior, se trata de un érgano
operativo.

Se recomienda que los proyectos estén
vinculados acorde con los departamen-
tos operativos del plan sin perder vincu-
lacién con departamentos que tengan re-
lacion con el proyecto en cumplimiento.
También es de suma importancia que el
grupo técnico cuente con asesoria técni-
cay juridica con cardcter orientador.

A continuacion se detalla el organigrama
del equipo técnico que se establece como
instancia operativa del plan:

Arq. Evelyn Brito Bojorque



E Universidad de Cuenca

Grafico 4.10.2.2: Instancias Operativas del Plan.- Nivel Operativo minimo para el cumplimiento del
Plan de Ordenamiento Territorial del Biocorredor del Rio Yanuncay.

111
R

Elaboracién: MOT

4.10.3.- Funciones

Para que exista un buen cumplimiento y
gestion del Plan, debe ser obligatorio el
requisito de delimitar con exactitud las
funciones que cada érgano debe cumplir;
el desempeno que cada uno de éstos ten-
ga ante el cumplimiento de las funciones
debe de ser controlado y con un respecti-

vo seguimiento de acciones. En el cuadro
que se encuentra a continuacion se ha
detallado de manera general las obliga-
ciones mas definidas que el grupo técni-
co y representativo tienen ante la respon-
sabilidad de la ejecucién del Plan.
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Grafico 4.10.3: Caracteristicas y Funciones de los
grupos que forman el Ente Gestor

Grupo Representativo:
Representacion, direccion,
discusion, coordinacion,
control, financiacion,
contratacion.

/

Grupo Técnico: Ejecucion,
operatividad, dinamismo,
agilidad, difusion,
seguimiento, informacié

Fuente: Gomez Domingo. Ordenacién Territo-
rial. 2008

4.10.3.1.- Funciones de la Entidad Gestora

De acuerdo a Domingo Gémez Orea las
funciones del ente gestor deberan ser:
o Materializar la propuesta.
« Control de normativa y de inversion
« Coordinacién entre los agentes pu-
blicos y privados, coordinar acciones
de promocién y difusién de las accio-
nes realizadas.
« Seguimiento del estado de materia-
lizacién de cada una de las fases del
plan.
» Evaluar, identificar, estimar y valorar
los efectos del plan.
« Elaboracién de informes.

Se ha resaltado a continuacion las funcio-
nes mas relevantes que presentan coyun-
tura inmediata con la optimizacion de la
gestion del plan; en el COOTAD, las fun-
ciones del GAD Municipal son:

De acuerdo al art. 54

« Promover el desarrollo sustentable de
sus circunscripcion territorial cantonal
o Disefiar e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad
en su territorio.

« Regular, controlar y promover el de-
sarrollo de la actividad turistica canto-
nal, en coordinacion con los demas go-
biernos auténomos descentralizados.

« Promover los procesos de desarrollo

econdémico local en su jurisdiccion.

« Implementar el derecho al habitaty a
la vivienda, desarrollar PPP de interés
social.

 Implementar sistemas de proteccion
integral del canton.

« Regular, prevenir y controlar la con-
taminacion ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con
politicas ambientales nacionales.

« Prestar servicios que satisfagan nece-
sidades colectivas respecto de los que
no exista una explicita reserva legal a
favor de otros niveles de gobierno.

« Regular, fomentar, autorizar y contro-
lar el ejercicio de actividades economi-
cas, empresariales y profesionales.
 Promover y patrocinar las cultural,
las artes, actividades deportiva y re-
creativas en beneficio de la colectivi-
dad del cantén.

De acuerdo al art. 55
« Ejercer el control sobre uso y ocupa-
cion del suelo.
o Planificar, construir y mantener la
viabilidad urbana.
o Prestar servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento
ambiental.
o Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipa-
mientos de salud, asi como los espa-
cios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo.
« Preservar y garantizar el acceso efec-
tivo de las personas al uso de las playas
de mar, riberas de rios, lagos y lagunas
« Regular, autorizar y controlar la ex-
plotacion de materiales.

La entidad gestora trabajara con los si-
guientes actores:
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Gréfico 4.10.3.1.-: Actores

Min.
Ambiente

Parrogquial de

Elaboracion: MOT 2014

4.10.3.2.- Del Organismo Politico

El organismo publico tiene como competencia la direcciéon del plan, la coordinacién de
la intervencion de los agentes implicados ya sean publicos o privados y que cumplan
con sus funciones de acuerdo a la legislacion. El organismo publico debe tener la po-
testad para realizar las contrataciones pertinentes de técnicos especialistas necesarios
para el plan, ademas de administrar los fondos para el cumplimiento de los objetivos
planteados.

Este es el organismo encargado de la evaluacion y valoracion de los resultados del plan.
4.10.3.3.- Del Organismo Técnico

El organismo técnico, en cambio tiene la funcion de ejecutar, materializar, aplicacion
de la normativa del plan, éste organismo realiza el seguimiento de su cumplimiento de
acuerdo al cronograma establecido en la planificacion.

4.10.4 Monitoreo

En la elaboracién del Plan se definen los objetivos especificos y las intervenciones para
alcanzarlos, y que el presente caso se expresan en los planes, programas y proyectos. En
el desarrollo del plan de monitoreo (seguimiento y control), se aplica una logica que
puede mencionarse como de sentido inverso ya que parte de determinar los resultados
que producen las acciones concretas asi como en qué medida se cumplen los objetivos
especificos planteados. Por ello, el Monitoreo se refiere a: recoleccion, registro, analisis
e interpretacion de los datos sobre la materializacion de las previsiones del plan y sobre
sus efectos; siendo en este proceso un aspecto fundamental el poner en conocimiento
los resultados a la instancia responsable con poder de decision (Ente Gestor). En este
sentido a través del monitoreo se trata de conocer y comunicar lo que realmente se
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materializa en el plan y los efectos, tanto
intermedios como finales que produce,
mediante la contrastacion de los objeti-
vos a largo plazo que se desea alcanzar y
las metas previstas para su consecucion.
Esta tarea, de acuerdo al planteamiento
previsto, debera ser asumida por el Ente
Gestor ya que tiene como una de sus fun-
ciones el control de la implementacién y
resultados del Plan.

Como principales aspectos a evaluar se
tienen los siguientes:

- Cumplimiento de la trayectoria plantea-
da; para ello se deberd analizar la progra-
macion y las metas previstas en los planes
y programas, asi como la ejecucion de las
acciones y/o proyectos.

Esta actividad de seguimiento se susten-
tard en un conjunto de tareas técnicas y
administrativas efectuadas de manera
periddica para la recopilacién, procesa-
miento y analisis de informacién, cuyo
principal propésito serd conocer en todo
momento la materializacion del plan.

- Determinar la eficacia del plan, que se
entiende como la relacién entre lo pre-
visto y lo efectivamente realizado, lo cual
puede también entenderse como la rela-
cion entre resultados conseguidos y espe-
rados.

- Determinar el impacto de todos los efec-
tos del plan sobre el sistema territorial, el
cual se realizara mediante la medicién de
indicadores, los cuales seran simples de
estimar de tal manera que los Gobiernos
Auténomos puedan establecer o evaluar
su nivel de logro con relacién a los resul-
tados esperados.

Por ello se establece la siguiente escala de
valor:

0: No hay resultado respecto al indicador
1: Resultado bajo respecto al resultado o

estandar esperado. En esta condicion po-
dria calificarse a las acciones/proyectos
que se encuentran en fase de arranque o
que aun no alcanzan los estandares pre-
vistos.

2: Resultado medio. En esta condicién
podria calificarse a las acciones/proyec-
tos que se encuentran en proceso aunque
no lleguen a los estandares previstos; lo
cual significa que la accién/proyecto se
esta implementando.

3: Resultado alto. En esta condicién la
accion/proyecto ha logrado el resultado
esperado y presenta una alta calidad, lo
cual implica que a través de esta accion/
proyecto se esta coadyuvando a la con-
secucion sostenida del proceso de desa-
rrollo.

La obtencién de varios resultados con
valores altos, indicarian que el proceso
general del plan esta implementandose
adecuadamente y que los resultados ob-
tenidos estan apoyando a un desarrollo
sostenible en el sector.

A continuacion se presentan un conjun-
to de indicadores para el monitoreo del
plan basados en los propuestos en un
proceso de desarrollo local realizado por
ODEPLAN hoy SENPLADES, lo cual no
implica que sean los tnicos que deban
medirse y que dependiendo de las condi-
ciones particulares de la implantacion del
plan asi como de las preocupaciones que
exprese el Ente Gestor deberan disefarse
y medir otros indicadores.
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Grafico 4.10.4.-: Indicadores para evaluacion

Elaboracion: Propia

4.10.5 Evaluacion y Retroalimentacién.

Es importante realizar evaluaciones intermedias de tal manera que se refuerce el mecanismo
de seguimiento y control, lo cual permitira que al final se pueda contar con un instrumento
de ayuda para la toma de decisiones y las evaluaciones del impacto global del Plan de Orde-
namiento Territorial del Biocorredor del rio Yanuncay. Teniendo en consideracion el periodo
de vigencia del Plan de Ordenacién Territorial, se determina al afio base el 2013 y como afno
horizonte el 2030. Durante este lapso de tiempo y de forma periddica, al menos cada cinco
anos, el Ente Gestor del Plan evaluara la idoneidad de las previsiones del Plan asi como de las
normas correspondientes a la Ordenanza que sanciona el Plan, en funcién de la evolucion del
sistema territorial del sector y el grado de concrecion del Modelo de Ordenacion Territorial
Propuesto y propondra, de ser el caso, las modificaciones que correspondan.

Para el efecto se sustentard en los estudios técnicos que debera formular la instancia Técnica
correspondiente y en la consulta obligatoria a los diferentes actores publicos, privados y comu-
nitarios representados en el Ente Gestor del Plan.

No obstante, y de manera general se determinan como causas para la revision del Plan, las
siguientes:

1. Cuando se cumpla su periodo de vigencia,

2. Cuando ocurran cambios significativos en las previsiones, en funcion de la poblacion
total y su tasa de crecimiento, usos e intensidades de ocupacion y avances tecnologicos,

3. Cuando de la planificacion jerarquicamente superior surja la necesidad o conveniencia
de ejecutar proyectos de gran impacto o planes especiales de diverso orden; y,

4. Cuando existan alteraciones en las condiciones del medio fisico natural que justifiquen
la necesidad de implementar ajustes a la planificacion vigente.

Los resultados obtenidos en la evaluacién deberan necesariamente ser comunicados de la for-
ma mas amplia posible, y a todos los actores involucrados en los procesos de implementacion
del plan; de tal manera que una vez analizados y discutidos se constituyan en el fundamento
para la toma de decisiones respecto de las estrategias, objetivos y alcances del plan, ya sea para
fortalecerlos, ampliarlos o modificarlos.

Arq. Evelyn Brito Bojorque







-

LUSIONES Y

CIONES

A

ND
- BIBLIO

’

RAFIA

G






Universidad de Cuenca
L= o]

CONCLUSIONES

Si bien se considera el Ordenamiento Territorial como una herramienta poten-
te de planificacion para resolver y evitar problemas territoriales, actualmente,
dentro del area de estudio, no se ha alcanzado los resultados deseados pro-
puestos en otros estudios, debido al déficit de control de cumplimiento de las
ordenanzas, leyes y demas normas reguladoras.

Mediante el presente estudio se han cumplido con los objetivos planteados
para el presente trabajo investigativo, estableciéndose de forma clara y preci-
sa la necesidad de proponer una normativa para el manejo para la preserva-
cion, conservacion y actuacion en este territorio.

El diagnostico desarrollado evidencia la situacion real de ocupacion del te-
rritorio, sus relaciones fisico - espaciales y tendencias de desarrollo, al igual
que sus dinamicas sociales econdmicas y culturales; el diagnostico lejos de
ser una simple caracterizacion del area de estudio, es la herramienta principal
que, ademas de permitir el conocimiento del territorio orienta a la formulacién
del Plan de Ordenamiento territorial como instrumento de planificacion que
soporta decisiones e intervenciones del ente territorial. Por otra parte, la pro-
puesta pretende actualizar, modificar y/o ajustar los contenidos y normas vi-
gentes a la fecha, de manera que se asegure la construccion efectiva del mo-
delo territorial propuesto para el sector, de tal forma que todos los esfuerzos
se dirijan a la consecucion de un mismo modelo de ocupacion del territorio y
generen estrategias que estén directamente relacionadas con el ordenamien-
to territorial y que no solo obedezcan a acciones administrativas.

Si bien para la fase de Diagnostico se tomo en parte la informacion de la base
generada en los PDOT 2011 de San Joaquin y Banos, la fase de Propuesta
se articula al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Cuenca
facilitando la construccion del Modelo Deseado de acuerdo a sus competen-
cias, a sus necesidades, capacidades, potencialidades y recursos existentes.
Asi mismo se propone el modelo de gestion que ayude a verificar su cumpli-
miento, siendo necesario la construccion de indicadores, ademas, de que los
diferentes planes programas y proyectos resultantes del Plan de Ordenamien-
to estan alineados y contribuyen al cumplimiento de los objetivos y metas del
Plan Nacional del Buen vivir y acorde a las competencias establecidas a los
diferentes niveles de gobierno.
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RECOMENDACIONES

De conformidad con lo que determina el Marco Legal vigente, en materia de
ordenamiento territorial, debe realizarse el seguimiento y evaluacion del Plan
de Ordenamiento Territorial de forma periddica en atencion a que este le per-
mite determinar no solo el impacto de las decisiones tomadas en el mismo; la
complementariedad y concordancia con el plan; el monitoreo de la inversion
realizada y la medicién del grado de cumplimiento, entre otros; sino ademas
precisa la conveniencia o no de la actualizacion del POT. No es posible ade-
lantar los ajustes de un POT, sin agotar previamente su revision, analisis y
evaluacion que evidencie los resultados obtenidos por efectos de su aplica-
cion desde el momento en que fue adoptado hasta la fecha de su revision, de
tal manera que se sustente la necesidad de abordar las modificaciones que
se propongan.

Los GAD parroquiales de San Joaquin y Bafios ademas del GAD Municipal
de Cuenca, deben contar con un sistema de informacién que sustente los
diagndsticos, asi como la formulacion y el cumplimento de los Planes Ope-
rativos Anuales, Planes Anuales de Contratacion, Planes Plurianuales y los
diferentes planes, programas y proyectos. Este expediente no es simplemente
la recopilacion de informacion estadistica, cartografia basica y tematica del te-
rritorio, sino, por el contrario, es una herramienta de seguimiento para que los
GADs evaluen mediante indicadores, la gestidn por resultados, el avance del
Plan de Ordenamiento Territorial y su impacto para efectos de poder ajustar,
complementar o mantener las actuaciones, planes, programas y proyectos
previstos en él.
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El estudio planteado se enfoca a laformulaciéon de un Plan de Ordenamiento Territorial en un territorio especifico,
entendiendo al Biocorredor. del Rio Yanuncay como un ecosistema de alta fragilidad a las transformaciones origi-
nadas por actividades antrépicas, mismas que generan los cambios en el uso de suelo. Cabe destacar que el
servicio ambiental hidrico'que presta el Biocorredor es aprovechado por un alto porcentaje de la poblacién de la
ciudad de Cuenca, la cual s"e,eglplazada aguas abajo del area ae aplicacion del Plan. Las mayores afectaciones al
ecosistema'se generan'por, e mento de Ia poblacmn reSIdente‘-en la zona, la |ntensmcac|on del turismo, activi-
dades agrarias; situacion que podrla agravarse de mplantarse-‘usos con mayor confllctlwdad ambiental.
El Plan de Ordenamiento de} B;ocor'}’edor dlel Rlo Yanuncv"'y pretende ser una herramienta para regular y proteger,
‘tanto ‘el Area de actuacion espécmga —Biotorredor- | coma el Area de Influencia definida (parte de la Microcuenca
;del Yanuncay). La investigation se enfoca en primera instancia en diagnostico que:contiene una descripcion y
anaI|S|s de cada uno de los: componentes del sistema territorial del area de estudio, ya que ésta define la distribu:
on espacial deldos posibles ghpactos y efectos;que se generan en el Biocorredor. Seguidamente, éstos se sinteti-
+& ! n.en.el dlagnost@jﬂtegrg o; instahcia en laigue se a’ﬂalza el modelo actual; los problemas y potencialidades
—=— -.d'T terrltoﬂoril.na?a‘se-ﬂl!‘pIamflcaclé’“n,iﬁcluye un-anahms-BAFO de la realidad territorial, y la prospectiva a través
- dela estructuracion de escenarios encaminados a establecer alternativas gue.nos permitan construir un modelo
MWasmﬁmppme ordenacion; tanto para el area de actuacion especifica como para el
-— i ncia (area de estudio). Finalmente se concluye con la normativa que regulara la intervencion en el
*  areade aplicacion de],Plan, se define programas y proyectos aplicativos en el drea de estudio, ademas, de plantear
un esquema,organizativo de gestion.
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