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RESUMEN

El Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) vigente desde 2008,
fue creado como respuesta a la informalidad, pues existia un alto grado de
incumplimiento respecto de las obligaciones tributarias por parte de los
pequefios contribuyentes, quienes permanecian en el sector por los aparentes
beneficios que este les representaba, la falta de control por parte del Estado,
gue no implementaba estrategias adecuadas para combatirlo, o simplemente el
desconocimiento de la forma de cumplir; con la introduccion del régimen
simplificado en el engranaje juridico, se observd una reestructuracion del trato
hacia los pequefios comerciantes, el sistema Tributario Interno cambia, ya que
se les facilitd el cumplimiento de sus deberes formales, consiguiendo la
inscripcion en el registro publico de muchos de ellos; el presente trabajo analiza
juridicamente al RISE, demostrando que existen diferencias en las distintas
etapas que afrontd debido a la transicion social del pais, distinciones que se
plasman con mayor profundidad en la actualidad y por ello la necesidad de
cambios trascendentales en él, pues es una alternativa para la cancelacion de
impuestos; constitucionalmente debe variar para acomodarse a los principios
fundamentales, porque presenta algunos problemas, al final se propone una

cambio es su estructura juridica, para conseguir su armonia Constitucional.

Palabras clave: Informalidad, Regimenes Simplificados, Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano, RISE, nuevo modelo.
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ABSTRACT

The Ecuadorian regime tax simplified (RISE) existing since 2008, was created
as a response to the informal economy, as there was a high degree of non-
compliance with tax obligations by small taxpayers, those who remained in the
sector by the apparent benefits that this represented them, the lack of control by
the State, which does not create appropriate strategies to combat it, or simply
lack of knowledge of the way to comply with the introduction of the regime
simplified legal gear, there was a restructingof the deal to small businesses, the
internal tax system changes, since it was provided the fulfillment of their formal
duties, getting the registration in the public registry of many of them; This paper
analyses legally the RISE, showing that there are differences in the different
stages that faced because of the social transition in the country, distinctions that
are reflected in a greater depth at the moment and that is why the need of great
changes in it, It is an alternative to cancel taxes; constitutionally it should vary
to accommodate to its fundamental principles, because it has some problems,
At the end, it proposed a change in its legal structure to achieve its

constitutional harmony.

Keywords: Informality, Simplified System, Ecuadorian Regimen Tax Simplified,

RISE, new model.
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I. INTRODUCCION.

El Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) viene
desarrollandose desde el afio 2008, época en la que entro en vigencia la Ley
para la Equidad Tributaria, publicada en el Registro Oficial N°242 del 29 de
diciembre de 2007, su aporte es fundamental en el desarrollo socio-fiscal del
pais; en sus inicios consigui6 la inscripcion de muchas personas en el Registro
Unico de Contribuyentes, debido a que se presentd como un Régimen de
beneficios para pequefios comerciantes, cuyo objetivo ha sido simplificar las
obligaciones tributarias que emanan de sus deberes formales, pues les implica
demasiadas trabas la cancelacion de los Impuestos al Valor Agregado y a la
Renta, entonces los sustituye por el pago de una cuota especifica y de esa

manera les facilita su posibilidad de contribucion para con el Estado.

En este trabajo se efectia un profundo analisis juridico del tema, que
presenta diversidad de criterios en cuanto a su permanencia en la legislacion
ecuatoriana. Su forma de desarrollo en la sociedad actual es importante, para
entender si es un sistema de beneficios o si por el contrario tiene problemas de

aplicacion.

Como hipotesis, se piensa que el Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano no es acertado en forma total, mejoraria si se modifica la actual
regulacion, convirtiéndose en una alternativa en la cancelacion de impuestos;
con un sistema evolucionado se obtendria un marco legal mejorado y amplio,
por ello se vuelve de vital importancia conocer su pasado, presente y posible
futuro, con la finalidad de confirmar o desvirtuar tales reflexiones, el lector

encontrara respuestas interesantes.

Lograr un cambio de grandes magnitudes siempre implica un esfuerzo
previo, este texto aplica la Investigacion documental y la entrevista a criterio del
autor, para conseguir ser ese aporte gue necesita la valoracién legislativa para

conseguir ese cambio.
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El primer capitulo esta dedicado a observar los origenes del sistema, en
donde la informalidad ha sido el principal problema para los paises
latinoamericanos; en este marco es facil concluir en que bajo condiciones de
desigualdad, los resquebrajamientos legales se vuelven mas profundos y los
Estados debe intervenir para cimentar en forma adecuada las soluciones para
el conflicto -la Simplificacion Tributaria una salida interesante-, que también
llegé al Estado Ecuatoriano.

El segundo capitulo, analiza a los Regimenes Simplificados de la
Regién, consiguiendo parametros de comparacion entre ellos, detalles que
finalizan con un analisis comparativo de su funcionalidad, luego explica al RISE
desde el punto de vista de la legislacion vigente -como esta conformado

juridicamente-.

El tercer capitulo ejecuta un andlisis constitucional y juridico del
Régimen, lo que permite entender a cada uno de sus principios en el marco de

la simplificacion.
Finalmente el cuarto capitulo expone el criterio del autor en cuanto al
Sistema, el lector podra observar un analisis propositivo interesante, se plantea

un nuevo modelo de participacion.

El texto final ha de servir para una comprension clara del Régimen

Impositivo Simplificado y sus necesarias variables.

AB. CARLOS LEONEL DURAN VANEGAS
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I DESARROLLO

Capitulo 1. La Informalidad Tributaria.

1.1La Informalidad.

1.1.1 La informalidad y América Latina.

Los sistemas tributarios estan entre las instituciones mas antiguas e
importantes del mundo. Son manifestaciones tangibles de la relacion Estado-
ciudadanos y a lo largo de la historia han determinado el comportamiento de
los pueblos en las distintas épocas, generando diversos problemas; en las
Ultimas décadas para América Latina, uno de los principales inconvenientes ha
sido la falta de entusiasmo por parte de los contribuyentes a la hora de cumplir
con sus obligaciones Tributarias. Quienes acatan en forma voluntaria y
completa el mandato de la ley se constituyen en una excepcion a la regla

general.

Varias son las razones que se hallan para justificar esa actitud de
incumplimiento (recordemos que durante un determinado tiempo el esquema
tributario significaba dominacion politico-social de la clase privilegiada).
Algunos piensan que el régimen no utiliza bien los recursos generados con las
cargas impositivas, otros ven al sistema tributario como endeble; existen los
que por codicia, con la finalidad de aumentar su patrimonio dejan de hacer lo
que la ley les manda; hay quienes por desconocimiento, falta de capacitacion o
descuido, se alejan del sistema; ellos creen que todo esta bien en su actuar

normal, sin darse cuenta que incumplen con su deber como ciudadanos.

El incumplimiento de las obligaciones Tributarias, es visto como una
enfermedad para los Estados porque causa disminucidn en su ingresos, Yy
multiples violaciones legales, varios son los remedios planteados a lo largo de
la historia, se ha hecho de todo; mas, cuando un sistema aparentemente
inquebrantable aparece, los contribuyentes detectan sus fisuras, y en poco

tiempo las convierten en agujeros grades que causan inoperatividad.

AB. CARLOS LEONEL DURAN VANEGAS
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Este problema es conocido a nivel mundial como LA INFORMALIDAD, ataca a
todos los sistemas Tributarios, cada uno de los cuales organiza sus mejores
estrategias para combatirla; es una condicidbn muy antigua y su desarrollo ha
sido abrumador, sin embargo los estudios al respecto se han venido dando de
a poco, hoy en dia no se encuentra muchos textos claros que permitan

sistematizar ideas concluyentes sobre la forma de tratarla.

“El término de informalidad o sector informal, fue introducido a principios de los
afios setenta por Hart (1971) analizando el mercado de trabajo de Ghana. En
ese entonces, la informalidad fue relacionada directamente con los paises del
tercer mundo y fue utilizada -en un principio- para describir a las actividades no
agricolas de pequefa escala productiva, en las cuales los individuos obtenian
una forma de vida adicional de la que el mercado formal les podia ofrecer. Las
actividades econdmicas estaban relacionadas con la produccién de bienes de
bajo valor agregado, tales como las artesanias o la alfareria por citar algunos, o

también en servicios como el transporte de agua o alimentos.*

Hay dificultad para encontrar una definicion precisa del término Informalidad,
debido a que los sectores focales que representa son variados, existen
conceptos economicos, laborales, tributarios, etc., tiene una diversidad de
tratos, pero en todos los casos, es observado como un sector de
desigualdades, por ello se ha abordado a la probleméatica con un sentido de
correccion, intentando mitigar los serios problemas que presentan su

permanencia, desarrollo y evolucion.

El Fondo Monetario Internacional define la informalidad como “...las empresas
que se encuentran dentro de las siguientes condiciones: ¢« Aquellas que se
encuentren encuadradas dentro de la produccion y distribucion de bienes
prohibidos. ¢« Aquellas que se escapan a ser gravadas por el Tributo cuando las

! Alfredo Serrano Mancilla, “Andlisis de la informalidad en el Ecuador: Recetas Tributarias para su
gestion”, Fiscalidad (Quito), 4 (2010): 133

AB. CARLOS LEONEL DURAN VANEGAS
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actividades no son registradas dentro de las estadisticas oficiales del Ingreso

Nacional...”?

Vito Tanzi define a la economia informal como “aquella parte del PIB que, a
causa de no ser declarado o serlo en defecto, no se encuentra incluido en las
estadisticas oficiales, aclarando que, en la medida que este ingreso fuera

imponible, se asocia con una pérdida de la recaudacion...”

La Corriente Anglosajona, llamada asi por el hecho de haber sido desarrollada
en paises como Estados Unidos de América y los de Europa Occidental,
“...conceptua lo informal como el conjunto de actividades economicas que se
realizan licitamente dentro de un mercado, pero que, sin embargo, sus
transacciones no son contabilizadas en las estadisticas de las cuentas
nacionales, debido a que dichas actividades se “escapan” del registro formal
con el fin de eludir total o parcialmente los controles del Estado, tales como los

impuestos, las leyes u otros requisitos legales.”

Al tema lo miraremos desde el punto de vista del cumplimiento de la
obligacién tributaria, pues como se ha dicho informalidad es una palabra con
varios matices. La entendemos entonces desde una doble perspectiva en el
pago de tributos, la informalidad en la comercializacion de bienes ilicitos y la de

bienes licitos.

e La informalidad en la comercializacion de bienes ilicitos: Existen un
sinnimero de actuaciones ilegales, que siendo cotidianas se convierten
en parte del desarrollo social (no por ello deben ser permitidas). Son
acciones que a pesar de ser contrarias a la ley se practican de forma
continua. Como ejemplo, tenemos al comercio de bienes sin el

respectivo sustento documental, contrabando de bienes.

’ Tauber Tadesse, Presumptive taxation in sub-saharan Africa, experiences and prospects. Documents de
travail N95/5 Janvier 1996, Fonds Monétaire international, cit.en., Juan Miguel Avilés, “Implantacién de
un modelo de Sistema Simplificado para Ecuador”, Fiscalidad (Quito), 1 (2007): 65

* Tanzi Vito, Underground Economy and Tax Evasidn in the United States. Estimates and Implications,
cit.en, Juan Miguel Avilés, Op.Cit., p. 66

* Instituto Libertad y Democracia (ILD), Estimacion de la Magnitud de la Actividad Econdmica Informal en
Perd. Lima: ILD, 1.986. p. 4 y 5., cit.en, Juan Miguel Avilés, Op.Cit., p. 66

AB. CARLOS LEONEL DURAN VANEGAS
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e La informalidad en el comercio de bienes licitos: es una practica
continua, las transacciones econdomicas se ven transparentadas en
ventas efectivas, mas los ingresos no son declarados por falta de
inscripcién en los registros correspondientes, o al ser declarados no
corresponden a la realidad econ6mica de la personas, se utilizan formas
de elusidn o evasion para favorecerse economicamente; estamos frente
a actitudes que implican una renuncia expresa al deber de contribuir, los

ciudadanos ven a sus intereses particulares por sobre los colectivos.

Quienes estan incursos en actividades ilicitas en general, actian dentro de un
circulo vicioso al que se debe atacar con medidas conducentes a la
formalizacion; sin embargo, las condiciones historicas en las que una sociedad
se desarrolla influyen en la toma de decisiones correctas, por lo tanto hay que
buscar herramientas utiles y adecuarlas a la realidad de cada entorno, Unico y
particular por su situacion politico social. Por ejemplo se ha observado la
implementacion de economias de subsistencia, en donde los ciudadanos

buscan sobrevivir en la mejor forma posible.

Las constantes crisis llevaron a los pueblos a una involucion estructural,
debiendo adecuarse al sistema inequitativo que no brindaba las facilidades
para actuar en forma legal, los ciudadanos empiezan a pensar en la
informalidad como una alternativa adecuada para el desarrollo, ya que tiene
una connotada funcionalidad; dentro de ella se convirtieron en generadores de
ingresos, obteniendo recursos para su subsistencia, un sector productor de
bienes y prestador de servicios, los cuales se toman por los ciudadanos como
interesantes para su adquisicion, sobre todo por los precios accesibles que
representan; se transforma en un mercado estable, del que se obtiene toda
variedad de articulos, volviéndose un eje fundamental en la economia de un

pais.

AB. CARLOS LEONEL DURAN VANEGAS
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En las Gltimas décadas hay un crecimiento abrumador de la informalidad,®
sobre todo en paises en desarrollo, en donde ha contribuido a la produccion y
generacion de empleo, estd en constante competencia con el sector formal,
pero caracterizado por la falta de regulacion y vigilancia, quienes alli se hallan

emplean medidas extralegales como parte de su estrategia de competencia.

En definitiva la informalidad es reconocida plenamente, su nivel de extension
en cada sociedad es dificil de determinar, pese a ello se debe luchar contra su
permanencia y expansion, no desde la perspectiva de acabar con quienes alli
se encuentran, sino mas bien con una politica inclusiva que les permita acceder

en forma adecuada al mercado formal.

“La informalidad irA muy probablemente de la mano del desarrollo en América
Latina durante los préoximos afos. Para responder mejor a esta realidad, los
regimenes fiscales de la regidn deben reconocer los muchos tonos de gris
existentes entre la actividad econdmica formal e informal. Si la informalidad es
sintoma de un contrato social roto, criminalizar a los trabajadores informales
simplemente agrava el problema. La formalidad no es solo cuestion de respetar
las normas. La formalidad debe ser reconocida como una garantia — no una

precondicién — de derechos econémicos.”®

1.1.2 Causas.

Son varias las causas que permiten la subsistencia de esta particular forma de

actuar, entre algunas de ellas se puede mencionar:

e Las excesivas formalidades y falta de simplicidad se tornan en barreras
dificiles de cruzar. Para que un negocio pueda convertirse en formal,
necesita una infinidad de permisos, esto implicard costos y gastos para

el comerciante que buscara una alternativa y ve en el incumplimiento

> En América Latina hay 130 millones de personas trabajando en condiciones de informalidad, lo que
quiere decir que en la poblacidn econédmicamente activa, hay muchas personas que permanecen a este
sector; el cumplimiento de los deberes formales disminuye. Para mayor informacion, se puede consultar
el siguiente enlace: http://www.ilo.org/americas/temas/econom%C3%ADa-informal/lang--es/index.htm
® Alfredo Serrano Mancilla, Op.Cit., p. 148

AB. CARLOS LEONEL DURAN VANEGAS
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una ventaja; al ser formal, los precios de sus productos se
incrementarian, entonces piensan: en la informalidad podré competir
mejor.

e Dentro de los pequefios negocios se observa a los miembros de la
familia, que son quienes trabajan y los sostienen, sus ventajas laborales
son minimas, y cuando estos se ven obligados a contratar empleados,
las condiciones en las que los mantienen no son las idoneas porque
econOmicamente no les alcanza. Ademas, las reglas de competencia no
son las adecuadas, la pequefa tienda de la esquina, tiene que luchar
contra los grandes negocios que se han apoderado de los mercados, es
facil darse cuenta de las diferencias existentes.

e En los paises latinoamericanos, se ha observado politicas publicas mal
empleadas, cuando el ciudadano se da cuenta, intuye que sus
impuestos no van a donde deberian, por lo tanto deciden dejar de
pagarlos.

e Cuando una persona ejecuta su trabajado por cuenta propia, piensa que
en el incumplimiento su situacion esta aparentemente mejor, menos
costos en la adquisicion de productos y mayores réditos en sus ingresos,
cuanto mas que no hay controles que alcancen grupos tan amplios de la
poblacion.

e La falta de preparacion académica es un factor influyente, no todo el
mundo puede acceder a los altos niveles educativos.

e El crecimiento de la poblacion es fundamental a la hora de velar por los
intereses sociales, en un estado en donde se incrementa el nimero de
personas hay que buscar la mejor alternativa para poder subsistir.

e La migracion obligd por necesidad a muchos ciudadanos a ausentarse
de sus paises, todos ellos se apartan de las normas legales originando
por lo tanto un profundo desconocimiento de la ley.

e El grave problema de desempleo, una buena parte de la poblacién no

puede insertarse en el mercado laboral.

Los recursos conseguidos por los paises no han sido suficientes para

suministrar bienes y servicios publicos a los segmentos mas vulnerables de la
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poblacion, los bajos ingresos forman parte de las causas de reproducciéon del
circulo de pobreza y la exclusion social, en la que se sumerge la colectividad;
todos estos factores, influyeron en la decision de las personas quienes al
momento de pensar en la mejor alternativa, resolvieron actuar dentro de la

informalidad.

La informalidad creci6é en los paises de la region, obligando a que muchos de
ellos implementaran sistemas para combatirlos, en otros casos o se los excluy6

del sistema impositivo o simplemente se convivié con el problema.
1.1.3.- Caracteristicas del sector informal.

Dentro del sector informal predomina la utilizaciéon de la mano de obra y se
utiliza poco capital, pues su operatividad no requiere ningun tipo de capacidad
especial; las herramientas que se manejan son basicas, no es necesario
material sofisticado para su desarrollo; gozan de un nivel de organizacion muy
basico; precisa de trabajadores poco calificados por lo que origina una gran
cantidad de empleos, pero no existen ventajas laborales, mas bien existe
irrespeto de los derechos de los trabajadores; las operaciones del negocio a
pesar de ser hechas a nombre del propietario quien es el duefio de todo el
activo, no se hayan transparentadas, en el mejor de los casos habran simples
papeles que justifique sus transacciones o adquisiciones; son individuos que

no estan inscritos en los registros publicos.

El mercado informal ocupa un gran espacio dentro de la sociedad, casi
semejante al del sector formal, lo que implica mucha competencia desleal, pues
los costos y gastos nos son equivalentes, los informales al obtener bienes a

bajos costos los venden de igual forma.

Esta integrado en el mejor de los casos por personas de limitados recursos
econdémicos, pero también por personas que desean escapar a los controles
estatales; por lo general lo conforman individuos con escaso nivel cultural,
debido a que la educacion que recibieron no es suficiente; provienen

especialmente de poblacidon como mujeres, nifios, ancianos o migrantes rurales
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hacia el sector urbano; el nivel de control que se ejerce es poco significativo, no
existen regulaciones para subsanar sus inequidades, en la experiencia
latinoamericana se ha observado que la informalidad decrece cuando la

economia aumenta.

Segun Dario Gonzales “Son caracteristicas propias de los pequefios
contribuyentes: 1) la cantidad de contribuyentes involucrados, 2) su bajo nivel
educativo, 3) su deficiente nivel organizativo, 4) la imposibilidad de imponerle
practicas contables rigurosas, y 5) su tendencia a operar en la economia

informal.”’

1.1.4.- Incidencia en la Region.

La informalidad como la hemos descrito, es un grave problema para las
administraciones tributarias en América Latina, implica una verdadera
distorsion de los principios que rigen la materia; los Estados dejan de percibir
ingresos, la falta de pago o incumplimiento ocasiona una disminucion del
presupuesto general y al haber menos dinero, los derechos fundamentales de
las personas no se ven satisfechos en medida adecuada, la complacencia de

las necesidades publicas disminuye.

El sistema tributario se vuelve inequitativo, no alcanza a todas las
manifestaciones de riqueza, los ciudadanos informales que tiene capacidad
econdémica no tributan, eso degenera en que la carga impositiva se reparta
entre los contribuyentes formales debidamente inscritos que cumplen con su
deber social; al ser un sector predominante, genera altos niveles de evasion,
ocasionando que la poblaciébn econdmicamente activa permanezca en la
ilegalidad. Ante estas particularidades los paises de la region se vuelven
ineficientes para llevar buenos registros publicos que permitan identificar a
estas personas, la poca informacidon que mantienen no es suficiente para poder

implementar controles adecuados.

’ Dario Gonzdlez, “Regimenes Especiales de Tributacién para pequefios contribuyentes en América
Latina” Banco Interamericano de desarrollo departamento de integracién y programas regionales
divisidn de integracion, comercio y asuntos hemisféricos instituto para la integracion de América latina y
el Caribe, s.l. Ed. electrdnica, 2006, p. 4, http://issuu.com/idb_publications/docs/ es 9090
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Cuando los paises no consiguen los recursos tributarios necesarios, tienen
problemas en su financiamiento, y se ven obligados a priorizar otro tipo de
ingresos (por ejemplo la explotacion de recursos no renovables), aquello
ocasiona altos costos en el combate contra la desigualdad y la pobreza. Segun
la revista fiscalidad “Los ingresos no fiscales son por mucho mas importantes
en las finanzas publicas de América Latina que en los paises de la OCDE,
promediando el 8 por ciento del PIB. La cuenta de impuestos es cercana al
16% del PIB en la region comparado con el 35% en la OCDE. Y una cuarta
parte de estos son producto de impuestos directos en América Latina, en tanto
que en la OCDE la cifra se eleva al 42%. Mas aun, solo el 4% de los impuestos
directos en América Latina provienen de los impuestos al ingreso de los

individuos comparado con el 27% en los paises de la OCDE.®

El grafico numero 1 compara la presion Fiscal entre Europa y América Latina,

evidenciando grandes diferencias en el tratamiento fiscal.

Cuadro 1
Presion fiscal promedio de América Latina 'y Europa Periodo 1990-2010
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Fuente: Presion fiscal Ameérica Latina (CIAT-Cepalstat), presion fiscal Europa
(Oecdstat).
Autor: Cit.en. Una Nueva Politica Fiscal para el Buen Vivir, Servicio de Rentas

Internas, p.78

® Alfredo Serrano Mancilla, Op.Cit. p. 156
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Convertir a la politica fiscal en prioridad se vuelve necesario, con ello la lucha
en contra de la informalidad seria fuerte en los paises de la region, pues los
ciudadanos toman conciencia de que son quienes deben responsabilizarse por
el progreso de sus Estados, y los sistemas tributarios evolucionan, en pos de

convertirse en verdaderas herramientas de desarrollo econémico.

Aparece el deber de destinar recursos al pensamiento critico de estudiosos
tributarios, para hallar respuestas necesarias tendientes a combatir las
desigualdades sociales; se observa entonces la introduccion de ideas
innovadoras encaminadas a la abolicion de gran parte de ese sector informal,
no con una concepcion de exterminio sino mas bien de absorcién; surgen los
regimenes especiales de tributacion como una especie de introduccion al

formalismo, orientados a reducir las tantas dificultades que ha ocasionado.

En América Latina, podemos citar como ejemplos a Argentina, Bolivia, Brasil,
Costa Rica, entre otros, que han adoptado sistemas simplificados para la
introduccién al formalismo, en nuestro pais encontramos al Régimen Impositivo

Simplificado Ecuatoriano.

1.1.5.- La informalidad en el Ecuador.

Los paises de Latinoamericanos, se encuentran en constante busqueda de
instrumentos necesarios para obtener los mejores resultados econdmicos,
pero estan acompafados de los rasgos de la informalidad; el Ecuador como
pais en desarrollo no es la excepcidon y también comparte las caracteristicas
generales del sector. Las causas que lo originan, se encuentran latentes en
cada sociedad, sin embargo las particulares caracteristicas de Ecuador, llevan
a decir que un factor de suma influencia ha sido la inestabilidad politica, los

altos niveles de corrupcion y la falta de credibilidad de sus Gobiernos.

A finales de los 90 e inicios del siglo XXI esas circunstancias se agudizaron. En
1995 el Pais esta en guerra con el Perl, como resultado se vive una época de
crisis politica y energética, para el aflo 1996 la inestabilidad llega limites

inimaginables, la Republica se adentra en una profunda crisis social,
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econdémica, institucional y politica, en la cual se sumerge durante
aproximadamente 10 afios; la sociedad se fragmentd, las politicas publicas
privilegian el interés de determinados grupos sociales y las reformas
implantadas no son las adecuadas debido al entrometimiento de las fuerzas de
poder. “Este modelo consolidé de forma sistematica el circulo vicioso de un
Estado pequefio, con nula disciplina tributaria (bajos impuestos) y una mayor
acumulacion de la riqueza. Este Estado pequeiio, entre otros efectos, genero
un debilitamiento de la gestion publica, una alta inestabilidad y rotacion de los
responsables del manejo econdmico y una falta de credibilidad en esta
institucion, por incapacidad de alcanzar acuerdos con la sociedad y los

sectores politicos.”

Entre 1996 y 2007 hubo siete presidentes:

Abdala Bucaran.- Fue presidente desde agosto de 1996 hasta febrero de
1997, el modelo econémico que guio su régimen fue errado, lo que produjo
gran inestabilidad politica y social; durante el mandato se sugirié un programa
de convertibilidad de la moneda que no prosperd, hubo un intento por eliminar
el subsidio al gas ocasionando el incremento de su costo para el ciudadano,
también aumentaron el precio de los servicios basicos; se declardé anti
neoliberal, alcanzé un déficit de 2.8% del Producto Interno Bruto (PIB),
financiado en su mayoria con deuda externa, los niveles de corrupcién fueron
gigantescos, el periodo duré solo seis meses, debido a que el pueblo
Ecuatoriano se canso de la inestabilidad institucional a la que se habia llegado,
el estallido social provocé que el Congreso lo cesara de sus funciones,
utilizando una figura un tanto controvertida, pues declararon su incapacidad
mental para gobernar sin un examen meédico de por medio, luego de lo cual

tuvo que huir a Panama;

Fabian Alarcon.- Con la caida de Bucaran, fue declarado por el Congreso como

Presidente Interino de la Republica, a pesar de que Rosalia Arteaga era la

® Almeida Sanchez, Marfa Dolores y otros. Una Nueva Politica Fiscal para el Buen Vivir. “Ingresos y gasto
publico en democracia: de la rigidez fiscal al pago de la deuda social”, Servicio de Rentas Internas, Quito,
Ed. Abya — Yala, 2012, p.118
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Vicepresidenta en funciones y quien debia suceder en el poder, su mandato se
mantuvo desde Febrero de 1997 hasta Agosto de 1998. Entre los principales
problemas que afronté esté la falta de apoyo por parte del legislativo, lo que no
le permitié desarrollar su principal propuesta politica que era lograr restaurar el
sistema democratico, con un cambio juridico-politico profundo buscaba
devolver al pais el respeto perdido a nivel internacional por los exabruptos de
su antecesor. Cred la comision de control civico de la corrupcién con la
finalidad de estabilizar la funcion puablica, su gobierno se caracterizé por no
tomar decisiones fuertes para combatir los problemas que afrontaba el Estado
como: la caida del precio del petréleo, la falta de inversion privada y los
desastres naturales que lastimaron la economia Ecuatoriana, hubo incrementos
en el precios de los productos basicos, constantes paralizaciones y un déficit
de 2.1% del PIB.

En 1997 convocd a un Referéndum, obteniendo del pueblo ecuatoriano una
respuesta aceptable, por lo que se conform6 una Asamblea Constituyente, que

llevo a cabo una reforma a la Constitucion.

Jamil Mahuad.- Luego de la reforma de 1998 a la carta magna, fue electo
como Presidente constitucional de la republica, entr6 en funciones en agosto
de 1998, cargo que mantuvo hasta enero de 2000, su gobierno inicia con un
pais lleno de inequidad, altos niveles de desempleo y un elevado precio de la
canasta basica. Durante su mandato se firmo el tratado de paz con el vecino

pais de Peru.

Con la finalidad de corregir el déficit de dinero, disminuy6 algunos subsidios
generales, lo que provocéd el aumento del precio del gas doméstico, tarifas
eléctricas, transporte publico y el precio de los derivados del petréleo. Para
justificar las medidas adoptadas cre6 el Bono Solidario’® destinado a las

personas mas pobres.

% Es un bono qgue el Ecuador asumié como subsidio econémico en pos de quienes mas lo necesitaban,
sirvio como aliciente para soportar la disminucién de los subsidios al gas y a la electricidad, lo reciben
madres de familia pobres, ancianos y discapacitados, en el Gobierno de Lucio Gutiérrez cambio su
denominacién a Bono de Desarrollo Humano, en el actual gobierno se mantiene vigente.
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Durante su mandato tuvo que afrontar los desastrosos resultados que produjo
el fenémeno del Nifio' y la caida del precio del barril de petréleo, el déficit
alcanzé un 5.2% de PBI, como medida correctiva eliminé el Impuesto a la
Renta que fue sustituido por el impuesto del 1% a la Circulacion de Capitales
(grava transacciones monetarias que realizaban las instituciones del sistema
financiero); se expidid la ley de salvataje bancario mediante la cual se destind
dinero del Estado para atender los problemas de la banca privada, a pesar de
ello se cerraron muchos bancos que quebraron, propicid el congelamiento
bancario, y cred la Agencia de Garantia de Depésitos destinada a devolver el
dinero de la banca quebrada, inicié el programa para devaluar la moneda e
implantar el dolar. Un alto grado de inflacion y el minimo crecimiento
econdmico, llevaron a los ecuatorianos a salir a las calles para protestar por las
medidas del régimen, ocasionando el cese de sus funciones luego de que el

ejército le quitara el apoyo.

Gustavo Noboa.- Vicepresidente en el anterior gobierno, el congreso lo nombré
presidente del Ecuador tras la caida de Mahuad, su periodo se extendié desde
enero de 2000 hasta enero de 2003, en sus inicios afronté una dura crisis, por
lo que tuvieron que ejecutarse reformas Institucionales y Legales profundas,
modifico el régimen monetario y cambiario, introdujo cambios a la legislacion en
el ambito financiero y fiscal, mantuvo la dolarizacion, renegocié la deuda
externa, afrontd el incremento del precio de los servicios basicos, derivados del
petrdleo y del gas, elimind el impuesto a la circulacion de capitales y se
construyo un nuevo oleoducto de crudos pesados. Se tratd de un gobierno que
tuvo problemas economicos por las secuelas dejadas por las malas

administraciones anteriores;

Lucio Gutiérrez.- Fue electo como presidente en una época en la que se
observd una mejora en la economia ecuatoriana, por factores como el
incremento del precio del barril de petréleo, mayor inversion privada debido a la
construccion del Oleoducto de Crudos Pesados o las remesas provenientes del

extranjero, que produjeron mayores ingresos para el pais. Se mantuvo en el

11 . .. . ) P . P
Se trata de un fendmeno natural que origina grandes cambios climaticos; para aquella época ocasioné
mucha destruccién y varios problemas econémicos para el pais.
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poder desde enero de 2003 hasta abril de 2005, a pesar del aumento de
ingresos existio una mala administracion, durante su gobierno se incremento el

precio del combustible y de la canasta basica.

El presupuesto para salud y educacion era insuficiente, el manejo del pais no
era el adecuado, la mayoria parlamentaria destituyd a los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia violando disposiciones constitucionales expresas, y
se coloco a jueces con fuertes vinculos politicos; una de las decisiones mas
controvertidas de estos magistrados, fue la anulacion de los procesos que se

seguian contra Abdala Bucaran, Gustavo Noboa y Alberto Dahik.

El retorno de Bucardn se sumoO a la serie de ofertas incumplidas y a los
excesos del gobierno, ocasionando que la ciudadania salga nuevamente a las
calles a protestar. Como respuesta Gutiérrez decreto un estado de emergencia
y limitd los derechos civiles de los ecuatorianos, pero a pesar de ello el clamor
popular se impuso, consiguiendo que el presidente dejara el mando y fuera

cesado de funciones.

Alfredo Palacio.- Fue declarado presidente en abril de 2005 y se mantuvo en la
presidencia hasta enero de 2007, en el inicio de su mandato se enfrenté a una
revuelta ciudadana que exigia la salida de los diputados del congreso, en su
gobierno se establecié el limite de gasto solo para el gasto corriente y no para
el de inversion, ademas afronté la tarea de velar porque se conforme una corte

suprema de justicia con personas probas libres de intereses partidistas.*?

Desde enero de 2007 el presidente es el Economista Rafael Correa, quien ha
implementado un sinnumero de reformas politicas, institucionales vy
estructurales, siendo la principal quiza la reforma de la Constitucion en 2008,
su periodo aun no concluye y se ha caracterizado por ser un gobierno con gran
inversion publica para infraestructura de entidades publicas, carreteras,

seguridad, educacion, desarrollo social, etc.

 Para mayor informacion consultar: Servicio de Rentas Internas, Una Nueva Politica Fiscal para el Buen
Vivir, Quito, Ediciones Abya — Yala, 2012, pp: 123 a 126.
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Durante gran parte de su mandato, ha tenido el respaldo del Legislativo, lo que
ha permitido la aprobacion de muchas leyes que han generado grandes
cambios para el pais.

En el periodo comprendido entre los mandatos de Abdala Bucaram hasta el de
Alfredo Palacio, la inestabilidad politico-social fue gigantesca, debido a los
apremiantes sucesos que debilitaron al Ecuador, ocasionando el crecimiento de
los comerciantes informales, quienes se expanden en todo el territorio, debido
a la falta de empleo, el subempleo, la migracion rural, las pocas ventajas
laborales, la ineficiencia del sector publico en su lucha contra este problema,
los excesos de poder, la poca confianza del pueblo en sus representantes y
demas conflictos; el pequefio comerciante hacia lo que podia para subsistir, los
controles no fueron los adecuados y las reformas tendientes a obtener mejoras
en el &mbito fiscal, no fueron suficientes. La administracion estuvo concentrada
en obtener mas ingresos y los pequefios contribuyentes no son tomados en
cuenta a la hora de plantear reformas incluyentes, a pesar que en Ameérica
Latina se incorpor0 varios sistemas con tratos diferenciados; los sistemas

simplificados no fueron considerados como una posible solucién para el pais.

1.1.5.1 Respuesta Ecuatoriana a la Informalidad. Creacion del Régimen

Simplificado Ecuatoriano.

En la presidencia del Dr. Fabian Alarcén, mediante Ley 41, el 2 de diciembre de
1997 se cred el Servicio de Rentas Internas (SRI), entidad técnica, con
autonomia administrativa, financiera y operativa, personalidad juridica de
derecho publico, patrimonio y fondos propios, jurisdiccién nacional y sede
principal en la ciudad de Quito, en sustitucion de la Direccibn General de
Rentas dependencia del Ministerio de Finanzas; ha tenido desde entonces la
finalidad de recaudar, reducir la evasion y propender hacia la cultura tributaria,
Su gestion esta dispuesta en la ley, pero luego de un periodo de transicion
empezO su trabajo efectivo en el mes de agosto de 1998. Se trata de una
institucion que de a poco se fue consolidando, su aceptacion social es cada

vez mayor, a pesar de que en sus primeros pasos no logré cumplir a cabalidad
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todos sus objetivos, no cabe duda que su instauracion fue fundamental en el

ambito impositivo.

El SRI implanto politicas destinadas al control y mayor recaudacion, forjo una
idea de utilidad en los tributos internos, se la observdO como una institucion
seria, sin embargo los niveles de apoyo de los gobiernos de turno,
caracterizados por la inestabilidad, no fueron los adecuados, por lo tanto no
pudo orientar sus politicas de cuidado hacia los pequefios contribuyentes

ubicados en la informalidad.

En el 2006 se produce un hecho tangible para el Ecuador, en octubre de ese
afio el Economista Rafael Correa es elegido como Presidente y entra en
funciones en 2007, durante su mandato se conforma la Asamblea Nacional
Constituyente, es una época en donde el nivel de aceptaciébn econémico,
politico y social va en aumento, cambia la ideologia de opresidon mantenida en
épocas pasadas. En ese contexto los pequefios contribuyentes son tomados
como actores sociales de importancia en nuestra nacion, se empieza a
idealizar su incorporacién a la formalidad, como respuesta a la desigualdad
imperante, el Régimen Impositivo Simplificado se ve como una necesidad del

gobierno.

Previo a la implantacién del modelo ya existen intentos previos para ir hacia la
formalidad y ampliacion de la base de contribuyentes, que no consiguen sus
objetivos, segun el Dr. José Vicente Troya en su estudio “EL REGIMEN
IMPOSITIVO SIMPLIFICADO” manifiesta que “A este o similares propdésitos
obedecieron las normas que regularon la estimacion objetiva global y los
convenios tributarios...”, explica que el sistema de “Estimacién Objetiva Global”
fue implementado en 1993, se aplicaba a las personas que ejercian actividades
empresariales o profesionales y que por el capital empleado o por el monto de
las ventas anuales no estaban obligados a llevar contabilidad, el problema es
gue no se les exigié un registro de ingresos y egresos que lo sustente. Se
integran juntas mixtas con representantes paritarios de la administracion y
sectores de los contribuyentes, ellos seran los encargados de decidir el valor

total a pagar, ese monto sustituira el pago del Impuesto a la Renta y al Valor
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Agregado. Fue un verdadero negociado porque las partes tenian facultad para
determinar el importe a cancelar. En caso de discordia el representante de la
administracion tenia el voto dirimente, si habian inconformidades se acudia a la
Comision Tributaria que se conformé de la misma forma y el representante de
la administracion tenia el voto dirimente. Indica que no se definio si era un
acuerdo de caracter privado o un acto administrativo de adhesion. Los
resultados de estimacién podian ser impugnados en sede contenciosa lo cual
desnaturaliza la accion. Al ser un sistema poco efectivo no recoge los
resultados esperados, durd hasta 1995. En cuanto a la sistema de “ampliacion
de la base de contribuyentes” explica que fue introducido en 1993, en este
régimen podian acogerse inclusive obligados a llevar contabilidad, su
aplicacion involucraba una simplificacion de los impuestos a la Renta, Valor
Agregado y a los Consumos especiales, dice que fue “inconsulto e

Inequitativo”, fue derogado en 1996 =

Una idea de introduccién al Régimen Impositivo Simplificado se da en el
gobierno de Jamil Mahuad, pero fue Gustavo Noboa quien envi6 la iniciativa
hacia el Congreso, para su discusion y posterior aprobacién, sin embargo la
respuesta se esperd hasta el afio 2003, cuando en el gobierno de Lucio
Gutiérrez el legislativo negd la propuesta. Con ese proyecto se pretendia
conseguir ampliar la base de contribuyentes, sacandolos de la informalidad. La
idea fue sustituir el pago de los Impuestos a la Renta y al Valor Agregado por
una cuota fija, su inclusion venia a significar un incremento en los ingresos del
estado consiguiendo cubrir el déficit fiscal del gobierno, mientras, continuaba la

evasion tributaria por parte de los grandes empresarios y banqueros.

“El MPD mocion6d negar la creacion del RISE fundamentalmente porque
detectd la naturaleza antipopular del proyecto, exhibié datos que confirmaban
la evasion tributaria de los grandes empresarios, las prebendas vy
exoneraciones de impuestos que, en ese mismo dia, la mayoria del Congreso
aprob6 a favor de los duefios de buques, astilleros, importadores vy

exportadores. Con esta argumentacion sustento la mocion de negar el proyecto

B3 José Vicente Troya, “El Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano”, Memorias de las Il Jornadas de
Derecho Tributario, Quito, Ed. Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario, 2003, pp: 137-138
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y archivarlo por inconstitucional, antipopular e inconveniente, propuesta que

logré los votos necesarios, lo cual postergo este intento.”**

En 2007 luego del fortalecimiento de la administracion publica, aparecen los
Estudios del Eco. Miguel Avilés, en donde se explica que a pesar de los
incrementos en la recaudacion, la evasion de los impuestos sigue siendo un
tema critico en el area impositiva y econémica del pais, por lo que hay que
mejorar la eficacia de la administracion tributaria. Efectia un analisis de la
informalidad y concluye: “genera elevados costos para la economia en su
conjunto, derivados de las distorsiones que produce y que se manifiestan en
una menor recaudacion de impuestos para el Fisco, asi como en una
competencia desleal en precios con el sector privado formal...”*>. Se refiere al
sector micro empresarial en el Ecuador, explica que es una porcibn muy
importante para la economia de la Nacion, define a la microempresa “como un
negocio personal o familiar en el area de comercio, produccion, o servicios, que
tiene menos de 10 empleados, el cual es poseido y operado por una persona
individual, una familia, o un grupo de personas individuales de ingresos
relativamente bajos, cuyo propietario ejerce un criterio independiente sobre

productos, mercados y precios..."*®

asegura que gran parte de este sector
actua en la informalidad, luego evalla los costos tributarios para el Ecuador a

causa del incumplimiento de esas obligaciones fiscales.

Ejecuta un andlisis de las legislaciones comparadas y valora sus experiencias,
para luego introducir la propuesta de un régimen simplificado para el Ecuador.
Encuentra algunas ventajas y desventajas que las resume en el siguiente

cuadro:

14 Miguel Avilés, 2007, cit.en Alfredo Serrano Mancilla, op.cit., p. 164
" Juan Miguel Avilés, op.cit., pp:67
' Juan Miguel Avilés, op.cit., pp:67-68
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Cuadro 2
Ventajas y Desventajas de la Implantacion del Sistema Simplificado en
Ecuador
Enfoques Ventajas Desventajas

Estrategia de Segmentacidn y

o Riesgo de practicas elusivas
mayor eficiencia en el uso de los

"enanismo fiscal"

Administracién Tributaria recursos.
Mayor Cultura de pago de Tendencia a descuidar los
impuestos. controles sobre este régimen

Reduccién de la Informalidad y de

Economia "
la Competencia Desleal

Contribuyente Simplicidad Inequidad tributaria

Fuente: Revista Fiscalidad # 1

Elaboracion: Miguel Avilés.

Como conclusion explica que el proyecto puede aportar significativamente a la
incorporacion de nuevos contribuyentes y al pago de impuestos, considerando

gue existen mas bondades que peligros.

En el mes de octubre del afio 2007 se presento el Proyecto de Ley de Creacion
del Régimen Simplificado; en la Asamblea Nacional se discute el proyecto y se
introduce en nuestra Legislacion con la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, publicada en el Registro Oficial N° 242, del 29-12-2007,
incorporandola a la Ley de Régimen Tributario Interno. Para ese entonces el

Servicio de Rentas Internas ya es una Institucion solida.

En 2008 hubo resistencia por parte de la poblaciéon hacia el Régimen, los
comerciantes minoristas ejecutan movilizaciones como rechazo, aseguraban
que las autoridades no habian acogido sus propuestas de reformas,
consideraban que aparejaba muchas falencias, pese a ello la administracion
Tributaria defendio el sistema por considerarlo beneficioso. Pero no todos los
contribuyentes se mostraron reacios a participar, algunos estaban de acuerdo
con las ventajas que aparejaba (pagar una cuota, evitar declaraciones, otros),

ademas de que el SRI se preocupa por su correcta estructuracion, se consigue
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su estabilizacion. El sistema empieza a funcionar el 1 de agosto de 2008; con
Su vigencia se incorporé a un gran numero de personas, lo que permitié
incrementar la base de datos de los contribuyentes, en definitiva fue una

respuesta en contra de la Informalidad.
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Capitulo 2. Los Regimenes Simplificados en América Latina.

2.1.- Antecedentes.

Cada Estado se halla obligado a obtener recursos necesarios para financiar el
Gasto publico, el sistema tributario y en particular los impuestos, son utilizados
para conseguirlos; los ciudadanos tienen el deber social de ayudar en el
financiamiento del presupuesto general, pero ello no debe implicar un deterioro
en su economia. Por varios afios se ha mantenido la tesis de utilizar el principio
de Capacidad Contributiva para el disefio de un sistema fiscal justo, -las

capacidades economicas de un individuo por encima del interés por recaudar-.

“Entre los principales impuestos heterodoxos que aplican los sistemas
tributarios latinoamericanos podemos mencionar:

* Impuestos Presuntivos sobre la Renta (IPSLR)

* Impuestos Minimos a la Renta (IMR)

* — Impuesto a los Activos Empresariales (IA).

« — Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU).

* — Impuesto a los Depositos en Efectivo (IDE).

* Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF).

» Derechos de Exportacion (DE).

« Regimenes Especiales de Tributacién para Pequefios Contribuyentes (RS)."*’

Como lo hemos visto, en el entorno latinoamericano rige la informalidad
tributaria, por lo que varios paises tienen modelos distintos a los comunes,
para incluir a ese sector de la sociedad; tomando como principio guia a la
capacitad contributiva, solo interesa tratar a los Regimenes Especiales de

Tributacion para Pequefios Contribuyentes.

La tarea no ha sido facil, la elaboracion de nuevos disefios con propuestas

innovadoras siempre fue complicada y reviste mayor dificultad aun, ejecutar

" Dario Gonzdlez; Carol Martinoli y José Luis Pedraza, “Sistemas Tributarios de América Latina. Situacion
actual, reformas y politicas para promover la cohesidn social”, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, Ed.
Electrénica, 2009, pp: 208.

http://www.eurosocialfiscal.org/uploads/documentos/20090703 150705 SIST. TRIBU. AMERICA LATI

NA.pdf
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planteamientos tendientes a la obtencion de la expansion tributaria, entendida

esta como la amplificacién de las raices fiscales en todo un territorio impositivo.

Hay peculiaridades presentes en el sector informal, esta compuesto por
ciudadanos muy diferentes, cada uno de los cuales tiene razones diversas para
permanecer ahi; esto dificulta la construccion de un sistema unificado, pues
cada Estado toma las mejores decisiones para con sus ciudadanos. A pesar de
ello, es l6gico que una construccion sistematica implique observar los principios
generales rectores de la materia, ello permite una claridad a la hora de
ejecutarlo; se busca la simplicidad de obligaciones y en cualquier legislacién su
introduccién debera ser arménica, por ello las leyes que lo rijan deben estar
desarrolladas con un amplio sentido técnico, de tal manera que las barreras se
eliminen y no signifiquen un estorbo para su aceptacion, en palabras de Nelson
Hernandez “Un adecuado disefio de sistemas simplificados aplicable para
emprendimientos de reducida dimension economica, puede constituirse en un
doble incentivo para la inclusion en el sector formal de la economia,
posibilitando no solo una reduccion en el costo de cumplimiento sino también
una efectiva reduccion en el costo de los tributos a través de la definicion de

regimenes fictos.”*®

En América Latina las palabras “pequefio contribuyente” (personas naturales o
juridicas) han sido sinénimo de preocupacion, los estados en general emplean
politicas fiscales tendientes a gravarlos; en un sentido de eficiencia y equidad
lo comun es observar un trato diferenciado, con ventajas para el sector,
pretendiendo disminuir la presion fiscal directa e indirecta a la que se hallan

sometidos.

La Principal Caracteristica de estos regimenes ha sido la reduccion de las
cargas impositivas de uno o varios impuestos, ya sea porque disminuye su
pago o porque se los sustituye por la cancelacion de una cuota fija, buscado

siempre el cumplimiento voluntario y la aceptacion social del tributo, de esta

'8 Nelson Hernandez, “La aceptacion social del impuesto: La Simplificacion de los Sistemas Tributarios”,
Conferencia técnica del CIAT Fortalecimiento de la capacidad de la Administracion Tributaria, Napoles,
Italia, Centro Interamericano de Administraciones Tributarias — CIAT, del 19 al 22 de octubre 2009, p. 60
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manera se pretenden conseguir una ampliacién de los registros publicos, es
decir aumentar el nimero de contribuyentes; ademas propenden a la mejor
utilizacién del factor humano, que se dedicara a ejecutar controles a individuos
con mayor significancia econdmica. Pretenden conseguir disminuir la
informalidad, produciendo mermas en los costos de cumplimiento, y al ser

sistemas sencillos facilitan los controles.

2.2.- Estudio de la Legislacién Comparada.*’

2.2.1.- Paises de la Region.

En Latinoamérica, la informalidad actualmente es muy combatida; el enunciado
general es absorber a los pequefios contribuyentes para que sean participes en
la contribucién fiscal, sistematicamente se han disefiado varios modelos
inclusivos, cada uno con particularidades puntuales acomodables a la realidad
de su entorno; los esquemas de simplificacion varian entre una y otra nacion,
los célculos son diferentes en el momento de establecer los valores adecuados
gue deban soportar los contribuyentes, siendo importante instaurar montos
adecuados, que conlleven a la atraccion del colectivo y consigan su

incorporacion voluntaria.

Existen paises cuyos regimenes llevan muchos afios de aplicacion como el
Monotributo en Argentina o el SIMPLES en Brasil, mientras que otros han sido
incorporados hace poco, como el Régimen de Incorporacion Fiscal en México,
pero en todos, ha existido la misma preocupacion durante afios, luchar por
incorporar a los pequeios contribuyentes en un sentido de equilibrio en las
cargas tributarias, observando los rasgos particulares que este sector de la

poblacién mantiene.

A continuacion se presenta en un cuadro, con varios paises de la regién que

han adoptado la simplificacion:

¥ Como referencia el lector puede consultar a Miguel Pecho Trigueros, “Regimenes Simplificados de
Tributacion para Pequeiios Contribuyentes en Ameérica Latina”, Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias — CIAT, s.l., Direccién de Estudios e Investigaciones Tributarias, 2012.
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Cuadro 3

Regimenes Simplificados en paises Latinoamericanos.

SISTEMAS
SIMPLIFICADOS
APLICABLES

ADMINISTRADOR

SUSTITUYE SUSTITUYE
EL EL
IMPUESTO  IMPUESTO
ALVALOR  ALA
AGREGADO  RENTA

OTROS IMPUESTOS
QUE SUSTITUYE

PARTICULARIDADES

Dirigido  persones fiscas que realicen
Venta de cosas muebles, locaciones yio
prestaciones de servicis, infegrantes de

Impuesto a las Ganancis, . T
A L . . |cooperativas de tratiajo, Sucesiones indivisas
Régimen Simplficado para| - Adminitracion en Ciertas condiciones -
ARGENTINA | Pecuefios Contrbuyentes | Federal de Ingresos X {también incluye los aportes | PR hepchoo
IMONOTRIBUTO Piblicos al Sisema de Sequridad .,y . y
. COMeCiantes iregulares con un méimo de
Social , ,
3 socios. Adems encontramos como
varibles al Monotributo Social y e
Contribuyente Eventugl,
Impuesto sobre |
T ”rrpuesosobe ® Esta dirgido a Personas Naturales
Régimen Tributario Utiitackes de |a Empresa N
L Artesanos , comerciantes minoristas o
Simplificado (RTS) (IUE), Impuesto a las .
. VIVanderos.
transacciones.
e
Integrado (STI) p TP
Intercepartamental de pasajeros.
N Impuesto sobre s | Dirigdo a prsones naturales declcadas a s
Senvicio de Impuestos " g , .
BOLIVIA . X | o= Utidades de la Empresa | activdades agricolas o pecuaris; personas
Nacionales (SIN) : )
(UE), Impuesto a ks | aturals, cooperativas, 0 Scesiones
transacciones, y el régimen| indivisas dedicados total o parcialente a b
Régimen Agropectario complementario cel avicubura, floricutura, cunicufira
Unificado (RAU) Impuesto al Vilor Diicutura, a los regitrados en fes
Agregado organizaciones de pequefios productores y a

Dersonas naturales o sucesiones ndvisas
CLy0S terrenos no superen los limites
establecidos
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SUSTITUYE SUSTITUYE
SISTEMAS ENTE EL =

OTROS IMPUESTOS
SIMPLIFICADOS ADMINISTRADOR IMPUESTO IMPUESTO

PARTICULARIDADES

E TITUYE
APLICABLES AL VALOR ALA QUE SUSTITU
AGREGADO RENTA
Régimen Especial Unificado Impuesto sobr.e .IOS
L Productos Industrializados | . . . . S
de recaudacion de Dirigido exclusivamente a personas juridicas
. L (IP1), Impuesto sobre la . =
impuestos y contribuciones . ) definidas dentro del concepto de Pequefias
i Circulacion de .
para las Micro Empresas y ., y Medianas Empresas PYMES, que se
- Mercaderias, y sobre . X )
Empresas de Pequefio sevicios de Transporte dediquen al comercio, prestacion de
Porte llamado SIMPLES nferestatal ep servicios e industrias y sector.
NACIONAL o
Intermunicipal de la
Comunidad (ICMS),
Ministerio de Impuesto sobre servicios
BRASIL hacienda de Brasil X de cualquier naturaleza
(1SS), Contribucién Social
- . Sobre la Utilidad Neta . . :
Régimen para Micro . Aplica a cierta empresas unipersonales,
o (CSLL) Contribucién para| )
Emprendedor Individual Financiar la Seguridad incluye el pago de una cuota fija por las
(SIMEI) Social (COFINS), deudas del SIMPLES NACIONAL.
Contribucion para el
PIS/PASEP, Contribucion
Patronal para Seguridad
Social (CPP).
Se produce una exencion tributaria al
Impuesto al Valor Agregado, dirigido a
Régimen Simplificado sobre Direccion de personas naturales que sean comerciantes,
COLOMBIA las Ventas Impuestos y Aduanas artesanos minoristas o detallistas,
Nacionales agricultores o ganaderos que realicen
operaciones gravadas o quienes presten
servicios gravados
Direccion General de Dirigido a personas fisicas o juridicas por
COSTARICA Reglmeﬁ de_ Tributacion Tnk?u_tacpn del X grupos o ramas de actividad, que ejerzan
Simplificada. Ministerio de - .
. actividades de comercio
Hacienda
Régimen de Tributacion . ng',do 2 pequ.enos nego.c '.0 S CL.JYa
- inscripcion la autorice la administracion y a
basado en una Contabilidad h .
L quienes obtengan ingresos de segunda
Simplificada .
categoria
Régimen de Tributacion Dirigido a pequefios contribuyentes de
Simplificado basado en los acuerdo a un limite en el nivel de ingresos
retiros de los propietarios Impuesto Global anuales
Régimen de Tributacion Complementario Dirigido a empresarios Individuales que
Simplificada en base al flujo cumplan ciertos requisitos establecidos en la
de caja operativo anual ley.
Dirigido a Pequefios mineros artesanales,
X ; .
sociedades legales mineras y las
CHILE Servicio de Impuestos cooperativas mineras, siempre que los
Internos socios 0 cooperados tengan todos el
Regimenes de tributacion caracter de mineros artesanales, pequefios
para Pequefios Comerciantes que desarrollan actividades en
Contribuyentes la via publica, Suplementeros, propietarios
de un taller artesanal u obrero, personas
naturales que posean una pequefia empresa
y que la exploten personalmente, pescadores
Artesanales.
Régimen de Renta Presunta Dirigido a p_ropletar’|05 o} u§uﬁuctuar|os de
bienes raices agricolas
Dirigido a pequefios contribuyentes,
Régimen de Tributacion X artesanos y pequefios prestadores de
Simplificada de IVA servicios, cuya inscripcion se permitida por
la Administracion.
Direccién Adjunta de
HONDURAS Régimen Simplificado sobre R.entailnte_rnas .de la Impuesto sobre kas Ventas Dirigido al com.eruo rplnf)r'lsta de personas
las Ventas Direccion ejecutiva de fisicas o juridicas
Ingresos.
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SUSTITUYE SUSTITUYE
SISTEMAS
SIMPLIFICADOS ENTE

EL =

OTROS IMPUESTOS
IMPUESTO  IMPUESTO P AETTELARIHAGES
P ADMINISTRADOR "\ o0 QUE SUSTITUYE

AGREGADO
Régimen de Incorporacion Servicio de Dirigido a personas fisicas que realizan
MEXICO 9 Fiscal s Administracion X X actividades empresariales, enajenen bienes o
Tributaria (SAT) prestan servicios.
Régimen Especial de
NICARAGUA Estimacion Admlnlstratlva Direccion General de X X Dirigido a personas naturales c_qnlercnantes y
para Contribuyentes por Ingresos prestadores de servicios
Cuota Fija
Dirigido a empresas unipersonales (unidad
Impuesto a la Renta del perteneciente a una persona natural), que
Pequefio Contribuyente realicen actividades de comercio, industria o
(IRPC) prestacion de servicios y a propietarios de
Subsecretaria de bosques de hasta 30 hectéreas.
PARAGUAY X irigi i i
Estado de Tributacion Dlng_ldo_ a personas ﬁs«?as, somefiades,
asociaciones, corporaciones, entidades
Impuesto a la Renta de las . N
L . privadas de cualquier naturaleza, empresas
actividades Agropecuarias - oo .
publicas, entes autarquicos, entidades
(IMAGRO). . . B
centralizadas y sociedades de economia
mixta.
Nuevo Régimen Unico Impuesto General a las Dlr_lgn?c? a personas natl.!ral(_as_, sucesiones
s Ventas y el Impuesto de indivisas 0 empresas individuales de
Simplificado (NRUS) - . » . . -
Superintendencia Promocién Municipal responsabilidad limitada
Nacional de Impuesto General a las
PERU o X L R
- 5 Administracion Ventas, Impuesto de Dirigido a personas naturales y juridicas que
Régimen Especial del . . o L : L . L
Tributaria (SUNAT) Promocién Municipal y | realicen actividades de comercio, prestacion
Impuesto a la Renta (RER) L L X .
contribuciones al Seguro de servicios e industria.
Social de Salud
Procedimiento Simplificado Dirigido a personas fisicas, juridicas,
de Tributacidn basado en Impuesto al Activo negocios de Unico duefio del sector
REPUBLICA compras Direccion General de o comercial e industrias pequefias.
DOMINICANA o . Impuestos Internos
Procedimiento Simplificado s
de Tributacién basado en Dirigido a personas fisicas
Ingresos
Dirigido a sociedades comerciales,
- A, establecimientos permanentes de entidades
Régimen de estimacion . i
) no residentes en la Republica, las
Ficta en el Impuesto a la e . . .
o X asociaciones agrarias, sociedades agrarias,
Renta de las actividades ) L . .
econémicas (IRAE) sociedades civiles con objeto agrario,
’ sociedades de hecho, sociedades civiles,
otros contemplados en la ley
Dirigido a microempresas (unipersonal) y a
- > L pequefias empresas (personas naturales y
Régimen de Reduccion del | Direccién General S - L .
URUGUAY 9 L . X juridicas). Los contribuyentes inscritos estan
IVA Minimo Impositiva (DGI)
exentos del IRAE y del Impuesto al
Patrimonio Empresarial
Dirigido a las empresas unipersonales o
sociedades de hecho, de reducida actividad
ntribucion i némica. i
Monotribio X X Contribuc o.es espec. ales . econdmica §u pago 'sustrtuye a todos Io.s’
de Seguridad Social ~ |impuestos nacionales vigentes con excepcion
de los que gravan la importacién. Como
variable encontramos al Monotributo Social

Fuente: Legislacion comparada.®

Elaboracion: El Autor.

20 . . , . .
En la presente obra el término personas fisicas se ha de entender bajo el concepto de personas
naturales en Ecuador.
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2.2.2.- Conclusiones.

En los Regimenes Simplificados las ventajas entregadas proporcionan en cierta
medida seguridad juridica y certeza para sus integrantes; las personas saben
de manera mas precisa que deben hacer, sin las dificultades y complejidades
gue implica su permanencia en el sistema normal. En ciertos paises se cancela
una cuota fija previamente establecida en base a una escala cuantitativa
(Chile, Ecuador, Nicaragua), en otros la propia Administracion calcula el monto
a pagar en base a parametros previamente establecidos (Republica
Dominicana), hay regimenes que establecen disminuciones en la cancelacion
de cuotas durante un determinado tiempo (Argentina) o a su vez una exencion
completa (Colombia). La mayoria de los modelos simplificados de la region,
remplazan el Impuesto a la Renta (IR) o el Impuesto al Valor Agregado (IVA) en
ocasiones a ambos, otros ademas permiten sustituir diferentes tipo de

Impuestos (Brasil).

La mayoria de sistemas, van dirigidos a personas naturales (Colombia,
Ecuador, México), unos solo a personas juridicas (Brasil) y otros a ambos
(Chile, Costa Rica, Honduras, Paraguay, Perd, Uruguay). Generalmente las
actividades permitidas son: el comercio, la prestacion de servicios, o industrias.
En algunos casos existen regimenes para sectores especificos, como:
agricolas, pecuarios, pescadores, transportistas, vendedores ambulantes, etc.
(Chile, Bolivia); lo general para optar por la inclusion es observar el nivel de
ingresos (Brasil, Costa Rica), en otros ademas se miran el capital, nivel de
gastos o inversiones (Bolivia, Colombia); algunos paises establecen categorias
para la inclusiébn (Argentina, Costa Rica), mientras que en otros, utilizan
parametros como electricidad, espacio, montos de alquiler, etc. (Argentina).
Observamos en unas naciones justificacion de los aportes a la seguridad
social; en determinados lugares se necesita una declaracion jurada como parte
de las obligaciones formales; y, en general existen sistemas de facturacion

simple, registros basicos, justificacion de compras.
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La forma de establecer las cuotas fijas a pagar, en la mayoria de los casos, se
obtiene conforme a la técnica presuntiva, con un porcentaje sobre las ventas,

generalmente su pago se hace en forma mensual.

Los Regimenes de Simplificacion, presentes en una gran cantidad de paises,
han buscado otorgar facilidades a los sujetos pasivos de obligaciones
tributarias, pero mas que con fines de recaudacion, apuntado a inscribir nuevos
contribuyentes. El principal objetivo de los sistemas (la solvencia econémica
necesaria para la satisfaccion del gasto publico), ha quedado en un plano
secundario cuando se trata de pequefios contribuyentes, tal es el punto que a
excepcion de Brasil, en donde se considera que ha existido buenos resultados
recaudatorios con el SIMPLES, en los demas paises el promedio de la

recaudacion de ellos es bajo.

En realidad la capacidad econdmica es determinante para la configuracion de
estos sistemas, pero aunque apuntan a plantear ventajas en la relacidon
juridico-tributaria, las administraciones fiscales se ven desprotegidas, por los
problemas que presenta la informalidad; el tema de control es muy trastocado,
en la mayoria de Administraciones, las fiscalizaciones se dirigen a los grandes
contribuyentes por ser quienes mas aportan, mientras tanto las inspecciones a
las obligaciones de los pequefios contribuyentes ha sido muy débiles, al

parecer menos interesantes.

Se vuelve necesario un cambio de pensamiento, pues todo gran Contribuyente,
inicio con problemas y aparentes desventajas en sus inicios, luego se
convirtieron en los principales generadores de aportes al régimen fiscal. Prestar
un mayor interés a los pequefios informales debe ser el objetivo, permitiendo
un verdadero aporte en la evolucidbn econOmica -ensefiar prosperidad para
lograr competencia leal- con menos desigual. Si al pequefio contribuyente se le
inculca la manera de ser grande, de seguro intentara crecer, pero si los
sistemas simplificados se destinan solo a la incorporacion, sin una verdadera
ensefianza al progreso, estaran condenados a sumergirse en un estado
monotono de conformismo. El mejor logro de un sistema simplificado, sera

llegar a su completa inutilidad, es decir conseguir que aquellos que pasan por
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él, lleguen a ser estables en el sistema normal. La permanencia indefinida no

consigue mas que mantener un sistema de Conformismo inequitativo.

2.3.- El caso Ecuatoriano.”*

Como en la gran mayoria de paises, el Ecuador también se vio preocupado en
la implementacion de un sistema de simplicidad en el pago de los tributos, es
asi como aparece el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano o como la
mayor parte de Contribuyentes lo conocen “RISE”, esta regulado en la Ley de
Régimen Tributario Interno y el Reglamento para la Aplicacion a la Ley de

Régimen Tributario Interno.

Se trata de un sistema que facilita el pago de los tributos, por el cual se
establece una cuota a cancelar de acuerdo a la actividad economica realizada
por el sujeto pasivo, otorga sencillez para el mejor entendimiento de las

obligaciones tributarias y esta vigente desde el 1 de agosto de 2008

Al lgual que otros regimenes de América Latina, en nuestro pais se aplica la
técnica de Cuota fija, por lo que apareja las caracteristicas de un Monotributo.
En el régimen simplificado el impuesto a la renta y el impuesto al valor
agregado, sufren una alteracion, es decir su naturaleza como se la conoce
cambia, pues en base un calculo matematico por actividad econémica y de
acuerdo a los ingresos, se establecen escalas con cuotas fijas a pagar en
forma mensual o anual, esos valores representan un porcentaje de IVA y

Renta.

Al ser de incorporacion voluntaria, tiene por objeto mejorar la cultura tributaria
del pais, a través del otorgamiento de facilidades para los contribuyentes; tales
como: la no necesidad de realizar declaraciones, no pagar el anticipo del
Impuesto a la Renta, entregar comprobantes de venta simplificados, no tener la
obligacion de llevar contabilidad y ademas, por cada nuevo trabajador que el

! la legislacion actual contiene al Régimen Simplificado en la Ley Orgdnica de Régimen Tributario
Interno, publicada en el Registro Oficial Suplemento 463 del 17 de noviembre de 2004, reformada por
ultima ocasidén mediante la Ley Orgénica de Incentivos a la Produccion y Prevencion del Fraude Fiscal,
Registro Oficial Suplemento 405 del 29 de diciembre de 2014, y en su reglamento respectivo, Quito
Ecuador.
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contribuyente incorpore a su actividad productiva, siempre y cuando lo haya
afiliado al IESS y conste con contrato vigente, podra solicitar un descuento del
5% de su cuota hasta llegar a un maximo del 50% de descuento.

No son sujetos de retenciones de impuestos salvo ciertas excepciones, como
por ejemplo habra retencion en la fuente del Impuesto a la Renta por concepto
de rendimientos financieros y premios de rifas, loterias y apuestas. Estas
retenciones constituyen el impuesto Unico generado por estas operaciones; por
lo tanto, no deberan ser declarados por los contribuyentes adheridos al
Régimen Simplificado, ademéas seran agentes de retencion en la fuente del
Impuesto a la Renta exclusivamente por concepto de pagos efectuados al
exterior.

Con el sistema, impuestos directos e indirectos se fusionan y a pesar de que
las personas estan sujetas al pago, lo hacen en forma diferenciada, no se les
exige las obligaciones formales del régimen normal, sino mas bien las del

régimen especial.

2.3.1.- Inscripcion

Para poder inscribirse es indispensable ser una persona natural, que no haya

sido agente de retencidén durante los Ultimos tres afios y siempre que:

a) Desarrollen actividades de produccion, comercializacion y transferencia de
bienes o prestacion de servicios a consumidores finales, sus ingresos brutos
obtenidos durante los ultimos doce meses anteriores al de su inscripcion, no
superen los sesenta mil délares de Estados Unidos de América (USD $ 60.000)

y no tenga mas de 10 empleados;

b) Desarrollan actividades econémicas en forma independiente y ademas
perciban ingresos en relacibn de dependencia que no superen la fraccién
basica del Impuesto a la Renta gravada con tarifa cero por ciento (0%), siempre
que sumados a los ingresos brutos generados por la actividad econémica, no
superen los sesenta mil dolares de los Estados Unidos de América (USD $
60.000) y no tengan mas de 10 empleados; vy,
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c) Al iniciar sus actividades econdmicas los ingresos brutos anuales presuntos

se encuentren dentro de los limites maximos sefalados en este articulo.

Ademas, no debe dedicarse a alguna de las actividades que constan en la Ley
Orgénica de Régimen Tributario Interno (LORTI) como no permitidas para la

inclusion.

Tendran como obligacion, inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) para ello se debera acatar lo dispuesto en la Ley de RUC, debiendo
informar a la Administracion Tributaria sobre todas las actividades econdémicas
que ejerzan, inscribir su domicilio tributario (matriz) y todos los establecimientos
gue posean (sucursales, agencias, puestos de venta, puntos de produccién,
puntos de reparacion, bodegas, oficinas, etc.), luego no estaran obligados a
llevar contabilidad y no presentaran declaraciones de Impuesto a la Renta, ni

del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Dentro de las excepciones constantes en la ley, podemos mencionar que no se
considerara el limite de 10 trabajadores en los contratos por obra cierta, que no
sean habituales respecto de la actividad de la empresa o empleador; los
contratos eventuales, ocasionales y de temporada; los de servicio doméstico;
los de aprendizaje; ni los contratos a prueba; siempre y cuando el resultado de
multiplicar al nUumero de trabajadores temporales por el nUumero de meses de

trabajo, no sea mayor a 30, dentro de un mismo afo.

Las personas naturales inscritas en el Registro Social correspondiente, como
unidades economicas populares, integrantes de la Economia Popular y
Solidaria, podran inscribirse en el Régimen Simplificado, siempre y cuando

cumplan con los requisitos ya sefalados.

El Servicio de Rentas Internas, controla que las exigencias indispensables para
la inclusion se cumplan, para ello ha implementado los sistemas necesarios de
verificacion y control de la Informacion, si un ciudadano no cumple con los
requisitos basicos, debe rechazar la inscripcion; ademas esta institucion tiene
la posibilidad de inscribir de oficio a contribuyentes nuevos, que cumplan las

condiciones y no estén apuntados en el Registro Unico de Contribuyentes
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(RUC); con esa finalidad, identifica la actividad econdomica ejecutada, y
establece presuntivamente la categoria de ingresos a la cual corresponda,
luego notifica al contribuyente su incorporacién en el registro publico, quien
tiene el plazo de 20 dias para recategorizarse en el RUC o presentar una
impugnacién, misma que no tendra efectos suspensivos respecto de su

inscripcion en el RUC e inclusion en el Régimen Simplificado.

Una vez adherido al sistema, el contribuyente empieza a contribuir a partir del
primer dia del mes siguiente hasta el mes en que se produzca la renuncia,
exclusion o cancelacion y se sujeta a las particulares obligaciones que se
imponen, como por ejemplo: dar de baja los comprobantes de venta
autorizados antes de su adhesion, que no hubieren sido utilizados; solicitar las
Facturas o Notas de Venta, en la que conste plenamente identificado con su
nombre y numero de RUC, debiendo mantenerlas en sus establecimientos
pues seran los justificativos de sus adquisiciones de bienes y contrataciones de
servicios; actualizar la informacién de su actividad economica, categoria de
ingresos cuando corresponda; presentar la informacion que le solicite la
Administracion Tributaria, y estaran sujetos al pago del Impuesto sobre las
Herencias, Legados y Donaciones.

Su obligacion principal sera cancelar las cuotas puntualmente, de acuerdo al
noveno digito del RUC; para ello se establecen dos formas de pago: Cuota a la
Fecha.- se cancela el valor del periodo actual, en forma mensual, las cuotas
vencidas de meses anteriores, mas titulos de crédito de ser el caso, con sus
respectivos intereses por mora; y, Cuota Global.- se cancela la cuota a la
fecha, mas las cuotas correspondientes al resto de meses del afio en curso. En
cualquier caso se puede autorizar un Convenio de Débito Automatico, para que

se le cobre directamente de una Institucion Bancaria.

Si la inscripcién no coincide con el mes de enero de cada afio debe cancelar

sus obligaciones normales hasta el mes en que se incluya.

No se puede utilizar el crédito tributario que los contribuyentes inscritos hayan

tenido en el régimen normal, y sus ventas no generan crédito tributario en el
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IVA, pero sirven para justificar la deduccion de gastos en la declaracion del

Impuesto a la Renta

La verificacion de las operaciones de estos contribuyentes, procedera conforme

las disposiciones del Codigo Tributario y demas normas pertinentes.

2.3.2.- Actividades Prohibidas.

De conformidad con el articulo 97.3 de la LORTI las personas naturales que
hayan sido agentes de retencidn de impuestos en los ultimos tres afos, o0 que
se dedique a ciertas actividades no podran acogerse a este beneficio:

1) De agenciamiento de Bolsa;

2) De propaganda y publicidad;

3) De almacenamiento o depdsito de productos de terceros;

4) De organizacion de espectaculos publicos;

5) Del libre ejercicio profesional que requiera titulo terminal universitario;

6) De agentes de aduana;

7) De produccion de bienes o prestacion de servicios gravados con el

Impuesto a los Consumos Especiales;

8) De personas naturales que obtengan ingresos en relacién de dependencia,
salvo lo dispuesto en esta Ley;

9) De comercializacion y distribucion de combustibles;

10) De impresion de comprobantes de venta, retencion y documentos
complementarios realizadas por establecimientos graficos autorizados por el
SRI;

11) De casinos, bingos y salas de juego; v,

12) De corretaje de bienes raices (comercializacion o arrendamiento de bienes

inmuebles que no sean de propiedad del sujeto pasivo).

Tampoco se puede incluir a las Personas Juridicas.
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Como excepcion las personas naturales que hayan sido agentes de retencion,
exclusivamente por pagos al exterior, podran incorporarse al Régimen

Simplificado

2.3.3.- Comprobantes de Venta que puede Entregar.

Un contribuyente RISE entregara Notas de Venta o Tiquete de Maquina
Registradora autorizadas por el SRI, pudiendo pedir aprobacién para emitir
guias de remision, notas de crédito y notas de débito, pero en todos los casos
debera constar la leyenda “Contribuyente Régimen Simplificado” en forma
completa o resumida para el caso de los Tiquetes. En cuanto a los requisitos
de llenado de los comprobantes de venta debera tomarse en cuenta lo que
indica el Reglamento de Comprobantes de Venta, Documentos

Complementarios y Guias de Remision.?

Los documentos emitidos sustentaran costos y gastos del Impuesto a la Renta
siempre que identifiguen al consumidor y se detalle el bien y/o servicio

transferido, pero no podran justificar crédito tributario en el IVA.

Estos contribuyentes tienen la obligacion de emitir y entregar comprobantes de
venta por transacciones superiores a doce (12,00) délares aunque el
adquirente no lo requiera o por todo monto cuando el comprador lo solicite. Al
final del dia, debera emitir una nota de venta resumen por las transacciones
realizadas cuyos montos sean inferiores o iguales US$ 12,00 por los que no
emitié una Nota de Venta.

Ademas tienen limites en cuanto a la emisién:

> Para mayor informacién consultar el Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencién y

Documentos Complementarios, publicado en el Registro Oficial #247 del 30 de julio de 2010, Quito,
Ecuador.
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Cuadro 4.
Montos maximos de emisién y entrega de Comprobante de Venta de
contribuyentes RISE.

MONTOS MAXIMOS EN COMPROBANTES DE VENTA RISE

DEOASON D | 0.000 D ( 0.000 DE20.0 0.000 DE 30.0 0.000 DE 40.00 0.000 DE 50.001 A 60.0

OMERCIO 150 150 00 0 200 30 300
‘;g&fﬁms 180 I8 ) M0 0 230 2%0
Bervicio 250 250 30 30 30 500 400
[MANUFACTURA 250 20 380 30 30 500 500
[rranspoRTE 500 500 1,500 1500 1,500 2500 2500
CONSTRUCCION 600 600 800 00 800 1,200 1,00
lcricoLas 500 500 700 0 700 1,100 1,100

b"“ ASYCANTERAY 400 400 800 $00 $00 1,200 1,200

Fuente: www.sri.qob.ec

Elaboracion: SRI.

La autorizacion para la emision y entrega de estos documentos sera de 1 afio;
sin embargo si se hubiere verificado el incumplimiento del pago de una o0 mas
cuotas o de cualquier otra obligacion tributaria firme por parte del sujeto pasivo,
el SRI autorizara, por una sola vez, la impresion de los comprobantes de venta
y documentos complementarios autorizados para este régimen, con un plazo
de vigencia de tres meses, tiempo dentro del cual, el contribuyente debera

cumplir con sus obligaciones tributarias.
Deben llevar un libro de ingresos y egresos mensuales por cada actividad
econdmica que desarrollen, conservar por un periodo de siete afios los

Comprobantes de Venta, que en cualquier momento pueden ser solicitados por

la Administracion.

2.3.4.- Categorizacién y Recategorizacion.

Cuando un contribuyente ingrese al régimen debe solicitar su ubicacion en la

categoria que le corresponda, para el efecto se debera tomar en cuenta:
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a) Su tipo de actividad econdémica,;

b) Los ingresos brutos obtenidos en los ultimos doce meses anteriores a la
fecha de la inscripcion, segun las declaraciones efectuadas por los

contribuyentes mientras permanecian en el régimen normal,

c) Los limites maximos establecidos para cada actividad y categoria de
ingresos, lo que permitira ubicarlo en la escala exacta en donde se impondra la

cuota a pagar;

d) Para quienes trabajan en relacion de dependencia y ademas realizan otra
actividad economica, sus ingresos brutos comprenderan la suma de los valores

obtenidos en estas dos fuentes de ingresos; v,

e) Para quien inicie en el comercio, segun la actividad econ6mica, se debe
presumir sus ingresos brutos de los préximos doce meses, luego ubicarlo en la

categoria que le corresponda.

Si en cualquier momento los ingresos sobrepasan el limite superior de la
categoria en la cual se haya ubicado el sujeto pasivo, tendra la obligacion de
actualizar su RUC inmediatamente, recategorizarse y pagar el valor de la
nueva cuota desde el mes siguiente. Si al final del ejercicio impositivo, un
contribuyente inscrito en determinada categoria observa variaciones que
impliqguen niveles inferiores de ingresos, deberd comunicarlo a la
Administracion Tributaria esto lo podra hacer solo durante el primer trimestre

del afo.

Mediante una solicitud expresa, el contribuyente pedira su reubicacion en la
categoria a la que le corresponda, para el efecto la Administracion Tributaria

debe emitir una Resolucion que ordene el cambio.

Para efectos de categorizacion en el Régimen Simplificado, se considera
ingreso al obtenido por el trabajo autbnomo, y a los provenientes de las
actividades empresariales, explotacion de predios agricolas y por relaciéon de
dependencia que no superen la fraccion basica gravada con tarifa cero del

Impuesto a la Renta.
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No se incluirdn para la categorizacion, los ingresos provenientes de
rendimientos financieros; revalorizacion de activos, premios de loterias, rifas y
apuestas; ingresos por regalias, ingresos provenientes del exterior que hayan
sido sometidos a impaosicion en otro Estado, herencias, legados y donaciones;
dividendos percibidos de sociedades; pensiones jubilares; ni aquellos obtenidos

por la enajenacion ocasional de bienes muebles o inmuebles.

De acuerdo al tipo de actividad econOmica que se ejerza y los niveles de
ingresos, existen 7 categorias de pago, que seran actualizadas cada tres afios
por el SRI mediante Resolucion publicada en el Registro Oficial; para las
nuevas categorias se tomara en consideracion la variacion anual acumulada de
los tres afios del indice de Precios al Consumidor en el Area Urbana (IPCU),
editado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) al mes de
noviembre del Ultimo afio, siempre y cuando dicha variacion supere el 5%. Los
valores resultantes se redondearan y regiran a partir del 1 de enero del

siguiente afio.

Cuadro 5.

Tabla de cuotas vigentes RISE para el ailo 2014 - 2016

CUOTAS VIGENTES RISE DESDE EL 2014 AL 2016
5001 - 10000 10.001-20.000 20.0010-30.000 F0.001-30.000 40.001-50.000 50,001 -50.000
417833 E33-1 667 1 667-2 500 2500-3.333 3.333- 4167 4 167-5.000

1 Comercio 132 3.96 752 14.52 19.680 26.40 3432
2 |Servicios 396 2112 42.24 79.20 170.13 17253 237.61
3 |Msnufactura 132 (1] 13.20 23.76 33.00 42 24 59.40
4 |Construccion 396 14.52 30.36 56.76 B0.52 12541 178.21
5 |Hoteles y RestEur] 660 25.08 50.16 §7.12 138.16 150,09 280,25
6 |Transporte 132 264 3596 5.28 17.16 3562 6. 65
7 |eericolas 132 2.64 396 .60 10.56 15.84 19.80
B Minas y Canteras 132 264 3596 6.60 10586 15684 19.680

Fuente: www.sri.gob.ec

Elaboracion: SRI.
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El Servicio de Rentas Internas, al ser el encargado del control de estos
contribuyentes, puede proceder a su recategorizacion de oficio, para lo cual
emitird un Resolucion que debe ser notificada al Sujeto Pasivo, quien en el
término de 20 dias debe justificar ante la administracion, los motivos por los
que debe permanecer en la categoria actual o a su vez, empezar a cancelar

desde el siguiente mes las cuotas correspondiente a la nueva categoria.

Procedera cuando

a) Los ingresos brutos acumulados o sus adquisiciones de bienes o0 servicios
en el ejercicio impositivo anterior exceden del limite superior de la categoria en
la que esté ubicado;

b) El valor de depdsitos o inversiones, de las adquisiciones de mercaderias o
insumos para la comercializacion o produccion de bienes o servicios, de bienes
muebles o inmuebles, haga presumir que el nivel de ingresos del contribuyente
no corresponde con el de la categoria en la que se encuentra ubicado; vy,

c) La actividad econémica ejercida por el contribuyente, sea diferente con la
actividad declarada en el Registro Unico de Contribuyentes.

2.3.5.- Renuncia, Suspensién y Exclusion.

La Renuncia es voluntaria, procede cuando un contribuyente no quiere
pertenecer mas al RISE y comunica su voluntad expresa a la Administracion
Tributaria, surtird efecto a partir del primer dia del mes siguiente. La
cancelacion u suspension definitiva del Registro Unico de Contribuyentes,

conlleva la terminacion de la sujecién al régimen.

Se debera dar de baja las Notas de Venta no utilizadas, y en el caso de seguir
en el régimen normal deben obtener autorizacion para la emision Facturas,
pagar la cuota del Régimen correspondiente al mes en el cual renuncia; v,
desde el primer dia del mes siguiente, cumplir con sus obligaciones tributarias y
deberes formales en el régimen general. Procedera a la actualizacion del
Registro Unico de Contribuyentes y no podran reincorporarse al mismo hasta
que hayan transcurrido doce meses desde la fecha de la ultima renuncia

registrada.
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El contribuyente acogido al sistema, también puede solicitar la suspension
temporal del RUC, misma que no podra aprobarse por un plazo inferior a tres
meses 0 superior a un afo, durante ese tiempo se suspende la obligacion de
pago de las cuotas correspondientes, pero no eximen el cumplimiento de las
obligaciones por los periodos que correspondan. No tendra efectos
retroactivos, ni generara pago indebido o en exceso. Para que proceda, el
contribuyente no debe haber suspendido temporalmente su actividad

econdmica en los ultimos doce meses previos a la fecha de solicitud.

Durante la Suspension el Contribuyente no podra ejercer actividad econdmica,

caso contrario sera sujeto de sanciones.

La Exclusién se la efectia de Oficio, mediante Resolucion emitida por parte de
funcionario competente del Servicio de Rentas Internas, misma que sera
notificada al contribuyente, quien podra ejercer su derecho a la impugnacion,
sin embargo no tendran efectos suspensivos respecto de la exclusion; por lo
tanto el contribuyente es separado del RISE desde el primer dia el mes

siguiente.

Procede cuando:

1) Sus ingresos brutos, acumulados en el ejercicio impositivo anterior, superen
los sesenta mil (US$ 60.000) délares;

2) Sus adquisiciones durante el ejercicio impositivo anterior exceda de sesenta
mil (US$ 60.000) dolares, esto no se aplica a los contribuyentes que inician
actividades, durante el primer afio de operaciones;

3) Desarrollen alguna de las actividades econdémicas por las que no puedan
acogerse al Régimen Simplificado;

4) Se encuentren en mora de pago de seis 0 mas cuotas; Yy,

5) Por muerte o inactividad del contribuyente.

Si la fecha de renuncia o exclusién al Régimen no coincide con el mes de
diciembre de cada afio, el contribuyente deberd cumplir con el pago anticipado
de sus obligaciones tributarias por aquellos meses subsiguientes a la renuncia

o exclusion del RISE hasta el término del periodo fiscal.
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Luego de la exclusion debera pagar la cuota del Régimen Simplificado del mes
en el cual se le excluye, desde el siguiente mes cumplir con las obligaciones
del Régimen Normal, no podran reincorporarse al mismo hasta haber
transcurrido veinticuatro meses desde la fecha de notificacion de la ultima
exclusion. Deben dar de baja los Comprobantes autorizados y solicitar

autorizacion para la impresién de los comprobantes del Régimen Normal.

Si un contribuyente ha cancelado la cuota global y renuncia o es excluido del
Régimen Simplificado, podra reclamar ante la Administracion Tributaria los

valores pagados indebidamente.

2.3.6.- Requisitos del RISE.
Cuadro 6.

Requisitos para lainscripcién de contribuyentes en el RISE.

REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES

Inscripcion e Inclusion Actualizacidn Suspension Cancelacion
I Extranjeros I Extranjeros | Extranjeros I Extranjeros
Ecuatorianos Iy Ecuatorianos | Ecuatorianos I Ecuatorianos |
residentes residentes residentes residentes
Para la inscripcién en el RUC: Para |a actualizacién del RUC: - Solicitud de suspension del RUC - Original de la solicitud de cese de

actividades o cancelacidn del RUC

- Original y copia de la cédula de

- Original y copia de la cédula de
identidad o de ciudadania. identidad o de ciudadania. identidad o de ciudadania
- Original del - Original del - Original del - Copia de la partida o certificado de
certificado de certificado de certificado de defuncién del contribuyente

vatacion del ditimo votacion del ditimo votacion del aimo
proceso electoral proceso electoral proceso electoral

- Original y copia de la cedula de

Para la inclusion en el RIS:

- Planilla del servicio elécirico, telefonico, de agua potable o television por cable de - Original del
cualguiera de los (ltimos tres meses anteriores a la fecha de inscripeion, inclusion o pasaporte con hojas
actualizacion de identificacion y

tipo de visa vigente

- Estados de cuenta bancaria o de tarjeta de crédito, a nombre del sujeto pasivo, de
cualguiera de los ditimos tres meses anteriores a la fecha de inscripcion, inclusion o
actualizacion

- Comprobante del pago del impuesto predial del establecimiento donde ejercera su
actividad econdmica, comespondiente al afio en que se realiza la inscripcion,
inclusion o actualizacion, o al afio inmediato anterior

- Contrato de arrendamiento o leasing notariado, a nombre del sujeto pasive

Fuente: Manual de Procesos RISE.

Elaboracion: SRI.
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2.3.7.- Sanciones

A un Contribuyente RISE, se le pueden aplican las sanciones establecidas en

el Cddigo Tributario (CT) misma que dependera del tipo de infraccidbn cometida.

Dentro de las clases de infracciones contenidas en el CT encontramos las
contravenciones que son violaciones de normas adjetivas o incumplimiento de
deberes formales, constantes en las normas Tributarias y las Faltas
reglamentarias entendidas como las violaciones de reglamentos o normas
secundarias de obligatoriedad general; a ellas se le aplican sanciones como:
Multa, Clausura del establecimiento o negocio, Suspension de actividades,
Incautacion definitiva, Suspension o cancelacion de inscripciones en los
registros publicos, Suspension o cancelacion de patentes y autorizaciones y
Suspension o  destitucion del desempefio de cargos publicos;
que se aplican sin perjuicio del cobro de los tributos correspondientes y de los
intereses de mora causados. En el RISE muchas de ellas no han sido

aplicadas.

Las sanciones que mas se aplican las encontramos dentro de la Disposicion
General Séptima de la Ley No. 99-24 para la Reforma de las Finanzas
Pulblicas, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 181 del 30 de
abril de 1999, como la de Clausura a un contribuyente por siete o diez dias,
cuando no entrega Comprobantes de Venta o no brinda la informacién
requerida por la Administracion Tributaria; y, la Incautacién provisional de
Mercaderia, que no ha sido justificada con la guia de remision en transito, o
cuando no se posee los Comprobantes de venta o documentos de importacion
que justifiqguen la propiedad de las mercancias objeto de comercio en sus

establecimientos.

Pero ademas como arma muy utilizada por la Administracion esta la Ley de
Régimen Tributario Interno, que establece la sancion de clausura por 7 dias,
cuando un Contribuyente RISE no actualiza el RUC respecto de sus
establecimientos y la actividad econdémica ejercida; no ha pagado tres o0 mas
cuotas; se ha registrado en una categoria inferior a la que le corresponde, ha

omitido su recategorizacion o su renuncia del Régimen; cuando no mantienen
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los comprobantes que sustenten sus operaciones de ventas y compras
aplicadas a la actividad, en las condiciones que establecidas por el Servicio de

Rentas Internas.

Con toda esta descripcion, se entiende que el RISE acepta como principio
fundamental, el basarse en la capacidad para contribuir del pequefio
ciudadano, por ello se mantiene en el tiempo, pero habr4 que preguntarse si

acaso ¢es un sistema completo? o por el contrario ¢ necesita cambios?
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Capitulo Ill.- Andlisis Constitucional y Legal del RISE.

3.1.- Antecedentes Historicos.

A lo largo de la Historia, el Ecuador ha tenido 20 Constituciones, la primera es
la de Riobamba de 1830; las constantes reformas a la Carta Magna dan

cuenta de una gran inestabilidad politica vivida en el pais.

Los principios de la tributaciébn aparecen mucho tiempo después, con la
innovacion que se produjo en Quito en 1976, cuando se incluyé en la
Constitucion a la igualdad y generalidad en el esquema impositivo;
posteriormente en 1979, se vuelve a cambiar la carta Magna en Quito, y se
incorpora a la Proporcionalidad, desde entonces hasta 1998 los principios
tributarios permanecieron invariables, siendo nuevamente reestructurados con
la Constitucion de Montecristi de 2008, que incorpora nuevos postulados; hay
una suerte de distanciamiento entre los principios constitucionales
doctrinariamente reconocidos y los actualmente recogidos en la Carta

Fundamental.

En 1998 existia una gran inestabilidad politica. Durante aquellos afios, los
mandatarios no representaban el espiritu politico defensor de los derechos de
los Ecuatorianos, se creia que la Constitucibn de 1978, no era lo
suficientemente buena para resolver los problemas latentes y por esa razén se
efectu6 una nueva modificacion de la carta magna; considerando que la
implementacion de derechos civiles, politicos y sociales era lo necesario, entré
en vigencia en 1998 una nueva Carta Fundamental, para soportar las fuertes
coyunturas estructurales del sistema, que presentaba varios vicios de

ilegalidad.

Durante la época, la economia social del mercado, es la guia del Estado
Ecuatoriano, los precios son puestos por las leyes de la oferta y la demanda,
los entes privados manejan los mercados, existiendo minima intervencion del
ente Estatal. Este tipo de economia “se basa en la organizacion de los
mercados como mejor sistema de asignacion de recursos y trata de corregir y

proveer las condiciones institucionales, éticas y sociales para su operatoria
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eficiente y equitativa. En casos especificos, requiere compensarlo corregir
posibles excesos o desbalances que puede presentar el sistema econdémico
moderno basado en mercados libres, caracterizado por una minuciosa y
extensa division del trabajo y que, en determinados sectores y bajo ciertas
circunstancias, puede alejarse de una competencia funcional. Descarta como

sistema de organizacion la economia planificada centralmente.”?

Regia al pais una economia de autorregulacion de mercados, con libertad de
las empresas, basada en los principios de eficiencia, solidaridad,
sustentabilidad y calidad, orientada a buscar la dignidad de sus habitantes en
igualdad de derechos y oportunidades para el progreso, a satisfacer las
necesidades de las personas permitiendo el disfrute de todos los bienes que se
encuentren disponibles, sin monopolios, consiguiendo que sus derechos a la
vivienda, educacion, salud, alimentacion etc. sean satisfechos con un aumento
visible de la productividad en un marco de respeto a garantias basicas de los

demas.

A pesar de ser una economia orientada al progreso, los resultados no fueron
los esperados, y mas bien la corrupcién era la medida perfecta para los
politicos del entonces, la moneda Ecuatoriana (Sucre) tuvo que morir a la luz

de las supuestas mejoras economicas.

Constantes cambios de gobierno y la intromision de los distintos poderes del
Estado en ambitos que no eran de su competencia, entre otros factores, dieron
lugar a un sin nimero de vulneraciones constitucionales, que llevaron al pais

hacia un nuevo cambio.

En 2008, con un gobierno nuevo y un pais mas estable, se dicta una nueva
Constitucion, la mas naturalista que se ha tenido en el Ecuador, hay cambios
importantes, se introduce el concepto del Buen Vivir, el SUMAK KAUSAI,

apuntando a un sistema prolijo, con una organizacion eficiente, normas claras y

2 Marcelo Resico, Introduccién a la Economia Social de Mercado, Latinoamérica, Edicién Olaf Jacof, Ed.
Electrénica, s.a., p. 107
http://www.kas.de/wf/doc/kas 29112-1522-4-30.pdf?111103181357
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principios justos; desde el punto de vista econdmico, se busca que las riqguezas
presentes, sean efectivamente redistribuidas entre todos los Ecuatorianos, en
base a una justa media, un sistema tributario institucionalizado y fortalecido, en
conjuncion con una serie de politicas efectivas, destinadas a obtener la
seguridad juridica y justicia social; se toma a los Ingresos Tributarios como una
de las principales herramientas que el Estado tiene, para financiar el gasto

publico.

El sistema econdmico se vuelve social y solidario, propende a una relacion
dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, hay un cambio
trascendental en el marco constitucional, orientado hacia un nuevo modelo
econdémico, que pretende quitarle privilegios a quienes mas poseen para
otorgar beneficios en favor de quienes menos tienen, con el objetivo de
equilibrar los réditos econdmicos para conseguir que llegar al verdadero

progreso.

“El término economia social y solidaria puede tener dos significados
principales, i) es un sistema econdmico cuyo funcionamiento asegura la base
material integrada a una sociedad justa y equilibrada o ii) es un proyecto de
accion colectiva (incluyendo practicas estratégicas de transformacion vy
cotidianas de reproduccion) dirigido a contrarrestar las tendencias socialmente
negativas del sistema existente, con la perspectiva —actual o potencial- de

construir un sistema econdmico alternativo”?*

A diferencia del modelo de 1998, se trata de una economia en la que todos
trabajan por un fin comun, justo e igualitario, en donde el ser humano es sujeto
y fin, habra un equilibrio entre sociedad, sujeto y estado, en busqueda de una
redistribucion de la riqueza, priorizando la produccién nacional; en definitiva,

tendiente a conseguir un desarrollo equilibrado del territorio nacional.

Los estudios preliminares del sistema simplificado en Ecuador, se dieron bajo
un modelo econémico (const.1998), que permitia al mercado auto regular la

** José Luis Coraggio, Economia social y solidaria El trabajo antes que el capital, Quito, Ed. Abya-Yala,
2011, pp. 380-381
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economia, con una menor intervencion estatal; luego, al entrar en vigencia
cuando estaba en discusién un proyecto totalmente distinto (Const. 2008),
tendiente a conseguir el Buen vivir, con una economia social y solidaria, se
mira como necesario cambiar el modelo de simplicidad, para volverlo mas

dinamico, en base al nuevo entorno nacional.

Existen diferencias entre uno y otro cuerpo normativo, en 1998 los principios
basicos del sistema Tributario son: el de igualdad, proporcionalidad y
generalidad, mientras que con la reforma de 2008 se incorporan nuevos
principios, incluso algunos que antes eran de caracter administrativo como:
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. El Unico que
se mantiene textualmente es el de generalidad, los de igualdad vy
proporcionalidad aparentemente desaparecen, pero aunque no se expresan
literalmente, se entienden incorporados en el espiritu constitucional con ciertas
variantes. Un intento interesante por lograr un avance en la politica legislativa,
ahora el Constituyente pretende conseguir mayor seguridad juridica; reglas
claras para el contribuyente y un debido rango de actuacion de la

administracion tributaria.

3.2.- Principios Tributarios Constitucionales.

Guillermo Cabanellas define a la Constitucibn como el “...conjunto de reglas
fundamentales que organizan la sociedad politica, estableciendo la autoridad y

garantizando la libertad, es la ley magna de la nacion...”®

, por lo tanto los
principios constitucionales tributarios, son las bases sobre las que se

construiran los tributos de un pais.

El esquema fiscal debe estar intimamente vinculado a los preceptos

constitucionales, si no es asi carece de validez juridica; los principios explican

25 . .. . . Jor T . . ..
Guillermo Cabanellas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, cit. en. Los Principios

Constitucionales en el Derecho Tributario Ecuatoriano, Universidad Estatal de Cuenca, Facultad de
Jurisprudencia, Escuela de Derecho, Ed. Electrdnica, 2010, pp. 68-69,
http://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/2682/1/tm4434.pdf
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los lineamientos para regular la materia tributaria, revelan cémo quiere la
Constitucion que sea el sistema tributario, es por ello la importancia de su
estudio. En este apartado se pretende hacer una concepcion de los principios
de la Constitucion de 2008, por que el RISE se desarrolla bajo esos postulados
y a la luz de ellos se propondra cualquier cambio, ya sea para reemplazarlo o
simplemente mejorarlo, pero entendemos que fue introducido justo en una
etapa de transicién, por lo que no descuidaremos hacer menciéon a los

principios de 1998 para tener una valoracion clara de su significado.

A pesar de que nunca se aplicaran los mismos principios a cada tributo creado,
siempre sera util entenderlos en conjunto, asi se lograra conseguir una buena

interpretacion de la norma tributaria.

3.2.1.- Principios en la Constitucion de 2008.

El art. 300 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador promulgada
en el Registro Oficial 449 del 20 de octubre de 2008, textualmente manda:

“El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulard el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y

econdmicas responsables.”

La voluntad del Constituyente, al momento de hacer una valoracion entre los
principios que debian o no ir en la Constitucién, dio como resultado cambios
importantes, postulados que antes eran solo administrativos fueron
incorporados como fundamentales, la intencion desde ese momento es que el

engranaje juridico-tributario se desarrolle y adapte a esa nueva estructura.
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Existen nuevas directrices para proponer proyectos de ley que signifiquen
cambios en la materia, la creacion de preceptos juridicos-tributarios tiene

nuevos limites, hay una nueva orientacion de la politica fiscal del pais.

El RISE, debe acomodarse a estos principios, un ajuste del modelo es
fundamental para mantener el orden debido. En ello radica la importancia de
estudiar el Régimen Impositivo Simplificado creado a la luz de una carta magna

diferente, pues una evolucidn estructural se convierte en un objetivo inmediato.

3.2.1.1.- Principio de Generalidad.

La generalidad implica que los tributos deben ser aplicados a todas las
personas; se la entiende como un deber del ciudadano para con el
financiamiento del Estado, pues no serd justo que solo una parte del
conglomerado cumpla con la obligacion de contribuir. La norma impositiva no
debe tener consideraciones discriminatorias; el legislador al momento de crear
la obligacion tributaria, tomara en cuenta las circunstancias propias, de cada
situacion en la que se encuentren los individuos, esas diferencias seran

fundamentales para generar un sistema tributario justo.

El principio de generalidad esta intimamente ligado a los principios doctrinarios
de capacidad contributiva e igualdad (incorporados espiritualmente en la
constitucion actual), por los cuales, el legislador pensara en leyes impositivas
para los ecuatorianos, pero lo hard sabiendo sobre los limites que cada
persona tiene para responder ante el fisco.

Para Héctor Villegas la generalidad “significa que cuando una persona se halla
en las condiciones que marcan el deber de contribuir, debe tributar, cualquiera
sea su categoria social, sexo, nacionalidad edad o estructura juridica”?®, una
idea de gravar a todos, sin embargo es previsible que dentro del sistema
existan capacidades propias de cada sujeto. Mientras haya la posibilidad de

ser sujeto pasivo en la obligacion tributaria, asi debera ser, a esto se refiere la

%% Heéctor Belisario Villegas, s.e., s.f.,, s.l., cit.en., Maria Gabriela Cruz, Analisis del Régimen Tributario en
la Nueva Constitucidon, Universidad de las Américas, Facultad de Derecho, 2009.
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generalidad, a tributos que crean distintas obligaciones para las cuales un

individuo estéa en las condiciones de cumplir.

Los regimenes tributarios deben extenderse a todos los rincones del territorio e
incorporar a cada ciudadano con capacidad contributiva, porque la carga
impositiva se aplica a una totalidad de personas, pues son los responsables de
sostener al Estado, es adecuado que quienes viven y conviven en él, deben
preocuparse por su estabilidad, nadie puede tener una consideracion especial
por razones de clase, poder, etc., las normas deben ser razonables y no crear

privilegios regidos por intereses particulares.

En el Régimen Simplificado, se reflexiona sobre las especificas caracteristicas
de los contribuyentes, quienes tienen una capacidad econdmica diferente; bajo
el principio de generalidad se explica la permanencia del RISE en la actualidad,
dirigido a aquellos que reunen las condiciones para su inclusién, pero habra
que pensar si efectivamente quienes merecen estar, se encuentra ahi, pues de
no ser asi este principio seria transgredido, ocasionando una

inconstitucionalidad manifiesta.

Al respecto el Servicio de Rentas Internas en la pagina web del Centro de
Estudios Fiscales (CEF) explica: “Las leyes tributarias son expedidas para la
generalidad de casos y por lo tanto, estan dirigidas a la generalidad de
contribuyentes sin distincion. Las normas tributarias tienen que ser generales y
abstractas, esto es, no pueden referirse en concreto a determinadas personas
o grupos de personas. Ejemplo: “Sélo estan obligados a pagar tributos
aguellas personas fisicas o juridicas, que por cualquier motivo o circunstancia
se ubican en alguna de las hipotesis normativas previstas en las leyes
tributarias para el efecto”. Esto quiere decir que cualquier persona que cumpla
con los requisitos que establece una norma para pagar tributos, debera
hacerlo, aunque la norma no haya hecho referencia alguna a cierto grupo de

personas. Aqui se cumple entonces el principio de generalidad”?’

27 . . .z , . .z . ..
Servicio de Rentas Internas, Introduccion a la Teoria General de la Tributacidn, Principios

Constitucionales, Cuenca, 23/02/2015 14:25.
http://aula.virtualepn.edu.ec/mod/book/view.php?id=33816&chapterid=14333
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La institucion deberia tener cuidado con esta descripcion, ya que bajo ese
concepto, el régimen simplificado no se entenderia, deberia existir una mayor
claridad por parte del SRI para explicar que la generalidad tiene sus
particularidades a la hora de tomar en cuenta la capacidad de contribuir de los
ciudadanos; por lo tanto las leyes tributarias estaran dirigidas a la generalidad
de contribuyentes que se encuentren en determinadas circunstancias

razonables consideradas en la norma (RISE).

3.2.1.2.- Principio de Progresividad.

La progresividad implica que un contribuyente debe pagar en base a su
verdadera capacidad para contribuir, es decir cancelaran mas quienes mayores
ingresos tengan, en base a escalas progresivas; se adhiere al principio
doctrinario de capacidad contributiva y fue incorporado por primera vez en la
Constitucion de 2008.

Representa una especie de evolucion del principio de proporcionalidad, por el
cual, las cargas impositivas debian ser proporcionales a las manifestaciones de
riqueza de los obligados a su pago, debiendo existir contribuciones concretas
en cada escala de ingresos; los contribuyentes aportaban una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, sin que ello signifique una

pérdida de sus atributos necesarios para la subsistencia.

Existe una diferencia fundamental entre ambos, ya que las cargas fiscales en
cuanto a la capacidad de pago se ven mejor instituidas con el principio de
progresividad, quiza en eso pensé el legislador, para incluirlo en la Carta
Magna de 2008.

Doctrinariamente la progresividad ya ha sido discutida un buen tiempo,

ganando mayor realce en la actualidad, Héctor Villegas sostiene que “...un

impuesto es financieramente progresivo cuando la alicuota se eleva a medida
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"28  Constitucionalmente se busca la

que aumenta la cantidad gravada...
Igualdad de las personas, pues con este principio se exige mas a quien mayor
riqgueza tiene en relacidon con quien posee menos; por ende habra una justa
redistribucion en el soporte de la carga fiscal, se cataloga legitimamente a
todos los individuos, que cancelaran los tributos en base a lo que les

corresponde equilibradamente.

Pero en el tema de los impuestos es necesario hacer una diferencia mas
puntual con respecto a estos dos principios para entender mejor al Régimen
Simplificado; la proporcionalidad implica que a pesar de que la capacidad para
contribuir va en aumento el impuesto no se incrementa, se mantiene en una
escala de tarifas Unicas; es decir el sujeto paga en proporcion de lo que tiene y
el porcentaje para determinar la cuantia del tributo es igual para todos los
contribuyentes que se encuentran dentro de cada rango, el impuesto como tal
aumenta o disminuye proporcionalmente de acuerdo al valor que se lo esti
calculando. Mientras tanto la progresividad explica que cuando la capacidad
para contribuir va en aumento el impuesto se incrementa, existen porcentajes
en cada tramo para el célculo, pero este se aplicara solo sobre el excedente del
monto del rango anterior; el sujeto paga en base a lo que tiene, el porcentaje
para determinar la cuantia del tributo depende del tramo en el que se ubique la
base imponible; la contribucion como tal aumenta o disminuye progresivamente

de acuerdo al valor que se lo esta calculando.

La renta es un impuesto directo que establece una tabla progresiva para el
calculo de la obligacion tributaria, grava manifestaciones inmediatas de riqueza
en una persona, pero ¢qué sucede con los impuestos indirectos?, pensados
como aquellos que no recaen sobre los individuos, sino sobre los bienes y
servicios como el IVA, estos tributos no guardan las caracteristicas de
progresividad; existe una particularidad dentro del sistema tributario, acaso la
vigencia de los tributos indirectos ¢ origina una inconstitucionalidad manifiesta?
La propia Constitucion expresa que se priorizaran los “impuestos directos y

progresivos” indicando entonces que subsistiran con los indirectos, por lo tanto

%8 Héctor Villegas, Curso de Finanzas, derecho financiero y tributario, Ediciones DEPALMA, Capitulo VIII,
Derecho Constitucional Tributario, pagina 206, citado por Juan Pacheco Solano, op.cit., pp: 100-101
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el principio de progresividad no es excluyente, no habra en el mundo un pais
gue funcione solo con este tipo de tributos, en el caso ecuatoriano se priorizan
pero no son los Unicos; la existencia de otros principios tributarios permiten la

convivencia de otros tipos impositivos.

El régimen simplificado perdura en el tiempo como una especie de régimen
mixto, pues reemplaza un impuesto directo y uno indirecto; al sustituir al IVA'y
la Renta, en base a los ingresos, el contribuyente es incorporado en una
categoria de acuerdo al tipo de actividad econémica en la que se establece una
cuota fija a pagar, en forma mensual o anual. En sentido vertical, la cuota es
progresiva respecto de los niveles de ingresos, pero en sentido horizontal la
cuantia del tributo es igual para todos los que se encuentran dentro de cada
rango segun actividad economica, esto quiere decir que guarda concordancia

con la proporcionalidad.

En la actualidad las escalas deben reestructurarse para llegar a ser netamente
progresivas, con mayor razon si pretendemos que el RISE comulgue con un
sistema tributario en donde el principio de solidaridad social sea entendido por
todos los ciudadanos, es decir un sistema por el cual quienes mas tienen,

apoyen en forma voluntaria a los que menos poseen.

3.2.1.3.- Principio de Eficiencia:

El principio esta ligado por una parte a la Técnica Legislativa, en donde las
leyes y los procesos implantados para el alcance de los fines fiscales, extra
fiscales, sociales y econdmicos, deben orientarse a obtener excelentes
resultados, el Legislador utilizard una eficiente redaccion en los textos legales,
plasmando ideas claras, creando tributos que causen pocas distorsiones
econdémicas; y por otro lado, a la Administracion Tributaria debe valerse de la

menor cantidad de recursos posibles, para obtener resultados positivos.

Se orienta a conseguir un doble beneficio: para el Estado que obtendria los
recursos necesarios para financiar el gasto publico al menor costo posible; v,
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para los ciudadanos que comprenden sus obligaciones pues se redactan leyes

claras.

El SRI en la pagina web del CEF explica... “Este principio hace referencia a la
optimizacién de los recursos publicos para obtener el maximo resultado posible
(ingreso) al minimo costo. El principio de eficiencia se debe aplicar tanto en el
disefio de los impuestos como en la recaudacion por parte de la administracion
tributaria. Un impuesto es eficiente si genera pocas distorsiones econémicas,
también lo es si permite obtener la mayor cantidad de recursos al menor costo
posible. En cuanto a la recaudacion, la eficiencia mide la capacidad de generar
ingresos tributarios bajo las normas vigentes. También deberia conseguir que
la imposicion acarree el menor costo social para el contribuyente en el
cumplimiento de su deber fiscal” Este concepto apareja el riesgo de que el
Legislador por conseguir otorgar mayor eficiencia en el recaudo de los Tributos,
no estructure correctamente un impuesto, es decir una Administracion
Tributaria que al volverla eficiente se convierta en un poder sin limites; ello no
seria lo idoneo, no puede en ningun Estado de Derechos sacrificarse otros
principios Constitucionales Tributarios, so pena de lograr una mayor
recaudacion a menor costo; la Administracién equivoca su exposicion en ese

articulo.

El enfoque de este principio respecto de la técnica legislativa, se orienta mas
bien a la composicion de la ley; debe ser aplicado por el Constituyente cuando
redacte normas tendientes a crear nuevos tributos o a simplificar los ya
existentes, en el sentido de evitar complicaciones que generen una ley mal
escrita, aquello ocasionaria un régimen espinoso, en donde haya mayores

esfuerzos para cumplir con las obligaciones vigentes, lo cual no seria eficiente.

Por otra parte las Administraciones estan obligadas a contratar personal
capacitado, para poder hacer frente a una obligacién tan importante, pues el
funcionario debera conocer como dar las facilidades del caso a los
contribuyentes, para que utilicen los servicios que el SRI presta; existe la
obligacion de que los medios tecnoldgicos implementados sean simples y

comprensibles, asi quienes pretendan utilizarlos puedan efectivamente
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beneficiarse de ellos, logrando un aumento en la recaudacion; a veces el

menor costo posible, implica la inversién de una cuantiosa suma econémica.

En el Régimen Impositivo Simplificado, a la Eficiencia se la aprecia desde una
doble perspectiva en cuanto a la recaudacion: un beneficio para el
administrador que tendra las herramientas necesarias para su actuacion y para
el contribuyente quien encontrara en la eficiencia mejoras en su voluntad de
cumplimiento. El RISE, busca incrementar el catastro de contribuyentes y
acabar con la informalidad, logrando recaudar a un bajo costo y sin mayores
esfuerzos. Se observa entonces que cumple los fundamentos generales de
este principio; sin embargo habr4d que tener cuidado, puede volverse
incontrolable si se degeneran sus objetivos, no hay eficiencia si incluye a

quienes no deban pertenecer.

3.2.1.4.- Principio de Simplicidad Administrativa.

Por este principio, el contribuyente debe obtener facilidades al momento de
cumplir con sus obligaciones tributarias, se orientar a la simplificacion de los
tramites que resultan engorros para los sujetos pasivos, de esta manera al
cumplir los deberes formales habra menos trabas y mayor agilidad, por
ejemplo: la presentacion de las declaraciones se vuelven sencillas y en el mejor
de los casos hasta se eliminan. Sustancialmente implica que las normas
tributarias deban ser simples, de facil entendimiento, con procesos sencillos,

logrando claridad y efectividad.

Se trata de un principio administrativo con calidad de constitucional, que fue

incorporado en la carta magna actual.

Obliga a las administraciones tributarias a revisar todos los procesos, con la
finalidad de acomodarlos a la simplicidad, eliminando el trdmite burocréatico que
ocasiona demoras y disgustos; el legislador debe crear leyes simples
descartando palabras complejas, dificiles de entender. “Este principio se refiere
a la obligatoriedad del legislador de establecer mecanismos o dotar de
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herramientas suficientes para que la administracion tributaria cuente con
medios de determinacidn, control y recaudacion simples y agiles, sin mayores
complejidades y solemnidades, lo que evidentemente resultaria riesgoso para

un estado que se dice ser de derecho.”®

. Este principio no se entendera
anicamente como la simplificacion de procesos, va mucho mas halla, se
convierte en un postulado de la técnica legislativa, pues los encargados de
crear las normas tendran por obligacién buscar llenar el derecho positivo con
normas simples, de facil entendimiento, deberan regir en nuestro pais procesos
tributarios sencillos, de tal manera que el entendimiento se facilite para el
contribuyente, esto conllevara a la racionalidad del sistema, en donde se tenga
certeza del como efectuar el cumplimiento de las obligaciones, pues existen

normas claras, precisas y comprensibles.

El régimen simplificado es un ejemplo claro de simplicidad, quizads es el
principio que mas se adapta, porque se paga un cuota especifica que sustituye
el pago de los impuestos a la Renta y al Valor Agregado, no hay declaraciones,

ni retenciones, se sabe cuanto pagar y como hacerlo.

El SRI en la pagina web del CEF explica: “Este principio hace referencia a que
la Administracion Tributaria ha de establecer mecanismos de facil comprension
y acceso para los contribuyentes, relativos a los tributos y a las consecuencias
derivadas de ellos, de forma tal que se logre reducir al maximo la presion fiscal
indirecta, producto de egresos adicionales ocasionados por el sujeto

pasivo para cumplir con el pago de sus tributos.”*

Faltaria decir que las leyes deben ser de facil entendimiento, pero a criterio de
la administracion el dnico sentido que le da es la simplicidad en
procedimientos, lo que no es correcto pues siendo publicaciones dirigidas a la

comunidad de contribuyentes, deben explicar claramente todo su significado.

*? Juan Pacheco Solano, op.cit., p. 112

% gervicio de rentas internas, Introduccion a la Teoria General de la Tributacidén, Principios
Constitucionales, Cuenca, 23/02/2015 14:35,
http://aula.virtualepn.edu.ec/mod/book/view.php?id=33816&chapterid=14333
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3.2.1.5.- Principio de Irretroactividad.

La Ley en materia tributaria no tiene efecto retroactivo y sus consecuencias
solo rigen para lo venidero, es un principio de caracter general incorporado
particularmente al &mbito tributario en la actual Constitucion. No se trata de una
creacion del asambleista, ni es un principio nuevo, porque ya estuvo desde

hace tiempo consagrado legalmente.

Con este principio se evita la creacion de normas con efectos retroactivos, la
seguridad juridica de los ciudadanos se fortalece, asi un nuevo impuesto no
podria ser cobrado por circunstancias ocurridas en épocas pasadas. Los
ciudadanos tendran certeza de que las leyes que rigen al pais, no puedan de
un momento a otro ser cambiadas, las reglas de la relacion juridico-tributaria se
mantienen firmes, pues al dictarse una ley que genere nuevas o distintas

obligaciones, ocasionara que exista una relacion completamente nueva.

Estuvo consagrado en la Constitucion de 1998, pero el texto expresaba que las
leyes que beneficiaran al contribuyente, si podran ser aplicadas con efecto
retroactivo; en la irretroactividad tributaria actual, las obligaciones creadas en
base a nuevas leyes, solo regiran para casos futuros, después de su entrada

en vigencia.

Coincidimos con lo expresado por el Dr. Troya cuando explica: “Los individuos
son libres de actuar en tanto el sistema legal vigente no lo prohiba. Cambiar las
reglas del comportamiento humano hacia el pasado, ataca el derecho a la
libertad. Los ciudadanos pueden exigir a las autoridades reglas de juego claras

y vigentes”®!

En materia penal tributaria la irretroactividad no es absoluta, especificamente
en el caso de los delitos. Con la entrada en vigencia del Codigo Organico
Integral Penal en Octubre de 2014, en el campo de las infracciones penales en
materia tributaria solo se tipifica a los delitos, como si a propdsito el legislador

*! José Vicente Troya, Tributacion y Derechos Humanos, “El principio de Legalidad y la Irretroactividad
de la Ley Tributaria”, Quito, s/e, s/a, p:7
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hubiera querido que en materia delictiva, sea el juez quien resuelva; las normas
penalmente relevantes se rigen por los principios penales generales, por lo
tanto en la defraudacion tributaria, si bajo el imperio de una nueva ley, se
llegare a aplicar una sancion mas benigna para el individuo, en base al
principio Penal IN DUBIO PRO REO, aunque los casos se hallen sentenciados,

los jueces obligatoriamente deberan aplicar el nuevo texto legal.

Las contravenciones y faltas reglamentarias, a pesar de encontrarse en el
campo de las infracciones, y aunque tienen naturaleza penal estan reguladas
por el Codigo Tributario, este cuerpo legal se rige por los principios generales
de la tributacién y supletoriamente por los penales, por lo tanto aunque se
expida una nueva ley que beneficie al contribuyente, en este tipo de

infracciones, al tono de la Constitucion vigente solo regiran para el futuro.

Dentro de este principio también se encuentra la retroactividad impropia, que
depende del momento en el que se produce el hecho imponible, pues en ese
instante se sabra qué ley debe aplicarse, con una particularidad a tener en
cuenta. Por ejemplo, entra en vigencia una nueva tabla que regira la forma de
calculo para el impuesto a la renta del afio 2014 en el mes de julio de ese afio,
al tratarse de un impuesto que es calculado en forma anual (momento en el
que se configura el hecho generador), a pesar de que hasta junio de 2014
habia una forma diferente de calculo, en 2015 se liquidara el impuesto en base
a la tabla que rige desde julio. Es decir la ley es aplicada a situaciones o

relaciones juridicas actuales no concluidas al momento de su entrada en vigor.

En el Régimen Simplificado no hay mayores problemas, no han existido
grandes modificaciones al sistema desde su entrada en vigencia en 2008, por
lo tanto el principio se cumple en su totalidad, pero la irretroactividad tomara
una gran importancia cuando se lo reestructure, porque a partir de ese cambio
se entendera que la situacion juridica de estos contribuyente cambiara, y las

nuevas obligaciones o ventajas que se introduzcan, regiran solo para el futuro.
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3.2.1.6.- Principio de Equidad.

La equidad impone la necesidad de dar un trato semejante a quienes se
encuentran en una situacion equivalente, es decir que los miembros del
colectivo deben ser tratados en forma similar. El legislador pensara en tributos
iguales, para dar un mismo trato fiscal a quienes se encuentren en idéntica
situacion, con un trato diferenciado a quienes se ubiquen en un escenario

distinto.

La equidad no solo se presenta en materia tributaria, se extiende a otras areas
y ramas del Estado como la educacion, salud, administracion de justicia, etc.
Segun Carmen Simone “nadie ha definido aln en nuestro pais qué mismo
debemos entender por equidad, y menos aun cual es el contenido de esta

expresion cuando nos referimos a ella en el &mbito tributario.”*?

Para la referida autora, se debe recurrir a la doctrina con el fin de obtener
claridad en el asunto; por ello cita a Cruz Quifiones y explica “sefiala que el
principio de equidad es una derivacion moderna o un desarrollo del principio de
igualdad, y menciona que en virtud de este principio “el legislador esta obligado
a considerar las distintas hipotesis susceptibles de gravamen para dar a cada
una de ellas la adecuada solucion normativa” Menciona la autora, que como
aplicaciéon de la equidad “se admiten categorias o grupos de iguales frente al
fisco. Se abandona en cierta medida el principio de igualdad individual o
matematica ante la ley (...) al par que grava en mayor proporcion, rentas

superiores o grandes riquezas”.*®

La equidad permite alcanzar un sistema tributario justo, en donde se miran las
diferencias naturales de los individuos, cada una de las hipétesis de incidencia
que lleven a la generacion del gravamen, debiendo aplicarse al sistema

tributario en general y no solo a un determinado tributo en particular; no tiene

32 Carme Amalia Simone Laso, “La Equidad Tributaria en el Ecuador”, Jornadas Ecuatorianas de Derecho
Tributario (Quito), XI (2010), p. 1, http://www.iedt.org.ec/images/jornadasec/5.pdf

3 Lucy Cruz de Quifionez, “Marco Constitucional del Derecho Tributario”, en Jaime Abella Zarate y otros,
Derecho Tributario, 22 edicidén actualizada, Bogot3, Instituto Colombiano de Derecho Tributario, 1999,
pp: 279, cit.en Carme Amalia Simone Laso, op.cit., p.6
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solo una connotacion fiscal, sirve ademas para la consecucion de los fines
extra fiscales del Estado. Para este principio, la progresividad es la mejor forma
de imposicién, debido a que se toma en cuenta la verdadera capacidad del

contribuyente, en un sentido de que quien mas tiene mas paga.

El principio de equidad esta intimamente vinculado con el principio de igualdad,
por el cual se consigue llegar a la justicia tributaria, cuando la ley da un

tratamiento equivalente a quienes estén en circunstancias parecidas.

En la actual Constitucion el Art. 11 explica que todas las personas son iguales,
gozan de los mismos derechos, deberes y oportunidades, sin discriminacion
alguna, por lo tanto la igualdad rige para todo el contexto constitucional, a
pesar de que el art 300 de la Constitucion actual no lo consagre textualmente.

Pero la equidad tributaria explica mejor la justicia fiscal, el Estado interviene
con la finalidad de que las riquezas sean redistribuidas, creando en el marco de
las obligaciones legales una relacién juridico-tributaria equilibrada, en donde
contribuyente y administracion tienen la misma obligacion de respeto; toma las
diferencias entre cada sector social, para darle un trato semejante; quiza por
ello el legislador quiso sustituirlo en la actual constitucién, queriendo conseguir

un avance importante al reconocer que los seres humanos somos distintos.

La diferencia de los individuos, funda la obligacion de crear categorias de
contribuyentes, asi entendemos que el Régimen Simplificado se encuentra
sustentado en la equidad; un modelo en base a desigualdades, en donde el
legislador observa las distinciones de las personas, pero no con un trato
discriminatorio, porque esta salvedad no puede estar sujeta a intereses
caprichosos o arbitrarios, existe un sustento objetivo y razonado como defensa

legitima del régimen.

A la hora de establecer contrastes, se deben conjugar todos los principios
tributarios, con el fin de que el contenido y alcance de las estructuras legales se
sustenten de forma adecuada, y no lleguen a significar un abuso del

contribuyente o la administracion. En el RISE, se debe tener cuidado de
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lesionar el principio cuando una mala aplicacion del sistema, lleve a conceder

beneficios a quienes no los deben tener.

3.2.1.7.- Principio de Transparencia.

Fue incorporado en la Constitucion actual dentro del régimen tributario, por el
cual se entiende que el Estado y sus administraciones tributarias, tienen la
obligacion de hacer publica y accesible toda la informacion referente a su
gestion, asi como los mecanismos, procedimientos y demas aspectos de
permitida difusion; la transparencia no implica una transgresion al principio de
reserva de informacion, por el cual el acceso a los datos fundamentales que

posee una administracion acerca del contribuyente no puede ser divulgados.

Hablar de transparencia es dejar de lado la corrupcion. Con la publicidad de
procesos, mecanismos de actuaciéon y formas de inversion de los recursos, se

permite a la ciudadania ejercer un buen control.

La transparencia, e€s un principio general que rige para todos los ambitos, lo
deducimos de la constitucion: Art. 83.- “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley: ....11. Asumir las funciones publicas como un servicio a la
colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la
ley...” Art. 100.- “En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel
de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La
participacion en estas instancias se ejerce para: ... 4. Fortalecer la democracia
con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y control

social...” este postulado se adentra en los valores institucionales de toda la

administracion publica.

La transparencia no tiene que ver exclusivamente con el legislador o sujeto
activo, este principio esta ligado a la actuacion de los Contribuyentes, quienes
deben proporcionar informacion veridica cuando estén conminados a otorgarla,
en cumplimiento de sus deberes formales. En una relacion juridico-tributaria el

sujeto activo y el sujeto pasivo, deben actuar con honestidad, observando
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principios éticos y morales; la transparencia se vuelve fundamental en su

desenvolvimiento.

En el régimen simplificado se lo debe aplicar al momento del ingreso,
categorizacion y recategorizacion de contribuyentes. Los sujetos pasivos tienen
la obligacion de trasparentar sus ingresos y la administracion debe controlarlos,
luego evaluar los resultados y hacer publica su gestion, lo que permitira valorar
la evolucion del régimen; sin embargo se observan sujetos inscritos que no
exponen su verdadera situacién econdmica, y falta de estudios del tema por

parte de la Administracion.

3.2.1.8.- Principio de Suficiencia Recaudatoria.

La Administracion debe conseguir los recursos tributarios necesarios para
contribuir con el presupuesto general del Estado, la recaudacion de tributos
debe ser suficiente para permitir el sostenimiento de parte del gasto publico. Es
un principio actual, por el cual enfrentamos los costos de recaudacion frente a
lo efectivamente recaudado, y el resultado debe ser beneficioso, los tributos

gue generen mas gastos que beneficios seran inconstitucionales.

Para Villegas “entre los problemas que deben resolver los sistemas tributarios
esta la necesidad que los tributos que conforman el sistema sean productivos y
que originen un rendimiento suficiente tanto en épocas normales como

34

anormales”™™, por lo tanto los tributos deben ser lo suficientemente rentables

para aportar en la recaudacion.

El legislador creara tributos de naturaleza recaudadora, pero también tomara
en cuenta la capacidad economica del contribuyente, de no hacerlo, los

tornaria confiscatorios.

Al respecto el Dr. Rodrigo Patifio expresa: “la suficiencia recaudatoria, no es, ni

en esta materia a objetivos puramente recaudatorios y politicos, ni constituye

** Héctor B. Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Ediciones DEPALMA, Capitulo
VIII, Derecho Constitucional Tributario, pagina 523, cit.en, Juan Pacheco Solano, Op.Cit., p. 140
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tampoco el instrumento que oriente el crecimiento de un poder cada vez mas

arbitrario de la Administracion”®.

No se justificaria un Sistema Tributario, que solo tenga por interés financiar el
presupuesto del Estado en desmedro de los derechos sociales, se busca
erradicar la evasion tributaria, con remedios oportunos y adecuados, sin violar
los derechos de los contribuyentes; aunque debe existir siempre el sustento
necesario para financiar el gasto publico, no se puede inobservar las
necesidades basicas de los individuos, porque es el contribuyente quien
termina por soportar la carga fiscal, y si no tiene las posibilidades para cumplir

por excesos impositivos, habra una vulneracién de derechos.

El régimen Simplificado se basa en las diferencias existentes entre las
personas, pero la formalizacion e inscripcion han sido sus principales objetivos,
la recaudacion no ha sido la esperada, este principio se ve vulnerado cuando
los contribuyentes dejan de pagar lo que les corresponde y el ente no los

controla.

Los principios tributarios, en definitiva permiten el control del sistema tributario
y el Régimen Impositivo Simplificado, se ve respaldado con ellos: pero existen
particularidades dentro de su desarrollo que ponen en peligro el respeto a las

garantias fundamentales, por lo que habra que repensarlo.

3.3.- Andlisis de la aplicacién del Régimen Impositivo Simplificado.°

La obra del Ing. Freddy Vidal Beltran es su “ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL
DEL RISE (REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO ECUATORIANO) EN LA
RECAUDACION TRIBUTARIA DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS”, es

atil para entender el RISE desde el punto de vista econdémico, el autor lleva a

» Rodrigo Patifio Ledesma, Sistema Tributario Ecuatoriano, s/l, Tribunal Distrital Fiscal, 2003, p.46

% Este apartado se basa en la tesis del Ing. Freddy Vidal Beltrdn, Andlisis del Impacto Fiscal del RISE
(Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano) en la recaudacion tributaria del Servicio de Rentas
Internas, Universidad de Cuenca, Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas, Instituto de altos
Estudios Nacionales, Servicio de Rentas Internas, capitulo Il, 2013, pp. 49-75. Se trata de un importante
estudio con tinte econémico, que apoya los conceptos juridicos del presente documento.
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cabo una evaluacion que permite conocer el impacto fiscal del sistema en la

recaudacion de tributos, toma como lugar de estudio a la Ciudad de Cuenca.

La realidad actual no dista de la de aquel entonces, nos encontramos con los
mismos inconvenientes, el descuido de la Administracion Tributaria sobre este
tema es criticable, pues existe un serio problema de Incoherencia

Constitucional para con el objeto de Estudio.

Evalla la aplicacion del RISE luego de su incorporacion en la Ley de régimen

Tributario Interno en 2008.

En cuanto a la Inscripcion:

1. Al comparar el nivel de Inscripcion a nivel Nacional en el periodo 2008-
2011, se observa que durante el 2008 y 2009, se incorporan una mayor
cantidad de Contribuyentes al régimen, durante 2010 y 2011 no es muy
superior el nivel de inscripciones, hay una tendencia alta de inscripcion,
el mayor niumero de incorporaciones se hace en las regionales Litoral
Sur, Norte y Manabi.

2. Respecto de las actividades economicas en el periodo 2008- 2011 el
mayor porcentaje de inscripcion al RISE corresponde a la actividad de
comercio (37,5%), seguido de las actividades agricolas (29,55%) y en
tercer lugar la de servicios (15,42%).

3. Al comparar el niumero total de inscritos en el RISE, con el numero de
Inscritos en el RUC en el periodo 2008- 2011, expresa que la cantidad
de contribuyentes que se acogieron al RISE desde su incorporacion al
régimen tributario ecuatoriano en el afio 2008, es superior al 50% de la

masa de contribuyentes inscritos en el RUC cada afio.

En cuanto a la recaudacion:

1. En base a datos publicados por el SRI, explica que en el periodo 2008-

2012 existié un incremento anual de la recaudacion de las Cuotas RISE.
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2. Al compararlo con los estudios iniciales, elaborados por el Eco. Miguel
Avilés, concluye que existe una gran diferencia entre la recaudacion
esperada y la efectuada “Es decir, en un escenario conservador, se
estimaba recaudar en el primer afio un aproximado de USD
21.077.893,00, y en el segundo USD 38.092.577,00, sin embargo los
resultados reales muestran una recaudacion para el primer afio
completo (2009) de USD $ 3.666.791,14 y en el segundo afio (2010) de
$ 5.744.894,92, es decir, un resultado muy por debajo del estimado
(menor al 20% del estimado).”

Contribuyentes que se cambiaron de régimen:

1. Explica que un 25% de contribuyentes que se inscribieron en el RISE,
pertenecian antes al régimen actual, en el periodo 2008-2011

2. Al comparar la aportacion de estos contribuyentes en ambos regimenes
explica que su estudio lo hace tomando en consideracion la
inscripciones de contribuyentes dentro del periodo que va desde el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2010, y que permanecieron por lo menos un
afio antes en el régimen general y un afio después en el régimen
especial, comparando los pagos que por Renta e IVA se hubieran hecho
con respecto de las cuotas canceladas. Dice “de un total de 34.662
contribuyentes que se cambiaron del RG al RISE en el afio 2010, 10.362
contribuyentes cumplen con estos parametros a nivel nacional” observa
una disminucién en el pago de impuestos por cambio de régimen,
concluye “Con el RG los contribuyentes causaron un impuesto de USD
947.927,97, mientras que en el RISE los mismos contribuyente pagaron
USD 562.361,04, es decir, existio una disminucion en la recaudacion
tributaria de aproximadamente 41%... el perjuicio detectado corresponde
Gnicamente al analisis de un afio, si continuamos el andlisis para afios
posteriores y persiste la diferencia por contribuyentes que no se
encuentran en el régimen correcto, el perjuicio economico podria ser

mucho mayor.”
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Respecto de los Comprobantes de Venta

e A septiembre de 2012, concluye en que solo 13.34% de contribuyentes

tiene autorizacion para emitirlos
Respecto del Pago de la Cuotas

1. A septiembre de 2012, el 53.57% de contribuyentes activos inscritos en
el RISE, esta omiso en el pago de una o mas cuotas, lo compara con el
estudio inicial realizado por Avilés, en donde se esperaba que la omision
fuera del 15%.

2. El monto que el SRI deja de percibir por este fendbmeno dice asciende a
USD $ 5.909.364,51.

Contribuyentes no ubicados

e “De un total de 455.042 contribuyentes inscritos en el RISE a septiembre
de 2012, se han enviado notificaciones (indistintamente del motivo) a un
total de 7.753 (1,7%), y de estos, el 37,5% se encuentra en estado —no
ubicado”

Controles realizados

El autor aclara que estos se efectuaron en base al manual de procedimiento
“Control del cumplimiento del RISE” que rige desde el 07 de junio de 2012,
explica que las investigaciones realizadas se efectuaron, solo respecto de
contribuyentes Inscritos en la Regional Austro, pues “la informacion del resto de
regionales no consta en bases de datos y no ha sido proporcionada por la

Direccion Nacional del SRI, pese a solicitud expresa del autor”
Exclusiones de oficio:

1. En 2009 se excluyeron 311 contribuyentes, en 2010 se excluyeron 20

contribuyentes y en 2011 se excluyeron 274 contribuyentes.
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2. Para 2011, 169 fueron excluido por el no pago de 6 cuotas o mas, 38

porque superan los ingresos y 67 porque superan los gastos.

Efectos en la recaudacion por exclusion de oficio.

1. Dice que existi6 un aumento en la recaudacion, con las siguientes

caracteristicas:

Cuadro 7

Efecto en larecaudacion por exclusiones de oficio Regional Austro

(promedio mensual)

2009 2010 2011
IMPACTO EN | # # #
RECAUDACION Casos |Valor Casos |Valor Casos |Valor
INCREMENTO 36 $941,99 |2 $ 150,74 |54 $6.924,19
DISMINUCION 133 $318,65 |18 $80,09 |167 $1.451,48
SIN VARIACION 142 $ 0,00 0 $ 0,00 53 $ 0,00
TOTAL 311 $623,34 |20 $70,62 |274 $5.472,71

Fuente: Analisis del Impacto Fiscal del RISE (Régimen Impositivo Simplificado

Ecuatoriano) en la recaudacion tributaria del Servicio de Rentas Internas.

Elaboracion: Freddy Vidal Beltran

2. Hace un andlisis a nivel nacional y dice que en 2011 el perjuicio

econdmico mensual es de “USD 71.082,88, con solo un el pequefio

namero de casos que ha sido detectado por la Administracion Tributaria

y excluido de oficio a los contribuyentes, lo cual, representa un perjuicio
anual de USD 852.994,56.”

Recategorizaciéon de oficio.

1. Explica que en la regional Austro solo 88 contribuyentes se han

recategorizados de oficio en 2010, en 2009 y 2011 la cifra es 0.
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2. Dice que en la categoria anterior, estos contribuyentes pagaban

mensualmente USD 292,00, luego con el proceso implementado el pago
mensual se increment6 a USD 1.730,00, es decir, el Fisco estaba siendo
perjudicado mensualmente por un valor de USD 1.438,00.

En base a los datos obtenidos, realiza una proyeccion econdémica de los
perjuicios a nivel nacional y concluye “a nivel nacional en el afio 2010 es
de USD 19.094,15, considerando solo el pequefio nimero de casos que
ha sido detectado por la Administracion Tributaria y recategorizado de
oficio a los contribuyentes, lo cual, representa un perjuicio anual de USD
229.129,80.”

Sanciones aplicadas

1. En el Austro se han emitido preventivas de sancion de clausura a 62

contribuyentes en 2011, durante 2009 y 2010 los registros son 0.

La sancion pecuniaria para un RISE “Instructivo para la Aplicacion de
Sanciones Pecuniarias, publicado en el suplemento del R.O. 553 en
fecha 11 de octubre de 2011, los contribuyentes inscritos en el RISE,
son sancionados con un valor unico de USD 30,00 por sancion” mientras
tanto un contribuyente normal recibe otro tipo de sancion.

“El nivel de gestion realizada por la Administracion Tributaria para el
control de contribuyentes inscritos en el RISE es poco significativo,
comparado con la cantidad de los mismos y considerando ciertas
irregularidades en el comportamiento de algunos contribuyentes,”
Describe algunos casos en los que contribuyentes, con el objeto de
beneficiarse del régimen bajan sus ingresos y gastos, lo que se conoce

como Enanismo Fiscal.

Resumen de Resultados.

Se muestra el cuadro que explica mejor este punto.

AB. CARLOS LEONEL DURAN VANEGAS

77



UNIVERSIDAD ESTATAL DE CUENCA

Tl o
i

Cuadro 8

Resumen de resultados en recaudacion tributaria.

Motivo

Efecto en la

recaudacion*

Beneficio
/
Perjuicio
al
Estado

Observaciones

Cambio de RG a

Disminucion en recaudacioén por
cambio de régimen (se considerd

el 2010 como afio base para

RISE $ 385.566,93 | Perjuicio | comparacion)
Omisidad en|$ Valor sin considerar intereses por
cuotas 5.909.364,51 | Perjuicio | mora (a septiembre 2012)
Valor que el Fisco estaba dejando
de percibir (excluidos afio 2011)
Exclusiones de proyeccion en base a resultados
oficio $ 852.994,56 | Perjuicio |regional Austro
Valor que el Fisco estaba dejando
de percibir (recategorizados afio
Recategorizacion 2010) proyeccibn en base a
de oficio $ 229.129,80 | Perjuicio |resultados regional Austro
Caso tomado como ejemplo,
detectado en base a denuncia
Otros casos $ 87.936,94 |Perjuicio | Regional Austro

Fuente: Analisis del Impacto Fiscal del RISE (Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano) en la recaudacion tributaria del Servicio de Rentas Internas.

Elaboracion: Freddy Vidal Beltran.

* Estimados de recaudacion en base a informacion disponible obtenida por al

autor.

Hasta aqui el resumen. Es claro que existe facilidades en el Régimen, pero se

observa un quebrantamiento de sus postulados iniciales, existes divergencias

entre el caso tedrico y la practica, sus inconsistencia llevan a pesar en una
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traba al desarrollo, todo ello injustificado. Las practicas antes que ser elusivas,

se convierten en evasivas.

3.4.- Andlisis sobre la determinacion de la obligacién tributaria y el ejercicio de
la facultad determinadora, respecto de un contribuyente RISE.

El codigo tributario en el art. 87 expresa que “La determinacion es el acto o
conjunto de actos provenientes de los sujetos pasivos 0 emanados de la
administracion tributaria, encaminados a declarar o establecer la existencia del

hecho generador, de la base imponible y la cuantia de un tributo”

De este concepto se desprende que se puede tratar de un acto ejecutado por el
obligado en cumplimiento de un expreso mandato legal o de acciones por parte
de la propia administracion; pero también puede tratarse de un conjunto de
actos encadenados, porque en ocasiones por la naturaleza del tributo son
necesarios para llegar a una conclusion exacta. En ambos casos es un proceso
reglado, que debe estar expresamente sefialado en una norma
correspondiente, no puede ser arbitrario, de tal manera que los procedimientos
y su forma de ejecucion estén claramente definidos; con ello se buscara saber
cudles son las particularidades de la obligacion que se intentara recaudar (pago
o cumplimiento de deberes formales).

Para Giulani Founruge, “La ley establece, en forma objetiva y general, las
circunstancias o presupuestos de hecho de cuya produccion deriva la sujecion
al tributo. Pero ese mandato indeterminado tiene su secuencia en una
operacion posterior, mediante la cual la norma de la ley se particulariza, se
adapta a la situacién de cada persona que pueda hallarse incluida en los
presupuestos facticos previstos; dicho de otra manera, la situacion objetiva
contemplada por la ley se concreta y exterioriza en cada caso particular. En

materia tributaria, esta operacién se llama determinacion de la obligacién.”®’

* Giuliani Fonruge, Curso de Derecho Financiero, |, 72 ed., Buenos Aires, 2001, p. 535 cit. en. Juan Carlos
Benalcazar Guerrdn, El Acto Administrativo en Materia Tributaria, Area de derecho, Universidad Andina
Simon Bolivar, Quito, Ed. Electrdnica, 2004, pagina 95.
http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/1175/1/T0332-MDE-Benalcazar-
El%20acto%20administrativo.pdf
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De acuerdo a lo que sefala la Ley de Régimen Tributario Interno cuando
expresa “La verificacion de las operaciones de los contribuyentes inscritos en el
Régimen Impositivo Simplificado, procedera conforme las disposiciones del
Caddigo Tributario y demas normas pertinentes.”, un proceso de determinaciéon

si puede efectuarse respecto de un contribuyente RISE.

Considerando que en el Régimen Simplificado existe la sustitucion del pago de
los Impuestos al Valor Agregado y a la Renta, el proceso de determinacion que
se efectle estara orientado a establecer el nivel de ingresos del contribuyente;
en primer lugar, analizando si debia estar en otra categoria, obligandolo a
pagar la cuota que efectivamente debe cancelar, o por el contrario excluirlo ya
qgue no cumple con las caracteristicas de inclusion, procediendo a determinar
la existencia del hecho generador, la base imponible y la cuantia, de esos

tributos, mientras el contribuyente permanece ahi.

Existe en el Ecuador tres formas de determinacion.

3.4.1.- Determinacion por el sujeto pasivo.-

Es efectuada mediante una declaracion en el tiempo, forma y con los requisitos
gue la ley o los reglamentos exijan, una vez que se configure el hecho
generador del tributo respectivo. En el Régimen Impositivo Simplificado, el
hecho generador presupone que cumplidas las exigencias para la inclusion, se
pueda inscribir al sujeto pasivo, por ejemplo manifestar el nivel de ingresos (no
superior a 60.000 délares en afios anteriores o al iniciar actividades, presume
gue no alcanzara tal cifra al afio), segun la cual lo incluiran en una determinada
categoria, desde ese momento inician nuevas obligaciones formales. Esa
manifestacion de ingresos, sera la unica informacion que debe presentar el
sujeto pasivo; la administracion en ese momento debe revisar exhaustivamente
lo expuesto por el contribuyente, con la finalidad de no incorporar a quien no
debe; pero cuando no hay datos previos, en base al principio de buena fe, se
ve obligada a confiar en que dice la verdad y proceder a la inscripcion. El
contribuyente no presentara declaraciones, porque la ley expresamente le quita
esa obligacion.
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La informacion expuesta, se vuelve definitiva y vinculante para el sujeto pasivo,
en base a ella se establecera la carga tributaria que soportara durante su
permanencia en el régimen, excepto cuando las circunstancias cambien, en
cuyo caso nuevamente tendra que justificar ante la administracion su condicién
y recategorizarse, pero si se mantienen estables, la obligacion de pago
generada al momento de la inscripcidn sera constante, pudiendo mantenerse
indefinidamente porque no hay un limite temporal de permanencia; de cualquier
forma, la principal obligacibn que mantendra sera cancelar su cuota en forma

mensual o anual.

3.4.2.- Determinacion por el sujeto activo.-
Se establecera la obligacion tributaria con un recargo del 20% sobre el

principal, siempre que ejerza su potestad determinadora.

La administracion tributaria, tiene la obligacion de velar por el efectivo
cumplimiento de la ley, no hay discrecionalidad en ese deber, el Servicio de
Rentas Internas esta obligado a controlar a todos los contribuyentes sin
excepcion alguna, incluso a quienes no estan ubicados en los registros
publicos, por lo tanto un inscrito en el Régimen Impositivo Simplificado, no
puede escaparse a esa realidad, y el acreedor tributario podra ejercer todos los
controles que requiera; pero en el tema de la determinacion sobre todo por
parte de la administracion, deben considerarse algunos puntos importantes
para implementar un proceso tan excepcional y conseguir establecer el

verdadero monto que debe cancelar un ciudadano anotado en el RISE.

Al referirse a la facultad determinadora el Cédigo Tributario en el Art. 68 explica
qgue “La determinacion de la obligacién tributaria, es el acto o conjunto de actos
reglados realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en
cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la
base imponible y la cuantia del tributo.

El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacion o

enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la
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composicién del tributo correspondiente, cuando se advierta la existencia de
hechos imponibles, y la adopcion de las medidas legales que se estime

convenientes para esa determinacion.”

Hay expresa mencion a lo que ha de entenderse por determinacion de la
obligacion tributaria, haciendo de este concepto, una extension para las demas
leyes que se refieran a ella. Hablar de determinacién de la obligacion tributaria

sera hablar de la facultad determinadora de la Administracion.

La determinacion por el sujeto activo puede ser directa o presuntiva.

3.4.2.1. Determinacion directa.-
Es efectuada sobre la base de la declaracion del propio sujeto pasivo, de su
contabilidad o registros y mas documentos que posea, asi como de la
informacion y otros fundamentos que tenga la administracion tributaria en sus
bases de datos, o los que arrojen sus sistemas informaticos por efecto del
cruce de informacion con los diferentes contribuyentes o responsables de
tributos, con entidades del sector publico u otras; asi como de otros
documentos que existan en poder de terceros, que tengan relaciébn con la

actividad gravada o con el hecho generador.

Un contribuyente RISE, tiene ventajas en el trato tributario: informa sobre sus
ingresos al momento de inscribirse, no se le efectian retenciones, no hace
declaraciones, no lleva contabilidad, a lo sumo un libro de ingresos y egresos
simple, sus ventas son generalmente a consumidores finales, emite notas de
venta en forma obligatoria por montos superiores a 12 dolares,
excepcionalmente cuando un cliente se lo pida, elabora una Nota de Venta
resumen por las ventas inferiores a 12 dolares, solicita y mantiene los

comprobantes de venta de sus adquisiciones, entre otros.

En base a esas obligaciones la administracion tributaria podria instaurar una
determinacién directa a pesar de que no existan declaraciones, porque puede
obtener informacion relevante del contribuyente, sobre sus transacciones

econdémicas, siempre que este mantenga los registros adecuados y ademas
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apoyarse en la que pueda brindar terceros, utilizar cruces de informacion,
inspecciones contables, comparecencias y demas mecanismos legales
tendientes a poder obtener un resultado correcto. “Las normas tributarias de los
distintos paises suelen ser amplias y precisas en cuanto a atribuir a la
administracion tributaria facultades para obtener elementos probatorios, se
pueden examinar libros, anotaciones, documentos de distinta indole, facturas,
comprobantes, inspecciones, instalaciones, fabricas, puede realizar inclusive
pericias y estudios técnicos.”*®

Pero al entablar un proceso de esta naturaleza, en contra de quien
efectivamente cumple, no se llegaria al objetivo fundamental que seria
controlar a los evasores; si los contribuyentes literalmente cumplieron a

cabalidad sus obligaciones, el sistema seria el adecuado.

La tarea no sera facil porque un contribuyente evasor aunque cumpla en
papeles (mera apariencia) con las obligaciones ya mencionadas, pretendera
ocultar ingresos. Estos ciudadanos no entregaran sus comprobantes de ventas
en la forma debida, ni mantendran el respectivo respaldo documental de sus
adquisiciones, peor aun llevaran el libro de ingresos y egresos. Volviéndose

necesaria una determinacion presuntiva.

3.4.2.2. Determinacién presuntiva.-

Se efectiia cuando la directa no es posible, ya sea por falta de declaracion del
sujeto pasivo, pese a la notificacion particular que para el efecto hubiese hecho
el sujeto activo; o porque los documentos que respalden su declaracion no
sean aceptables por una razén fundamental o no presten mérito suficiente para
acreditarla. En tales casos, la determinacion se fundara en los hechos, indicios,
circunstancias y demas elementos ciertos que permitan establecer la
configuracion del hecho generador y la cuantia del tributo causado, o mediante
la aplicacion de coeficientes que determine la ley respectiva.

% Tatiana Loyola Ochoa, Interpretaciones de la Legislacién Tributaria Ecuatoriana en lo referente a la Determinacién y Caducidad,
Universidad Estatal de Cuenca, Facultad de Jurisprudencia, Escuela de Derecho, Ed. Electrénica, 2010, pp. 30,
http://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/2667/1/tm4374.pdf
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A pesar que el enfoque de la administracion tributaria, se orienta a llegar a la
verdad factica de los hechos, estableciendo la efectiva naturaleza de la
obligacion y la cuantia del tributo; el objetivo principal dentro de este proceso
es combatir la evasion que pueda presentarse con una actuacion inadecuada

del contribuyente.

La premisa es controlar a quien no merece la inclusion en el sistema, y en el
camino nos encontramos con obstaculos como la falta de informacion,
mercancias no respaldadas, falta del libro de ingresos y egreso, incremento de
patrimonio injustificado, actitudes dolosas que seran combatidas con la
determinacién presuntiva; es decir partimos de la imposibilidad de ejecutar una
determinacidon en base cierta, pues no existen los elementos necesarios para
elaborarla; se sabe que existen las obligaciones tributarias de IVA y Renta, que
son sustituida por el pago de la cuota, pero requerira entablarse una
investigacién pormenorizada, para revelar los hechos, indicios, circunstancias y
demas elementos de juicio que permitan descubrir la verdadera capacidad

contributiva del ciudadano.

“En todo caso ciertamente la determinacion presuntiva en un momento dado
puede llegar a ser del todo subjetiva puesto que si bien se sirve de los
pardmetros establecidos en la normativa juridica vigente, muchas veces su
aplicacion practica puede llegar a ser perjudicial para ciertos contribuyentes
que pueden verse obligados a pagar impuestos que no se compadecen con su

realidad econémica.”*®

3.4.3.- Determinacion mixta.-
Es la realizada por la administracion a base de los datos requeridos por ella a

los contribuyentes o responsables, quienes quedan vinculados por estos, para

todos los efectos. Permite, un enlace entre las formas de determinacion por el

* Tatiana Loyola Ochoa, Interpretaciones de la Legislacion Tributaria Ecuatoriana en lo referente a la
Determinacion y Caducidad, Universidad Estatal de Cuenca, Facultad de Jurisprudencia, Escuela de
Derecho, Ed. Electrdnica, 2010, pp. 51,
http://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/2667/1/tm4374.pdf
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sujeto pasivo y activo anteriormente analizadas, que sin duda podra aplicarse
al RISE.

En cualquier caso el proceso de determinacion, debera conseguir que los
resultados arrojen un monto adecuado, para no lastimar el principio de
eficiencia, es decir observar si los costos que debe afrontar el sujeto activo, son
justificables frente a los resultados a obtener; debe propender a conseguir por
concepto de ingresos un monto superior a los 60000 délares al afio, para poder
excluir al contribuyente u obtener como resultado un monto que permita
recategorizarlo, evaluando en cualquier caso el impacto econémico que

ocasionaria.

Ejecutar un proceso de determinacion a un RISE, tendria el propoésito de
establecer los montos que por IVA y Renta debid cancelar, aquello seria lo
idéneo, pero efectuarla implicaria un gasto de dinero considerable, por ello la
administracion debera orientarse a fiscalizar a quienes merecen ser excluidos

del sistema, para establecer sus verdaderas obligaciones tributarias.

En todo caso la determinacion a un contribuyente del régimen simplificado,
puede darse, pero debe ser excepcional, siempre que la intervencion sea
justificable, puesto que no se pueden sacrificar recursos si los resultados no

son los adecuados. (Principio de eficiencia, simplicidad administrativa)

En el Austro desde la fecha en que se instauré el sistema hasta la actualidad,
no ha existido una determinacion a un contribuyente inscrito desde el inicio de
sus actividades en el régimen. En el afio 2012 se emitieron dos actas de
determinacién, respecto de un sujeto pasivo que en los primero meses de
2008, estuvo en el régimen normal y se inscribié en el sistema simplificado en
septiembre de ese afo; la determinacion en el caso del impuesto a la renta de
2008 fue presuntiva por coeficientes y por concepto de IVA fue directa por los
meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre vy
diciembre de 2008, se emitieron dos actas cuyos resultados expusieron montos

que no permitian la inclusién del contribuyente en el RISE, a pesar de ello
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durante el 2009 e inicios del 2010, el contribuyente se mantuvo en el régimen

simplificado, pagando solo la cuota correspondiente.

Las actas de determinacion 0120120100112 (IVA) y 012012010011 (renta),
fueron impugnadas por el contribuyente y aliin no se ha obtenido una sentencia

al respecto (mayo de 2015).%°

Desde que el RISE entro en vigencia, hasta mayo de 2015 fecha de la dltima
consulta, en el Austro solo se ha efectuado un proceso de determinacion,
mismo que le ha costado a la administracion cerca de siete afios de proceso,
ello no comulga con los principios tributarios que permitan a la Administraciéon

efectuar controles adecuados en este régimen.

3.5.- EI RISE y la Defraudacion Tributaria.

Dentro de las Infracciones penales esta el delito, como una configuracion de la
voluntad de la sociedad, obtenida de las conductas repetitivas que atentan
contra un bien juridico protegido, se produce porque el actuar de la persona es
contraria a las garantias basicas de respeto, de la cuales todos se ven
investidos. Su trato ha resultado de vital trascendencia a lo largo de la historia,
por ello es necesaria siempre su adecuada construccion dogmatica, ajustada a
la realidad imperante, asegurando las garantias de seguridad juridica de los
ciudadanos. Como siempre un adecuado tratamiento, implica el respeto a los
preceptos constitucionales y los principios universales que rigen la materia.

Se configura cuando el sujeto activo actia mediante la ejecucion de un hecho
positivo no permitido (accién) o cuando teniendo la obligacion de ejecutar una

determinada forma de obrar, no lo hizo (omision).

Dentro del inmenso espectro juridico figura el “Delito Tributario”, cuyo
desenvolvimiento es exclusivamente dentro del campo juridico del ilicito
tributario, el bien juridicamente tutelado es el interés del Estado, representado

en la correcta recaudacion de los tributos debidos, esta regulado por los

40 . L N . . . . .
El proceso de impugnacién del acta de determinacion al que se hace referencia, contiene mds de 1500 fojas, se tramita en el
Tribunal Contencioso Tributario con sede en Cuenca, juicio N2 01501-2012-0061 y auin no se ha emitido Sentencia.
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principios generales del Derecho Penal (no se puede argumentar que el
Derecho Penal Tributario sea un derecho autbnomo e independiente del
Derecho Penal general).

Entre las clases de ilicitos nos encontramos con la defraudacién Tributaria,
para Osvaldo H Soler “Bajo la denominada “defraudacion” se agrupan una serie
de tipos delictivos que se caracterizan por una lesién patrimonial en la victima,
ocasionada por fraude, esto es, por medio de un engafio al cual es inducida por
el sujeto activo...”, explica lo que en términos generales significa defraudar, y
luego expone que la defraudacion tributaria tiene caracteristicas especiales “el
perjuicio patrimonial ocasionado al erario publico como consecuencia del
fraude no se produce por la actividad desplegada por el Estado disponiendo de
su patrimonio en favor del contribuyente, sino en la falta de cobro del tributo
que legitimamente le corresponde recaudar por haberse reunido los extremos

legales que dan origen al nacimiento del crédito a su favor.”**

Para los Dres. Rodrigo Patiiio y Teodoro Pozo “En materia tributaria,
constituye defraudacion, todo acto doloso de simulacion, ocultacion, omision,
falsedad o engafo que induzca a error en la determinacion de la obligacion
tributaria, o por los que se deja de pagar en todo o en parte los tributos
realmente debidos, en provecho propio o de un tercero; asi como aquellas
conductas dolosos que contravienen o dificultan las labores de control,

n 42

determinacion y sancién que ejerce la administracion tributaria” ™, esta es la

misma definicion que presentaba el derogado art 342 del Cadigo Tributario.

En este punto se evidencia que la evasion y elusién tributarias son diferentes,
para el Dr. Soler. “La modalidad mas tipica de los delitos tributarios de dafo es
la llamada “evasién”, consiste en el incumplimiento doloso de las obligaciones
tributarias acompafiado de maniobras ardidosas o engafiosas tendientes a
impedir que el fisco detecte el dafio sufrido...”, sigue “La elusidn consiste en la

utilizacion de medios licitos tendientes a obtener una reduccion de la carga

1 Osvaldo Soler, Derecho Tributario Econémico Constitucional-Sustancial Administrativo-Penal, s.l.,
edicion la Ley, 2005, pp. 409-410.

2 Rodrigo Patifio Ledesma y Teodoro Pozo lllingworth, Léxico Juridico tributario, segunda edicidn,
Cuenca, Talleres Graficos Universidad de Cuenca, 2009, pp. 115-116
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tributaria, los cuales, necesariamente, estan fuera del @mbito de la normativa
penal, puesto que, precisamente, se trata de medios juridicamente

irreprochables.”?

En el Régimen Simplificado se pueden dar las dos posibilidades: un
contribuyente con el animo de apropiarse de un beneficio que no le
corresponde (ingreso al sistema) o con la finalidad de incluirse en una
categoria inferior, se imagina una serie de artimafias para conseguir su
objetivo, y cuando el ente recaudador detecta esa conducta debe atacarla, no
hay duda que se pretendié engafiar a la administracion tributaria, queriendo
evadir responsabilidades. Pero es cierto o que el Dr. Soler menciona respecto
de elusion, no es penalmente relevante actuar conforme a ley, para obtener la
rebaja de la obligacion, sin embargo si ese actuar se vicia, con artimafas o
engafnos, como apropiarse de un beneficio que no corresponde, se adecua al

tipo juridico penalmente relevante.

En el caso Ecuatoriano, un contribuyente que inicia actividades, para adherirse
al RISE, actuando en base a la norma, manifiesta que sus ingresos no seran
mayores a los permitidos y se incorpora en una categoria baja, resulta que
luego del afio obtuvo mas de lo que dijo, pero nunca se recategorizé y tomando
en cuenta los pocos controles que ejecuta la administracion, durante ese afio
dejo de pagar lo que efectivamente debia y canceld solo la cuota que le fijo la
Administracion, no existiendo proporcién entre lo que pago y lo que debid
pagar. Esta forma de actuar, la repiten con otros contribuyentes que saben que
sobrepasaran los montos, pero aun asi piden su registro, si no fueron
detectados habran eludido sus obligaciones, y aunque los detecten, se

excluirdn o se recategorizaran.

Las circunstancias especiales de las personas, les permiten ingresar al
RISE, pero existen quienes no cumplen con esas caracteristicas y para
tenerlas toman actitudes dolosas que pretenden engafiar al SRI, cayendo en lo

gue doctrinariamente se concibe como defraudacion.

* Osvaldo Soler, Op.Cit., pp. 411-416.
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3.5.1.- Analisis del RISE y la Defraudacién Tributaria consagrada en el Cédigo
Orgénico Integral Penal

En el Capitulo V del Cdodigo Organico Integral Penal, publicado en el Registro
Oficial #180 del 10 de febrero de 2014, en los delitos contra la responsabilidad
ciudadana, seccion quinta, delitos contra el régimen de desarrollo, en el art.
298 encontramos a la Defraudacion Tributaria.

“Art. 298.- Defraudacion tributaria.- La persona que simule, oculte, omita, falsee

0 engafie en la determinacién de la obligacion tributaria, para dejar de

pagar en todo o en parte los tributos realmente debidos, en provecho propio o
de un tercero, serd sancionada cuando: 1. Utilice identidad o identificacion
supuesta o falsa en la solicitud de inscripcién, actualizacién o cancelacion de
los registros que llevan las administraciones tributarias. 2. Utilice datos,
informacion o documentacion falsa o adulterada en la solicitud de inscripcion,
actualizacion o cancelacion de los registros que llevan las administraciones
tributarias. 3. Realice actividades en un establecimiento a sabiendas de que se
encuentre clausurado. 4. Imprima o haga uso de comprobantes de venta o de
retencidbn o de documentos complementarios que no sean autorizados por la
Administracion Tributaria. 5. Proporcione a la administracion tributaria informes,
reportes con mercancias, datos, cifras, circunstancias o antecedentes falsos,
incompletos, desfigurados o adulterados. 6. Haga constar en las declaraciones
tributarias datos falsos, incompletos, desfigurados o adulterados, siempre que
el contribuyente no haya ejercido, dentro del afio siguiente a la declaracion, el
derecho a presentar la declaracion sustitutiva en la forma prevista en la ley. 7.
Falsifique o altere permisos, guias, facturas, actas, marcas, etiquetas o
cualquier otro tipo de control de fabricacion, consumo, transporte, importacion y
exportacion de bienes gravados. 8. Altere libros o registros informaticos de
contabilidad, anotaciones, asientos u operaciones relativas a la actividad
econdémica, asi como el registro contable de cuentas, nombres, cantidades o
datos falsos. 9. Lleve doble contabilidad con distintos asientos en libros o
registros informaticos, para el mismo negocio o actividad econdmica. 10.
Destruya total o parcialmente, los libros o registros informaticos de contabilidad
u otros exigidos por las normas tributarias o los documentos que los respalden,

para evadir el pago o disminuir el valor de obligaciones tributarias. 11. Venda
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para consumo aguardiente sin rectificar o alcohol sin embotellar y declare
falsamente volumen o grado alcohdlico del producto sujeto al tributo, fuera del
limite de tolerancia establecido por el INEN, asi como la venta fuera del cupo
establecido por el Servicio de Rentas Internas, del alcohol etilico que se destine
a la fabricacion de bebidas alcohdlicas, productos farmacéuticos y aguas de
tocador. 12. Emita, acepte o0 presente a la administracion tributaria
comprobantes de venta, de retencion o documentos complementarios por
operaciones inexistentes 0 cuyo monto no coincida con el correspondiente a la
operacion real. 13. Emita comprobantes de venta por operaciones realizadas
con empresas fantasmas, inexistentes o supuestas. 14. Presente a la
administracion tributaria comprobantes de venta por operaciones realizadas
con empresas fantasmas, inexistentes o supuestas. 15. Omita ingresos, incluya
costos, gastos, deducciones, exoneraciones, rebajas o retenciones falsas o
inexistentes o superiores a las que procedan legalmente, para evitar el pago de
los tributos debidos. 16. Extienda a terceros el beneficio de un derecho a
subsidios, rebajas, exenciones, estimulos fiscales o se beneficie de los mismos
sin derecho. 17. Simule uno o mas actos, contratos para obtener o dar un
beneficio de subsidio, rebaja, exencion o estimulo fiscal. 18. Exista falta de
entrega deliberada, total o parcial, por parte de los agentes de retencion o
percepcion de los impuestos retenidos o percibidos, después de diez dias de
vencido el plazo establecido en la norma para hacerlo. 19. Exista obtencion

indebida de una devolucion de tributos, intereses o multas.”

Este delito se produce cuando (a través de las conductas descritas), se simule,
oculte, omita, falsee o engarfie, con la finalidad de inducir el error al sujeto

activo del tributo en la determinacién de la obligacidn tributaria, se consigue

evitar fraudulentamente el cumplimiento de la obligacién, cuando ésta ya ha
nacido como consecuencia de la materializacion del hecho imponible, para
obtener en provecho propio o de un tercero un beneficio econémico indebido,

en perjuicio de los derechos del Estado.

En definitiva se trata de obtener beneficios econdmicos a expensas del fisco,

mediante una actitud dolosa, se consuma el delito en el momento en que el
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agente deja de pagar la totalidad o parcialidad del tributo con engafios

intencionales.

Un contribuyente inscrito en el Régimen Simplificado puede tener ciertas
actitudes dolosas que encajan en este tipo delictivo, sin embargo previo a
iniciar una accion penal, se debe considerar el texto del articulo en mencioén,

pues literalmente se refiere a la “determinacion de la obligacion tributaria”.

Establece sus limites en la facultad determinadora de la administraciéon, ya que
el Cédigo Tributario publicado en el Registro Oficial suplemento 38 de 14 de
junio de 2005, con todas sus reformas, en el art 68 explica lo que se ha de
entender por “determinacion de la obligacién tributaria”, entregandole tal
deber a la ente recaudador de forma expresa, sucede que el legislador olvidd
gue ademas existen otras facultades inherentes a la Administracion; la facultad
sancionadora, salvo se ejecute por los resultados de un proceso de
determinacién previo, en ningun caso distinto servird como antecedente previo

para el inicio de la accién penal, con la actual redaccion.

De seguro se podria entablar una discusion doctrinaria al respecto, tendiente a
explicar que el referido articulo 298, no solo se refiere a la Determinacion por
parte del sujeto activo sino también a la del sujeto pasivo, sin embargo, en el
régimen simplificado no existen declaraciones, no hay una determinacion por
parte del contribuyente, precisamente porque su objetivo es disminuir la presion
fiscal directa e indirecta que se ejerce sobre estos ciudadanos; si la accion
tipica de este delito consiste en primer término, en producir error en la
determinacioén, para dejar de pagar tributos debidos y el cddigo tributario nos
dice que se ha de entender por “determinacion” concluimos que previo al inicio

de la accion penal debera existir un proceso de determinacion.

Cuando existe una condicion a cumplir (cuestion previa o un mandato de

prejudicialidad) y no se hace realidad, no existira delito.

En el texto del Cadigo Tributario antes de la reforma de 2014, se consagraba
en el Art. 342 lo que ha de entenderse por defraudacion y exponia que ha de
ser “...todo acto doloso de simulacion, ocultacién, omision, falsedad o engafio
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qgue induzca a error en la determinacién de la obligacién tributaria, o por los que
se deja de pagar en todo o en parte los tributos realmente debidos, en

provecho propio o de un tercero; asi como aquellas conductas dolosas que

contravienen o dificultan las labores de control, determinacién y sancion

gue ejerce la administracién tributaria...” extendiendo la posibilidad de inicio

de la accién penal, para cuando legitimamente la administracién en ejercicio de
cualquiera de sus facultades, presuma que existen conductas dolosas; pero

actualmente no hay tal eventualidad.

Para instaurar una accion penal en contra de un contribuyente del Régimen
Simplificado, necesariamente la Administracion debera haber determinado las
obligaciones que debe cumplir, presumiendo que ese actuar fue doloso y no

producto de un error o desconocimiento.

Hasta la fecha solo se imponen sanciones de caracter administrativo, aunque la
actitud dolosa del Contribuyente haya ocasionado engafio al Sujeto Activo, en
el mejor de los casos si se nota el artificio, solo ha ejecutado mecanismos de
exclusion o recategorizacién. La administracion tributaria en Cuenca, no ha
determinado a ningun contribuyente que permanecia en el Régimen desde el
inicio de sus actividades econdmicas; si se efectu6 un proceso de
determinacién a un contribuyente inscrito en el RISE, pero respecto de las
obligaciones tributarias que mantenia antes de su inclusion. Posteriormente
han existido directrices nacionales en el SRI para iniciar procesos de
determinacién a estos contribuyentes, pero no se han efectuado. En ningun

caso hubo una denuncia penal en contra de un contribuyente RISE.

En definitiva la administracion a pesar de constatar un posible delito, no lo ha
denunciado y es que la ley es clara en sus postulados, previo al inicio de tal
accion. Por otra parte, el poco significado que representa el aporte de estos
contribuyentes, obliga al sujeto activo a no ejecutar procesos de determinacion,
debido a que hacerlo implica un gasto considerable de dinero y de personal,

cuyos resultados no justifican la intervencion.

Desde esta perspectiva, la defraudacion podra estar presente en el Régimen

Simplificado, pero en definitiva, siempre debera existir la premisa fundamental
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que exige la ley, la determinacion de la obligacion, para poder impulsar el
proceso penal y asi conseguir el castigo por la actitud dolosa del Contribuyente,
cosa que no ha sucedido en el RISE; por lo tanto se debe repensar por parte
de la Administracién las formas de Control que sirvan para formar la conciencia
ciudadana orientada al cumplimiento voluntario, con la ejecucion de procesos
gue permitan poner ejemplos claros de cumplimiento tributario, porque

sanciones efectivas generaran el riesgo subjetivo que se necesita.

El incumplimiento de las obligaciones de este tipo de contribuyentes, por las
consideraciones especiales que mantienen, deberia también estar encuadrado
en una norma especial de respeto social, seria conveniente crear un tipo penal
que a ellos se adecue, con la debida proporcionalidad de la pena. Las normas
tributarias deberian permitir la ejecucion de procesos de determinacion

simplificados, acordes al sistema.

3.6.- Analisis de la Constitucionalidad del Régimen.

En un estado Constitucional de Derechos y Justicia, en el marco de los
derechos, deberes y responsabilidades, las normas fundamentales son las que
deben regir a todo el sistema juridico, el sistema tributario no escapa a esa

consideracion.

El Dr. Jorge Zavala al referirse al Constitucionalismo Contemporaneo explica:
“El Constitucionalismo contemporaneo 0 neoconstitucionalismo genera el
desarrollo de una nueva teoria juridica, muy distinta al positivismo legalista
antiguo, que tiene como caracteristicas resaltadas por ALEXY,
ZAGREBELSKY, GUASTINI y PRIETO SANCHIS en forma comun, las
siguientes: 1) Es un derecho mas de principios que de reglas, ...; 2) Mayor
utilizacién del método de ponderacion que el de subsuncidon para la aplicacion
del derecho,... 3) Una plenitud constitucional que llena de detalle el
ordenamiento juridico, dejando menos ambito a la ley; 4) Poder del Juez para
la determinacion de los derechos, en lugar de la antigua exclusividad del
legislador para desarrollarlos y, 5) Una apertura a que cohabiten valores
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plurales que, eventualmente, pueden colisionar, en lugar de cerrarse a un

escaso niimero de principios coherentes y compatibles”**

El Estado debe construir el Derecho Positivo en base a los derechos
fundamentales de las personas y en rechazo del poder arbitrario, es decir
todos los poderes publicos deben estar sometidos a las normas
Constitucionales.

La Constitucion es el mas alta peldafio juridico del Estado, todo el engranaje

legal debe estar sometido a ella.

El Régimen Impositivo Simplificado no escapa a esa realidad y debe acoplarse
a todos los principios contenidos en la Constitucion de 2008, pues cuando hay
desigualdades naturales, los ecuatorianos seran favorecidos con acciones

positivas por parte del Estado.

3.6.1.- Actualidad Constitucional.

Es deber y responsabilidad de un Ecuatoriano, pagar los tributos establecidos
por la ley, la norma tributaria para estar vigente, debe guardar relacion con los
principios tributarios Constitucionales y en el Régimen Impositivo Simplificado

hay algunas vulneraciones a esos preceptos.

Aunque no esté en forma expresa en el texto constitucional, el principio de
capacidad contributiva esta subsumido dentro del régimen, los ciudadanos
deben tributar en base a sus verdaderas posibilidades, pero las
malformaciones que se han implementado en el RISE, han llevado a que ese
principio no se cumpla, logrando a su vez que los demas postulados también

se encuentren afectados.

o Jorge Zavala Egas, Apuntes Sobre Neoconstitucionalismo, Acciones de Proteccidon y Ponderacion,
Accidn de Inconstitucionalidad, Proceso Constitucional a propdsito de un caso de actividad judicial: "La
declaracién patrimonial”, Guayaquil, Jorge Zabala Egas, 2009, p. 17
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Existen varios problema con el Régimen Simplificado actual, por ejemplo el
“Enanismo Fiscal”, contribuyentes que se hacen pequefios con la exclusiva
finalidad de obtener los beneficios que la simplicidad representa; en la practica
ecuatoriana se han observado casos en donde en un mismo establecimiento
fisico, existe un contribuyente inscrito en el RISE y otro en el régimen general,
su actuaciéon conjunta logré para el primer sujeto, que los niveles de ingresos
no excedan el monto maximo de permanencia, pues aparentemente eran
asumidos por el contribuyente normal, quien a su vez incluia ciertas ventas en
el régimen especial, consiguiendo que sus montos no los obliguen a llevar

contabilidad.

Se han detectado contribuyentes que no incluyen todos sus ingresos al
momento de la inscripcion o los disminuyen para evitar la recategorizacion;
casos en que los valores cancelados por las cuotas establecidas, son
trasladados a los consumidores finales, ya que son incluidos en los precios de
los bienes o servicios; muchos incumplen con el pago, ni siquiera tienen
comprobantes de venta que permitan obtener informacion sobre sus ventas; en
la mayoria de los casos no solicitan comprobantes de las compras que

realizan.

El principio de generalidad ha sido transgredido, pues las evidentes bondades
del sistema se distorsionan, porque se ha incluido a quienes no deben. No hay
progresividad si los que mas tienen menos pagan, con las exclusiones de oficio
efectuadas en Cuenca, se demostrO que existi0 mas recaudacion, el
contribuyente que continué en el régimen normal pago mas que cuando estaba
inscrito en el RISE; los costos administrativos de control son cuantiosos, por lo

gue no se ejecutan procesos de determinacion, no se logra eficiencia.

El régimen no es equitativo, no hay igualdad, porque un contribuyente que si es
pequefio, al ingresar termina pagando una cuota, aunque en el régimen normal
hubiera podido declarar en 0 en el IVA y no llegar a la base imponible en el
impuesto a la renta, es decir paga lo que no debe; mientras que el mal
contribuyente que viciosamente se incluyéo si ve una disminucion en el

cumplimiento de sus obligaciones
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Un gran porcentaje de contribuyentes Otros se han trasladado al RISE, aunque
no debian, lo que ocasiona una disminucion de la recaudacion, es estos casos

la suficiencia se ve vulnerada.

La dificultad de control es quiza el mayor problema, pues los perjuicios por los
casos detectados de inclusion indebida son significativos; se controla gracias a
la informacion obtenida, proveniente de cruces de informacion y en muchos de
los casos por denuncias, pero la administracion no le ofrece el tiempo debido al

sistema, por dedicarse a grandes contribuyentes.

Es criticable que no se haya ejecutado un verdadero estudio a nivel
institucional de los resultados conseguidos. El trato del Régimen Simplificado
vulnera garantias fundamentales, por lo que deberia ser declarado
inconstitucional, o por lo menos reformarse para adecuarse efectivamente a la

realidad imperante.

Un régimen de simplificacion es aceptado constitucionalmente, debido que el
legislador debe tomar en cuenta esas diferencias sustanciales de los
individuos, originando un mismo trato para las personas que se encuentren en
la misma situacion; al considerarse como un sistema que en Sus principios
incluyo un gran namero de contribuyentes, aportando en la recaudacion, debio
ser implementado, pues los contribuyentes por los motivos que fueren ni
siquiera se hubieran registrado de no haber aparecido el régimen, entonces
resulta un arma en contra de la informalidad, por ello se ha instaurado en varios
paises de América Latina y en especial en Ecuador; es Util, siempre que este

estructurado adecuadamente.

En definitiva el sistema debe cambiar, las normas que actualmente lo rigen no
son suficientes para controlarlo, la redaccién incluso apareja incoherencias, su
inconstitucionalidad practica, genera la obligacion de reformarlo, en pos de un

avance.

Bajo el principio de legalidad, el RISE debera ser modificado solo por ley y con

la iniciativa de la Funcidn Ejecutiva, los ciudadanos no pueden proponer
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proyectos de ley en esta materia; pero al detectarse sus deficiencias se deberia
aplicar el principio de “Constitucionalidad” de las leyes, entendido como el
respeto de todo el accionar publico a la norma o letra constitucional. Es
obligacion del Presidente, analizar de la mejor forma posible, un cambio
profundo, una reforma es urgente, pero asegurando la sencillez del sistema,

para que no sirva para violar preceptos constitucionales.

“El quid del RISE est4 en que se incluyan dentro de él Unicamente los
contribuyentes que de acuerdo a la correspondiente normativa lo ameritan.
Deben entrar y salir del RISE quienes cumplan o dejen de cumplir con los
requisitos respectivos. Solo la accion de la administracion evitara el fraude al
derecho, figura que aunque no se encuentra reconocida y difundida en nuestro
ambito juridico ha sido ampliamente practicada en desmedro de los propdsitos

que se han fijado las normas al momento que han sido expedidas.”*®

* José Vicente Troya, Op.Cit., p. 140
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Capitulo 4. Analisis sobre la Realidad Actual del Régimen.

4.1 Antecedentes

En la practica el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, logré cumplir
con gran parte de sus expectativas desde el momento de su creacion, con su
apariciéon en 2008, muchos contribuyentes han visto ventajas en pertenecer al
sistema y se sienten satisfechos con los rubros que deben cancelar, las
obligaciones que deben cumplir y la forma en como la administracion Tributaria
los controla, es por ello que anualmente el nimero de Sujetos Pasivos se ha
incrementado. Sin embargo, del analisis estructural efectuado hasta el
momento, la realidad imperante no es la adecuada a la forma en como se

observa al sistema, con solo beneficios.

4.2 Conceptos recopilados

Durante todo el periodo de investigacion, profesionales conocedores del tema
han aportado con sus opiniones, siendo gratificante observar una diversidad de
posturas, pues han ocasionado debates que han permitido guiar la linea y el
estilo adoptado para tratar la tematica; en los textos encontrados, no hay mayor
informacion sobre la forma practica de su desarrollo (RISE), hacen falta
escritos con mayor profundidad académica en el Ecuador, tendientes a
examinarlo en forma objetiva, principalmente de la entidad a cargo de su

desarrollo y control.

4.2.1 Opiniones profesionales.

Se exponen a continuacion tres criterios que engloban todos los conceptos

recopilados:

4.2.1.1 Teoria de la Conformidad.-
Segun la cual el Régimen Impositivo Simplificado es perfecto y no debe
variar. Al consultar con el Eco. Miguel Avilés en el médulo sobre Impuesto a la

Renta, al Valor Agregado IVA e impuesto a los Consumos Especiales, dictado
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en la Universidad Estatal de Cuenca, Facultad de Jurisprudencia, Escuela de
Derecho, en Maestria de Derecho tributario (Il edicién) en septiembre de 2012,
respecto de la opinién que merece el tema, se refirié a su particular conviccion,
de que es un sistema con beneficios porque no existe, sino hasta el momento
de su creacion, un régimen que tomara en cuenta a los pequefos
contribuyentes; ha existido una predisposicién por parte de la administracién
tributaria para lograr un mayor apego hacia este sector, por medio del sistema
se ha logrado ampliar la base de contribuyentes, las ventajas que ofrece son
garantias fundamentales que estos individuos merecen por su capacidad de
contribuir; entonces no existe razébn para cambiarlo. Para la persona
consultada, la forma en como se desarrolla, mantiene y se seguira ejecutando
el régimen es correcta, no hay necesidad de cambiarlo, pues con su aplicacion
se ha conseguido y se continuara consiguiendo buenos resultados. Esta
concepcion apareja un profundo énfasis en la aceptacion social del sistema, no
muchas personas lo comparten, pero se expone este criterio pues como ya
vimos antes se trata de la persona que ejecutd el planteamiento primario, en

base a sus conceptos se adopto la simplificacién en nuestra legislacion.

Si bien fue un aporte fundamental en su momento, no se puede seguir con la
ideologia que todo esta bien, el simple hecho de estar en una sociedad en
desarrollo, cambiante en su economia y tendiente a la evolucién, obliga a
contradecir esas palabras. Todo sistema por mas beneficios que apareje, debe
irse acoplando a la realidad actual de cada localidad; y, si una sociedad es
cambiante sus leyes también deben variar para no desentonar, esta premisa se
aplica en todas las ramas del derecho, con mayor razéon en el Derecho

Tributario en donde nadie tiene la ultima palabra, no hay verdad absoluta.

4.2.1.2 Teoria de la Extincion.-
Bajo este postulado, el régimen es un problema, no debe existir y por lo

tanto su eliminacién es necesaria.
Hay pensadores que se orientan hacia el fin del sistema, manifiestan su

inconformidad absoluta para con el RISE, explican que mas que ser

beneficioso, se convierte en una verdadera traba social, dicen no estar de
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acuerdo con la posibilidad de que un ciudadano que no merece estar, por
engafos, haya conseguido su inclusion; varias personas estan de acuerdo
con esta tesis, manifiestan en forma tajante su preocupacion por los excesivos

beneficios y las pocas herramientas de control que existen.

La Dra. Carmen Simone, en el mddulo sobre Derecho Financiero y Tributario
Constitucional, dictado en la Universidad Estatal de Cuenca, Facultad de
Jurisprudencia, Escuela de Derecho, en Maestria de Derecho tributario (Il
edicion) en julio de 2013, mantiene también esta opinidn, explicando que los

beneficios que presenta el sistema no son adecuados con la realidad del pais.

Esta importante postura también esta sujeta a criticas: 1) El régimen no puede
traer solo perjuicios; se ha podido analizar con el estudio de la Legislacion
comparada, que los regimenes simplificados en América Latina han
conseguido buenos resultados, el caso Ecuatoriano no fue la excepcion, en sus
inicios y durante su periodo de vigencia se observé un incremento en la base
de contribuyentes, a pesar que los totales obtenidos no fueron acordes a los
proyectados en su pensamiento inicial, se puede decir sin lugar a dudas que
gracias al régimen se incluyeron contribuyentes que no estaban ni siquiera
inscritos, es decir se consiguid incluir a contribuyentes que no aportaban y que
ahora si lo hacen. 2) Existen contribuyentes muy pequefios como la tienda de
la esquina del barrio, ellos no pueden ser olvidados, son a quienes debe
apuntar este sistema, la simplicidad apareja que quienes necesitan sencillez
para cumplir con sus obligaciones la obtengan, pues en el régimen normal no
tiene la posibilidad de cumplimiento; al tratar a la capacidad Contributiva se ha
dicho que se debe pagar en base a las posibilidades que cada ciudadano tiene,
y en base a la igualdad aristotélica, otorgar un trato diferenciado a quienes lo

necesitan.

4.2.1.3 Teoria de la Renovacion.-

Una tercera posicion explica que el régimen simplificado no es perfecto,
pero tiene ventajas; segun esta teoria la forma en como se desarrolla el RISE
en la actualidad no es adecuada, existen inequidades que deben ser atacadas,

su trato no es acorde a la realidad vigente, las técnicas para poder controlarlo
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son ineficientes, las ventajas que ofrece llegan a quienes no deben, en
definitiva es una vision que explica que el sistema no debe desaparecer pero si

cambiar.

Dentro de esta posicion podemos citar a la Eco. Susana Borja Coordinadora
Regional Zona 6 / Austro del Departamento de Fedatarios Fiscales, en
entrevista concedida en febrero de 2014, cuya opinion se vuelve fundamental
por su constante trato y acercamiento con esta clase de contribuyentes; para
ella, en la practica se observan muchos contribuyentes en el RISE, varios no
deberian pertenecer, pues a simple vista se mira que por ejemplo el monto de
ingresos no es el adecuado para pertenecer al régimen. Se trata de una
posicion mixta, por la cual el régimen debe mantenerse pero con cambios

sistematicos.

Esta es la forma mas adecuada de tratar el tema, nadie puede negar los
beneficios que presenta el Régimen Impositivo Simplificado, pero tampoco se
trata de un sistema perfecto; la vulnerabilidad de ciertos contribuyentes debe
ser tomada en cuenta para el trato diferenciado que se les dara, segun se ha
visto en la practica Latinoamericana, esta ha sido la premisa fundamental, pero
en ciertos paises los esquemas de aceptacion y control son mas adecuados.
Las falencias que se presentan en el sistema Ecuatoriano, tienen que ver con
la falta de mecanismos legales para combatir las inequidades e ineficiencias

del régimen, por lo tanto se hace necesaria un revision y replanteamiento.
4.3 Pensamiento critico.

La realidad imperante de cada pais, obliga a la creacion de un sistema
coherente, acorde a su propio contexto, en donde es importante reflexionar
sobre la Capacidad de la Administracion Tributaria para recaudar y sus formas
de control, asi como la capacidad economica de cada ciudadano; un sistema
qgue regule las verdaderas necesidades del pais, en donde los verbos rectores
en la materia, sean los pilares fundamentales de su estructura juridica. Si existe
una colision o un desajuste con los principios constitucionales tributarios, esta

claro que el sistema estara destinado a un fracaso rotundo, porque cuando un
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régimen atenta contra la carta fundamental, sin lugar a duda debe desaparecer

0 reconstruirse, para una armonizacion legal correcta.

El texto legal debe ser claro aunque el sistema sea complejo y en cada nueva
obra juridica, hay que tomar en cuenta la evolucién social, dejando sentado que
ante un sistema aparentemente sencillo, ser4 la descripcion del texto
normativo, la que pueda imponer malos entendidos; la ley debe redactase en
forma clara y concisa, la composicion del tributo siempre debe orientarse a una
comprension adecuada de su contenido. Es asi que cuando se trata de
disminuir la presion fiscal directa o indirecta, un sistema impositivo debe
construirse con prudencia, para evitar las complicaciones que pueden
exhibirse, si se dejan vacios legales; esas verdaderas lagunas del derecho,
lograrian distorsionar los avances que pretende conseguir, desfigurando sus

beneficios.

El sistema estd mal, cuando los niveles de fraude aumentan, se pierde
informacion de los distintos agentes econdmicos, existe competencia fiscal
desleal, es decir cuando las artimafnas y artilugios de los contribuyentes, son
mayores a los controles que el sujeto activo puede emplear. Una
administracion se vuelve endeble, si existen anomalias legales, porque el

contribuyente que aprende muy rapido, se aprovechara del particular.

Se ha podido detectar en el régimen, ocultacién de ingresos (enanismo fiscal)
logrando incorporarse en el sistema quienes no merecen estar ahi; dificultades
en los controles, que se agrava cuando estos contribuyentes venden productos
0 prestan servicios a consumidores finales, porque al no dejar constancia de la
compra, sera casi imposible que la administracibn pueda percatarse de la
transaccion economica, pues no hay huellas de la operacion realizada, no se
puede saber el nivel de ventas exacto, ocasionando en los demas
contribuyentes una percepcion de ventaja; la verdadera capacidad econdmica
de estos agentes no se ve reflejada, se la pone en duda, al incluir a quienes no
deben estar; se observa ocultacion de ingresos y egresos para optar por una
categoria no acorde a su verdad; a estos contribuyentes se les obliga a

entregar Notas de Venta por transacciones superiores a 12 doélares y las
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mismas no generan impuesto, otorgandoles un privilegio de no emision y
entrega de comprobantes de venta; compiten con ventajas, pueden abaratar
los costos de sus productos, mas aun cuando los bienes que obtienen los
adquieren al margen de lo legal; se observa que dentro del sistema hay
quienes declararian en 0% por concepto de IVA y ademas no alcanzarian la
base imponible en Renta, sin embargo deben pagar una cuota sin que haya
como disminuirla (excepto con trabajadores nuevos) no pueden utilizar
mecanismos de deduccion, ni beneficiarse de los demas incentivos fiscales
para IVA y RENTA; como las Notas de Venta no generan crédito fiscal, los
contribuyentes normales (entiéndase a todos los demas) no les interesa
solicitar los comprobantes de venta, aunque sirven para justificar la propiedad
de los bienes, la misma respuesta se puede obtener en servicios 0 consumos
alimenticios. Todos estos hallazgos explican la falta de adecuacion a los

preceptos constitucionales.

Es un sistema problematico donde existe una serie de variables sensibles que
permiten distorsiones en el RISE, a las cuales se debe atacar. Un sistema
simplificado debe buscar: mejorar el cumplimiento voluntario de los pequefios
contribuyentes, simplificar sus obligaciones otorgandoles mayor seguridad
juridica; y, mejorar las formas de gestion y control por parte de la
Administracion Tributaria, pero esos fines se vulneran cuando se quiere tapar la

realidad y permanecer en un sistema sin cambios durante mucho tiempo.

Para disminuir las obligaciones fiscales de los pequefios contribuyentes, se
necesita al regimen simplificado, pero la simplicidad administrativa de la que se
ve investido, no es suficiente, debe encuadrarse en todos y cada uno de los
principios tributarios, obteniendo de esa forma la armonia necesaria para su

sustento juridico.

Ya en la doctrina encontramos algunos autores como Dario Gonzélez, Teodoro
Corddn, entre otros que explican como deben desarrollarse los regimenes de
simplificacion, en base a sus criterios y acoplandolos al sistema Ecuatoriano se

piensa que:
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e Debe profundizarse en los controles, los cruces de informacion y el
analisis presuntivo de los ingresos de los contribuyentes, compararlos
con personas naturales no obligadas a llevar contabilidad en semejante
situacion, puede dar un buen resultado; ademas implicaria la posibilidad
de ejecutar controles a los demas sujetos del régimen, tomando como
base los resultados ya obtenidos.

e Dado la simplicidad en sus obligaciones, se debe pensar en forjar
nuevos deberes formales igual de simples, las cargas sencillas pueden
fortalecer los sistemas de control, por ejemplo en la entrega de
comprobantes de venta, al ser tan faciles de llenar, quienes se
encuentran en el régimen, deberian entregarlos por cualquier monto,
obligandolos a manifestar todo lo que venden, atacando la posibilidad de
ocultar ingresos y llevandolos a practicar para cuando se incorporen en
el réegimen normal.

e Las declaraciones por mas tediosas que sean, serian muy Uutiles, para
controlar a estos contribuyentes; una presentacion anual de los
comprobantes de venta, tanto de Ingresos como de egresos, en
conjuncion con el libro de ingresos y egresos que estan obligados a
llevar, seria suficiente para que la Administracion tenga mayor control.
Siendo interesante el obligar a las demas personas del régimen normal a
presentar un anexo de contribuyentes simplificados de ventas y de
compras; en cuanto a las compras, se deberia pensar en otorgar algun
beneficio fiscal a quienes presenten esta informacién, con ello se
conseguiria un doble logro, por una parte controlar a los contribuyentes
RISE y por otra, al querer aprovechar ese beneficio seguramente los
ciudadanos consumirdn mas en este sector, dando un mayor valor a las
Notas de Venta.

e Un area para Pequefios Contribuyentes, dedicada exclusivamente al
control, capacitacion, planeacion de politicas fiscales para el pequefio
comerciante y ubicacién de nuevos Contribuyentes, sera necesaria en el
cambio hacia un nuevo sistema, de la experiencia suscitada uno o dos

mal inscritos perjudican en gran medida al Estado.
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e Quienes estan en el RISE, deben ser capacitados en cuanto a sus
obligaciones y las del régimen general, para que puedan salir del
sistema y empiecen sus declaraciones normales. Por ello podria
pensarse en un limite de tiempo en cuanto a la permanencia, con la
excepcion de los casos puntuales que la administracion observe.

e En sus inicios el tema “Incorporacion de nuevos Contribuyentes”, era la
principal meta del sistema, inclusive por sobre la recaudacién, una vez
avanzado y entendiendo que ya las personas saben sobre el RISE, es
hora de propugnar por la recaudacion adecuada, conforme a la
verdadera realidad del contribuyente.

e Es incomprensible la supuesta voluntariedad de la incorporacion, porque
existe la facultad de oficio por parte de la Administracion para poder
inscribir a quienes no tienen RUC, mas bien lo voluntario tendria que ver
con su permanencia o no en el Régimen, es decir se mantiene en el
RISE o se traslada al régimen normal. Esto dara la posibilidad para que
el Area creada para el efecto, pueda ubicar a cualquier persona que
ejerza actividad econdémica y no esté inscrita en el registro unico de
contribuyentes, solicitandole su cédula de ciudadania y de inmediato
inscribiéndole (debe haber un procedimiento para él efecto que lo
creara la Administracion). No existe la posibilidad de incorporarse o no al
registro publico, no es preciso decir que quienes ejercen actividad
econdmica y no se inscriben, tienen la posibilidad de escoger
(voluntariedad), eso atenta contra el régimen tributario constitucional que
impone el deber a todo ciudadano de cumplir con las cargas fiscales del
pais, en la medida de sus posibilidades.

e Entrariamos en un régimen que seguira siendo sencillo, la técnica de la
cuota fija por categoria, por tipo de actividad econdémica y con una
escala cuantitativa, serd la mas idonea para mantenerse, pues de la
experiencia Latinoamericana es la que mejores resultados ha dado; sin
embargo habrian cambios en el esquema actual, que incluirian variables
a ser consideradas, como magnitud fisica, inventario de bienes y montos
de arriendo, ademas de cuotas progresivas en sentido horizontal y
vertical. Un régimen de simplificacion debera ser lo méas sencillo posible,

pero no por ello serd inoperante, la medida justa para el esquema
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tributario general sera la meta, por ello la técnica legislativa debera
considerar la sencillez en la redaccion, libre de presiones exteriores, con
claridad y eficacia en las medidas de Control.

e Para el sistema modificado se ha de considerar a los contribuyentes a
los que va dirigido, con la finalidad de consolidar las caracteristicas

comunes de ingreso, evitando acaparar a quienes no merecen estar ahi.

Elevar los deberes formales, de tal manera que sean percibidos como
beneficiosos por todos los contribuyentes, sera la meta a conseguir.
Avizoramos la conclusién de que si se mantiene el régimen simplificado en la
forma en como esta desarrollado, tarde o temprano se convertira en un desafio
juridico extenuante, que obligara a crear remedios legales muy fuertes para
poder controlarlo. El régimen en vez de permitir consignar un mayor grado de
equidad, logra el deterioro de ella, por lo tanto debe ser sujeto a cambios

importantes.

En el Régimen especial deben ingresar solo aquellos Contribuyentes que por
sus condiciones merecen estar, Si una persona puede someterse a las normas
del régimen comdn no existe razén alguna para su incorporacion. Quienes
estan en el RISE deben ser vistos como nifios, hay que tratarlos como tales,
pero debemos entender que algun dia creceran, por tanto cumpliran con las

obligaciones del régimen normal y esa debe ser la meta.

“En lo que respecta a la problemética suscitada a partir de la implementacion
de estos regimenes, se destaca el control residual o la falta de control por parte
de las administraciones tributarias, ya sea por las presiones ejercidas por las
organizaciones gremiales y/o empresariales en las cuales se encuentran
agrupados los pequefos contribuyentes, o por la falta de una decision politica

que asuma el costo politico y social de controlar a este sector.”*

“ Dario Gonzalez; Carol Martinoli y José Luis Pedraza, Op.Cit., p. 234
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4.4 Propuesta Modificatoria del Régimen Impositivo Simplificado.

4.4.1 Nuevo modelo de Participacion

El RISE actual tiene algunos problemas estructurales, los inicios del sistema en
el aflo 2008 fueron prometedores, es cierto que logré cumplir con su objetivo
inmediato como es la inscripcion de nuevos contribuyentes, no hay duda que la
base del registro publico aumento notablemente, ademas de instalarse
aceptablemente en la ciudadania; mas es hora de evolucionar, se debe
convertir en una herramienta de mayor utilidad para el control del pequefo
contribuyente con acentuacidbn en su aceptacibn para el cumplimiento
voluntario. Existen varios modelos de participacion, creados para pequefos
Contribuyentes y aplicados en los distintos paises de Latinoamérica, la
experiencia dice que cada uno otorgo resultados excelentes en sus inicios, por
lo que orientase hacia la desaparicion del sistema seria atacar los propios
principios tributarios que con el comulgan. El principio de capacidad
contributiva ensefa a tratar en forma distinta a quienes actuan distinto, es decir
gue los que tienen problemas en el cumplimiento, por falta de entendimiento,
ensefianza o por la razon que fuere merecen un trato diferente, no se puede
simplemente desprestigiar la utilidad del RISE e intentar que desaparezca, su
permanencia se ve como necesaria; pero si se debe limitarlo, de tal manera
gue las distintas ventajas que ofrece no sean pisoteadas por aprovechadores

que se vinculan con artimafas o artilugios.

4.4.2. Descripcion del Modelo

Un nuevo modelo de participacion, implicaria un cambio de mentalidad en el
pensamiento de quienes laboran en la Administracion Tributaria y de la
poblacion en general. La tarea inicial estaria guiada a forjar una transformacion
en el pensamiento institucional que considera al pequefio contribuyente como
intrascendente, por no aportar significativamente en el ingreso fiscal; y, generar
mayor entusiasmo en la poblacion por preocuparse en aprender sobre el
sistema tributario, convirtiéndolo en un ente proclive a insertarse en el régimen

general. Se deberia introducir un modelo diferente: al denominado “pequefio
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contribuyente” dejara de conocérselo como tal, propiciando en un principio el
cambio de su denominacion para incentivar al modelo productivo, se llamara
“Contribuyente en Expansion”, de tal manera que desde el nombre el régimen
cambie. Ya no sera el Réegimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano o RISE, se
lo conoceria como “Régimen Expansivo Simplificado Ecuatoriano” o RESE, el
concepto de la nueva redaccion esta en influir en la mente del Contribuyente,
llamarlo pequefio ya es un término peyorativo, en cambio denominarlo en
expansion obliga al contribuyente a orientarse en la linea de crecimiento. Al ser
un sistema de ventajas no hay duda de que el Contribuyente alcanzaria
mayores ingresos pues se le disminuyen cargas fiscales; si bien sigue estando

vinculado a lo impositivo, el cambio de denominacion lo vuelve mas llamativo.

Ese cambio hacia el RESE debe verse como una herramienta util para la
poblacién que siente las ventajas como suyas, eso no debe cambiar, pues el
contribuyente al sentirse cdmodo avanzara hacia la inclusion voluntaria, luego
se introducen cambios que permitan mayor control por parte de la potestad de
la Administracion Tributaria, otorgandole mecanismos idoneos de vigilancia.
Hasta este momento la forma en como se redacta su estructura, se basa en
poco control y mucho descuido; se permite el ingreso de muchos
contribuyentes, pero excluirlos posteriormente, es un problema técnico para la
Administracion Tributaria, mientras tanto esa postura contrasta con el

verdadero fin “facilitar al pequefio contribuyente el cumplimiento tributario”.

El RESE continuaria como un sistema de Cuota fija por escala, pero deberian
formarse nuevos estudios por actividad economica para establecer el monto
mensual a ser cancelado, con el fin de imponer escalas progresivas de
cancelacion; en la practica latinoamericana ha demostrado ser el sistema mas
eficiente, sin embargo como en otros lados se debe implementar nuevos
parametros de control, con lo cual la Administracion Tributaria tendra mayores
elementos de valoracion, tal y como sucede en Argentina podemos pensar en
observar el monto de consumo de Energia Eléctrica, el Espacio Fisico que
ocupa, los montos de arriendo cobrados. De esta forma se consigue mayor
control pues no sera tan sencilla la inclusion de quienes no merecen estar, todo

esto iria acompafiado de un cuidado minucioso que debe brindar el
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Administrador Tributario. El valor de 60.000 dolares en ingresos resulta
exagerado para la inclusion, el objetivo es ayudar al pequefio contribuyente, no
desalentarlo porque quienes tienen el dinero suficiente para estar en el régimen
normal tengan los mismos beneficios; si consideramos la declaracion del
Impuesto a la Renta de los empleados en relaciéon de dependencia o de las
personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, observamos que de sus
ingresos solo puede haber deduccién de gatos personales y hasta un monto
maximo que puede ser hasta el 50% del total de sus ingresos gravados sin que
supere un valor equivalente a 1.3 veces la fraccion basica desgravada de
impuesto a la renta de personas naturales, esto contrasta con la equidad
tributaria, en donde las cargas fiscales se deben repartir entre todos en base a
su capacidad de contribuir. El RISE permite hasta 60.000 ddlares para obtener
beneficios, pero una persona natural en relacion de dependencia solo puede
utilizar hasta aproximadamente 23.000 dolares como deduccion, luego de lo
cual empieza a pagar renta, entonces hay diferencias en las obligaciones,
primero porque los pequefios en el RISE no pueden utilizar esas deducciones y
siempre deben pagar cuota; y, segundo porque entre 25.000 y 60000, ya hay
una gran diferencia, por tanto otorgando un beneficio excesivo. Por ello se
debe considerar al salario basico unificado para establecer el monto adecuado
de ingresos, es decir que al salario basico se le aumenta el porcentaje que en
base a ajustes técnicos se defina con el objetivo de disminuir el monto de

inclusion.

La idea esta en no dejar al sistema evolucionar sin un cuidado adecuado, en
donde pocos pueden hacer mucho, para ello se debe crear un area en la
administracion tributaria destinada exclusivamente a la eficiencia administrativa
para el control del RESE, no solo se encargaran de observar a las personas
que ingresen, seran los encargados de depurar la base de contribuyentes
excluyendo a quienes se lo merezcan, (lamentablemente debo decir que el
estudio del Régimen por parte de la Administracion fue conformista y ahora nos
encontramos con el problema del RISE, un escudo para contribuyentes que no
merecen esas ventajas, pero que estan y son dificiles de controlar) un area
preocupada en el estudio del Contribuyente en Expansion, que tenga dentro de

sus metas mejorar el sistema; ademas se convierte en un area estratégica del
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SRI orientada a la capacitacion constante, un grupo de profesionales que
deben ensefiar a los ciudadanos como tributar para incentivarlos a cuidar sus

intereses.

Las exclusiones deben ser analizadas, se trata de conseguir un nuevo
contribuyente que cumpla con sus obligaciones, no de dejarlo sin la posibilidad
de inclusion; las actividades de prohibida inclusion se desarrollaron con
estudios para detectar el verdadero problema que su inscripcidn puede
representar para la administracion, pero debe pensarse en que ese mismo
posible contribuyente seguird en la informalidad si no se le ofrecen ventajas, el
meollo del asunto esta en incluirlo y luego no dejarlo ir, en el caso de los
profesionales por ejemplo se les podria hasta ciertos montos permitir estar en
el régimen aplicando un limite temporal de permanencia, obligandolo luego a

pasar al régimen normal.

En todo esto no debe dejarse posibilidad a la inclusion voluntaria, que inclusive
en el actual régimen se convierte en un mero enunciado, pues se le permite a
la Administracion de oficio incluir contribuyentes en el RISE. Al existir la
obligacion Constitucional de Contribuir, se tendra la mejor herramienta para la
administracion, una verdadera Inscripcion de oficio, en donde el AREA DE
RESE sea la encargada de ubicar nuevos contribuyentes, incluirlos y darles

seguimiento adecuado.

Por estar en expansion, el objetivo sera que ya no vendan solo a consumidores
finales, sino mas bien que sus productos, bienes o servicios, sirvan de
argumento para su desarrollo econémico y en general para el fortalecimiento
del esquema juridico, por lo tanto este tipo de contribuyentes, deben poder
vender a las grandes empresas, el principal limitante sera el no sustento de
crédito tributario en el IVA que no podra cambiar debido a que si eso se
permitiera habrian muchas distorsiones que admitirian por ejemplo maquillar
ventas, la practica internacional recomienda no permitir el sustento de crédito
tributarios en el IVA, por lo tanto asi se mantendria en el RESE, pero no
existiria limites en el monto de ventas permitiendo que si sustenten la

adquisicion de los productos.
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Para el 2014 se observa que la Administracion tributaria categoriza las Notas
de Venta RISE, colocando montos maximos hasta los que se puede emitir, esto
da lugar a que sin problema un contribuyente disminuya los valores de sus
ventas, haga dos comprobante o busque otras estrategias, es una practica que
se va convirtiendo en cotidiana, por ello mas bien no debe haber limites, un
contribuyente del RESE podr& entregar una nota de venta en la que conste el
monto total de la venta, sin importar sus cifras, pues esto permitira mayor
control, el cambio fundamental en el sistema sera adecuar al mismo para que
los contribuyentes en las dltimas categorias y de acuerdo al riesgo de evasion,
entreguen notas de venta por todo monto, al obtener ventajas también deben
haber obligaciones proporcionales, el emitir comprobantes por todo monto les
quita el peso de hacer la nota resumen, debiendo si llevar el libro de registros
pero de las notas que entrega y de los comprobantes que reciben, y quienes no
estén dentro de esas categorias deben llevar la nota resumen, pues si no lo
hacen debera considerarse como no emision de comprobante de venta. Sera el
area del RESE quien utilice todos estos datos para ejecutar un control de gran

eficiencia. Este es un cambio simple que otorgara mejores resultados.

Para efectos de equidad, se debe establecer categorias de no pago, esto con
la finalidad de incluir a la sociedad econémicamente activa, que no alcanza la
base imponible del impuesto a la renta y que no deben pagar IVA, una
categoria de pago O (cero) délares por actividad (vendedores ambulantes),
permitira un sistema mas justo ademas de la inclusibn de muchos nuevos
contribuyentes en expansion, y por efectos de control quienes se beneficien de
esta categoria deberan demostrar que durante el afio calendario en el que se
inscriben, no deben pagar ni IVA ni RENTA, para lo cual efectuaran dos

declaraciones semestrales.

Se debe implementar una declaracion simple y de control, todos los inscritos al
termino del ejercicio impositivo, deberan presentar al SRI su libro de ingresos y
egresos, con el total de Compras y Ventas, conjuntamente con un declaracién
jurada, que indique que los datos consignados son los reales y su permanencia

en la categoria en la que se encuentra es la correcta, su inobservancia dara
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lugar a la exclusion del RESE, con ello existira mayor control, pudiendo implicar
posibles sanciones con mayor relevancia (como la penal), pues esta

informacion sera contrastada con los datos de los sistemas.

Se crearia el anexo de Contribuyentes RISE, en donde todas las personas del
régimen normal deban presentar los Comprobantes de sus adquisiciones a
estos contribuyentes, como mecanismo adecuado del sustento de los bienes

adquiridos.

En la recategorizacion de oficio que la evaluaria el area a cargo, se incluiria un
nivel presuntivo de ventas, la administracion tributaria tendra la posibilidad de
ejecutar analisis presuntivos del nivel de ingresos, proyectandolos para el resto
del periodo fiscal, en donde si los resultados arrojan a un contribuyente mal
categorizado, inmediatamente se lo pasara a la nueva categoria o excluira de

ser el caso (Determinacion simplificada)

Un contribuyente recategorizado de oficio, sera obligado a emitir y solicitar
comprobantes por todo monto durante los tres meses siguientes, deberd
presentar una declaracion trimestral a la administracién, misma que elaborara
un analisis minucioso, y si por cualquier motivo se observa que el contribuyente
no entrego o solicitd su Comprobantes de Venta, sera excluido y pasado al

régimen normal, sin perjuicio de las demas responsabilidades que se generen.

Si un contribuyente perteneciente a una categoria inferior ha sido
recategorizado a una superior, en caso de reincidencia sera inmediatamente
excluido pasando al régimen normal.

Si en los controles que implementa la administracion para determinar el nivel
presuntivo de ventas durante el afio, se determina que el contribuyente supera

el monto maximo de ingresos, lo excluira.

Si un Contribuyente RESE, no posee los comprobantes de Venta de su
mercaderia o no lleva el Libro de Ingresos y egresos, a parte de la sancién de
Clausura que debe ejecutarse, deberia inmediatamente ser recategorizado en

la escala inmediata superior.
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Para fines tributarios y con el fin de Controlar a los profesionales, se permitira
el registro en el RESE, de los nuevos profesionales que cumplan con los
requisitos para inclusion, mismos que podran permanecer un afio y como
maximo dos cuando la Administracion lo Autorice. Se debe crear la categoria
por Profesion, y los montos a cancelar, en base a un analisis que ejecute el
Estado.

Se trata de una idea basada en el cambio de pensamiento del que hablamos,
con el nuevo sistema se crea cultura tributaria desde los niveles bajos, se
otorgan beneficios para los sujetos pasivos y la administracién posee mayores

herramientas de control.

Con el nuevo esquema, se puede combatir mejor a la informalidad, porque el
régimen de expansion, le sigue otorgando al contribuyente simplicidad
administrativa, pero consigue que la generalidad, eficiencia, transparencia,
equidad, progresividad y sobre todo la suficiencia recaudatoria, se conjuguen
adecuadamente, debido a que se trata de un sistema que pretende la inclusién
de todos quienes escapan del control de la administracion, estructurando el
trato tributario adecuado, de esta manera se atacard desde una doble
perspectiva a la evasion tributaria, combatiendo por un lado el enanismo fiscal
y por otro formalizando a contribuyentes, que no solo entenderan sobre las
ventajas que ofrece el régimen, sino que ademas aprenderan como extender

sus horizontes, porque el sistema les ensefiara a hacerlo.
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4.4.3. Esquema Simple de aplicacion.

Cuadro 9.
R.E.S.E.

REGIMEN
]
EXPANSION
TRIBUTARIA SERVICIO

CONTRIBUYENTE (RESE) DE RENTAS
EN EXPANCION INTERNA

(SRI)

Cumplimiento Régimen orientado a A través de un

Voluntario de otorgar facilidades Departamento

obligaciones, tributarias, con altos especializado, se
seguridad y certeza grados de control, preocupa en entregar

juridica, aptitud para ensefianza y conocimientos,

aprendizaje, seguridad juridica controlar e
beneficios y control. implementar politicas

de cambios.

Fuente.- Propia
Elaboracion.- El Autor

4.5 Simplicidad y Cumplimiento del Sistema

El nuevo modelo de Participacion, se convierte en una necesidad bésica de la
Administracion, la estructura de simplicidad es necesaria para un pais, debe
haber un cambio de visién, un esquema con mayores controles y con una
mayor preocupacion en el Contribuyente en expansion, quien observa ventajas
al estar constantemente interactuando con el sujeto Activo, un sistema que
permite la obtencion no solo de informacion en oficinas sino también en campo,

pues se actua directamente con los ciudadanos.
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Se convierte en una propuesta que evalla los principios tributarios, para
conjugarlos en el régimen, eso permitira conseguir algunos objetivos, lograr
inscribir nuevos contribuyentes, generar mayor control de la Administracion,
aprendizaje por parte de los contribuyentes, evaluacion de la verdadera
capacidad de contribuir, generacion de riesgo subjetivo, menos fraude,

sencillez en los procedimientos, con un aroma a mayor equidad.

Parte del sistema actual se mantiene, pues lo que es bueno debe perdurar,
pero manejamos una nueva actitud de Interés de parte del Sujeto Pasivo asi
como del Sujeto Activo, con una buena interrelacion se observa mayor

entusiasmo del ciudadano por cumplir y de la administracion por hacer cumplir.

Por lo tanto el nuevo RESE, se transforma en un tutor de los Derechos

Tributarios, consiguiendo un SISTEMA de mayor Eficiencia y Progresividad.
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Conclusiones y Recomendaciones.

e Se ha identificado el peligroso desarrollo que el RISE mantendra, si no
es sujeto de cambios trascendentales en el Pais, durante la
prolongacion del texto, se ha argumentado que sin duda se trata de un
sistema de beneficios; logrando un importante impacto fiscal en la
sociedad, se ha legitimado en el estado de derecho actual, pero la
seguridad juridica que representa se hace cada vez mas tenue, siendo
importante dejar los lineamientos puntuales que lo guiaron en un
principio, para evolucionar en su esquema tactico de imposicion

progresiva.

e Siendo un sistema que ataca principalmente a la informalidad, se lo
debe mantener en un pais en donde esa forma de trato no ha
desaparecido, en la actualidad sufre por sus particularidades, por ello
una reestructuracion juridica, con una fuerte construccion estructural se

ha vuelto necesaria.

e Un analisis comparativo de los regimenes de simplificacion, permitio
notar las diferencias del RISE para con los demas regimenes de
América Latina, lo que quiere decir que en el ambito internacional
existen practicas distintas, de las cuales se podria aprender mejor si
cada una de ellas lograra concatenarse, un esfuerzo conjunto de las
administraciones tributarias se vuelve necesario; por lo pronto se
observa que si se aplican parte de esas experiencial al sistema actual se
podran obtener mejores resultados.

e EXxiste una inconsistencia constitucional, el RISE apareci6 y se formo a
la luz de varios principios fundamentales, sin embargo ahora ya no
comulga con todos ellos. Actia apartado de la luz constitucional, en una
especie de estructura mixta, es decir en parte vinculandose a ciertos
principios como el de simplicidad administrativa pero alejandose de otros

trascendentales en el desarrollo fiscal del pais.
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e Su trato legal tampoco es el adecuado, el desarrollo social y cultural
demuestra la falta de consistencia entre el régimen y las actuales formas
de evasion y elusion. Se entiende entonces que a la par de la evolucion

social debe ir la evolucion juridica del Régimen.

e La vision de incorporaciéon que mantenia el régimen, ya no es suficiente,
se debe conseguir la tributacién efectiva, no basta con tener en los
registros publicos a las personas, sino mas bien lograr en torno a sus

posibilidades un aporte adecuado al estado Fiscal.

e Combatir la informalidad, en pos de conseguir un estado de derechos
justo y solidario, es lo necesario, en donde el trato al pequefio
contribuyente (en expansion) se mire en el sentido de otorgarle un trato
diferenciado, pero no solo con la disminucion de cargas fiscales, sino
con un afan de ensefianza de las obligaciones formales en el régimen
normal, de tal manera que el sujeto pasivo entienda que bajo el control
y tutela de la Administracion Publica en el ambito fiscal, se conseguira

avances importantes para la sociedad.

o EIl reajuste del sistema, es necesario para conseguir una identidad
constitucional adecuada, en donde los principios fundamentales se vean
debidamente transparentados, aquello originara que el nuevo régimen
funcione mejor, de tal manera que la relacion juridico - tributaria, se vea

como beneficiosa para el colectivo en general.

e Conseguir una correcta redistribucion de la riqueza, concibiendo las
capacidad de contribuir y una adecuada forma de control por parte del
sujeto activo, en el nuevo régimen, permitird un desarrollo social
equilibrado; en conjuncion con un analisis permanente de los resultados,
para lograr nuevos cambios, cada vez que las circunstancias lo ameriten

en pos de mejorar su aplicacion practica.
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