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RESUMEN

El presente trabajo se realiz6 en un area critica del sector econémico
como es la Construccion, el lavado de activos toma mayor fuerza en esta
area, por estar en auge, por la falta de mecanismos de control y la
reciente implementacion de su normativa.

Si bien conocemos que los lavadores haran uso de las falencias que tiene
el sistema econdémico para introducir el dinero ilegal, al mismo tiempo los
organismos encargados de controlar y erradicar este delito utilizaran
nuevos mecanismos, es por ello que nuestro objetivo es ampliar la
informacion y guiar a los empresarios del &rea de construccion para que
puedan prepararse ante una posibilidad de verse involucrados directa o
indirectamente en este delito.

Ademas nos enfocamos en la falta de un manual modelo para empresas
constructoras, la cual debe contener como base principal la Ley para
Reprimir el Lavado de Activos, prestando mayor atencion al nivel de
riesgo que tiene la empresa.

Para un mejor desarrollo de nuestro proyecto se realiz6 una matriz de
riesgo en la que se utilizd encuestas, analisis estadistico, asi facilitando la
tabulacion y la presentacion gréfica de resultados, de esta manera se
puede visualizar las areas criticas de la empresa para poner mayor
énfasis a dar soluciones.

De igual manera con la guia informativa y practica se pone a
conocimiento la forma en la que se debe presentar el reporte de
transacciones inusuales a la Unidad de Andlisis Financiero para dar
cumplimiento a la ley.

Palabras claves: Lavado de activos, Transacciones inusuales, Manual de
prevencion.
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ABSTRACT

This work was performed in a critical economic sector like the construction
area, where money laundering becomes stronger due to the boom of this
activity, the lack of mechanisms of control and the recent implementation
of the legislation.

Due to the shortcomings that have the economic systems, money
launderers will take advantage of this situation to introduce illegal money,
while Governmental agencies will try to control and eradicate this crime
using new mechanisms. That's why we aim to expand the information
about this issue and guide to the construction area entrepreneurs so they
can be prepared and not get involved directly or indirectly in this crime.

Furthermore we focus on the lack of a manual for construction companies,
which must contain the main Laws to Repress Money Laundering, paying
attention to the level of risk that the company has.

For a better development of our project, we used a risk matrix doing
inquiries, surveys, statistical analysis, facilitating the tabulation and
graphical presentation of results, so everybody can visualize the critical
areas of the company and put more emphasis to provide solutions.

Besides, with the informative and practical guide we want give instructions

about how to report the unusual transactions to The Financial Analysis
Department, in order to accomplish all laws.

Keywords: Money laundering, Unusual transactions, Prevention Manual.
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INTRODUCCION
En el pais se ha presentado durante los Ultimos afios actos
delictuosos por consecuencia del lavado de activos, es por ello la
importancia de su estudio, debido a que afecta directamente a los
sectores econdémicos y financieros del Ecuador, se detecté que las areas
con mayor vulnerabilidad son aquellas con falencias tecnoldgicas y

humanas.

A lo largo de la presente tesis abarcamos conceptos, consecuencias
y algunas técnicas manejadas a nivel mundial, ademas de algunos casos

presentados en el Ecuador sobre lavado de activos.

De igual manera daremos importancia a cada uno de los
organismos reguladores de lavado de activos y se tomara como principal
enfoque la Ley de Prevencidn, Deteccidén y Erradicacion del Delito de

Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos.

Con el fin de reforzar las politicas y procedimientos de control se da
mayor importancia a la debida diligencia, pues es el factor clave para
analizar y verificar el riesgo de lavado de activos al que se encuentra
inmerso el sector de la construccion, ya que es uno de los sectores que
genera grandes aportaciones econdmicas al pais y sus altas cantidades
de dinero pueden verse involucrado en lavado de activos de forma directa
0 indirecta.

Como dltimo punto se realizara una guia informativa para
empresarios del area de construccion, misma que indicara a los usuarios
cada uno de los pasos a seguir en la presentacién de reportes de
operaciones y transacciones inusuales injustificadas a la Unidad de

Andlisis Financiero como cumplimiento de ley.

Solo con la presentacion de estos reportes se llevara mayor control
de cada uno de los sectores econdmicos existentes en el pais y se podra

identificar cuales representan mayor riesgo para el Ecuador.
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CAPITULO 1

1.1 ORIGEN DEL LAVADO DE ACTIVOS

El término lavado de dinero empezé a utilizarse a inicios del siglo
XX, para definir las operaciones ilicitas que buscaban de alguna manera
pasar por legitimas en los sistemas econdmicos. Como antecedentes
historicos en la edad media fue donde prestamistas y mercaderes
evadian las leyes, haciendo de la usura parte de estos hechos
delictuosos asi como también en la edad moderna, con la acumulacion de
oro realizada por piratas, luego de sus asaltos a barcos espafioles y al
llegar a la edad contemporanea, donde las primeras sefales de alerta se
dieron en Estados Unidos, al prohibir el consumo de bebidas alcohdlicas,
en la cual aparecieron organizaciones fantasmas que vendian el producto
de forma ilegal, de esta manera ha continuado su desarrollo hasta

convertirse en un flagelo de alcance mundial.

A diferencia de los delitos, bien sea trafico de drogas, extorsion,
robo armado o vertido de desechos toxicos, el blanqueo de dinero
consiste en una serie de actos, que cada uno por separado puede
ser inocente, pero que en su conjunto, equivalen a una tentativa de
ocultar el producto de un delito. El beneficio neto o enriqguecimiento
personal, constituye la motivacion de este delito y proporciona
simultdneamente, los medios econdémicos requeridos para continuar
con las actividades delictivas. En el pasado, se castigb a los
delincuentes, pero no a quienes administraban el producto del

delito. Hoy, la hora de rectificar ha llegado.

En segundo lugar, pueden considerarse otras razones. Las leyes
contra el blanqueo de dinero ofrecen una herramienta practica, no
s6lo para ampliar la red de vigilancia sobre las categorias
anteriormente exentas de participantes en actos delictivos, sino para
crear una base que permita imponer penas mas severas sobre
guienes cometen el delito subyacente. De esta manera, la amenaza

de sentencias agravadas puede ayudar para que los presuntos

Andrea Vanessa Illescas Aucapifia
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implicados cooperen con la justicia. No menos importante es la
tendencia a utilizar las leyes de decomiso de bienes, como posible

fuente de financiacion del sistema que lucha contra el lavado.

Los delitos con el dinero, tanto falsificacion como lavado no son
delitos nuevos, ni delitos provenientes Unicamente del narcotréfico.
Estos delitos han existido, paraddjicamente, desde antes que
existiera el dinero como lo conocemos hoy y conectado a muchos
otros delitos como falsificacion, secuestro extorsivo, toma de
rehenes, enriquecimiento ilicito, evasién de impuestos, terrorismo y
muchos mas. Por esta razon, la lucha contra el lavado debe ser
compleja, dindmica y proactiva. Las autoridades deben cambiar el
paradigma permanentemente asi como las organizaciones
criminales cambian constantemente sus modus operandi para lavar
el dinero. (La Historia documentada La expresion lavado de dinero,
2014)

Histéricamente el lavado de activos ha sido asociado con el
narcotréafico y con el paso del tiempo se fue incorporando mas actividades
delictivas, entre ellas podemos mencionar el trafico de érganos, trafico de
armas y estupefacientes, contrabando, coimas y prostitucion. Este
fendmeno se ha desarrollado con los afios, poco a poco ha ido tomando
importancia y se ha convertido en el foco de estudio de varios

organismos, tanto en el ambito penal como financiero.

Se ha demostrado que el lavado de activos, transciende las
fronteras de los paises, por tanto las economias nacionales e
internacionales, han sentido la necesidad de adoptar politicas y
procedimientos que contrarresten estas conductas, para asi minimizar el
perjuicio que produce en el Producto Interno Bruto de la economia

mundial.

En la actualidad los sucesos noticiosos, han difundido de manera

publica varios casos de lavado de activos en territorio ecuatoriano,

Andrea Vanessa Illescas Aucapifia
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trayendo consigo cierre y quiebra de varios empresas muy conocidos en
el medio, lo que demuestra que las consecuencias generadas por este

ilicito son negativas para cualquier sociedad.

1.2 LAVADO DE ACTIVOS

Lavado de activos llamado también blanqueo de capitales,
financiamiento de delitos o legitimacion de capitales, es el acto o conjunto
de operaciones ilicitas que circulan en el sistema financiero con la

finalidad de convertirse en dinero legal.

Art. 14.- Comete delito de lavado de activos el que dolosamente, en

forma directa o indirecta:

a) Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice,
mantenga, resguarde, entregue, transporte, convierta o se
beneficie de cualquier manera, de activos de origen ilicito;

b)  Oculte, disimule o impida, la determinacién real de la
naturaleza, origen, procedencia o vinculacion de activos de
origen ilicito;

c) Preste sunombre o el de la sociedad o empresa, de la que sea
socio o accionista, para la comision de los delitos tipificados en
esta Ley; !

d) Organice, gestione, asesore, participe o financie la comisién de
delitos tipificados en esta Ley;

e) Realice, por si mismo o por medio de terceros, operaciones y
transacciones financieras o econémicas, con el objetivo de dar
apariencia de licitud a actividades de lavado de activos; vy,

f)  Ingreso de dinero de procedencia ilicita por los distritos

aduaneros del pais.

! Este hecho es conocido como “testaferrismo” y son aquellas actividades, operaciones o
transacciones realizadas en el lavado de activos, con dinero ilicito por personas que se Ilaman
testaferro. Un testaferro es aquella persona manipulada o, a plena conciencia suplanta, disfraza o
encubre actividades delictivas, convirtiéndose en la figura visible para asumir las consecuencias
que generan sus acciones.
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Los delitos tipificados en este articulo, seran investigados,
enjuiciados, fallados o sentenciados por el tribunal o la autoridad
competente como delito autbnomo de los demas delitos de trafico
ilicito, u otros delitos graves. (Fondo Monetario Internacional Informe
anual 2013, 2014)

Para dar més profundidad a este tema, tomamos como referencia

varios autores:

Ruiz Vadillo: lo enfoca como el proceso por el cual se introduce al
sistema financiero formal el dinero producto de ilicitos como el
obtenido como consecuencia de delitos, al sistema econdmico
oficial, de tal forma que pueda incorporarse a cualquier tipo de
negocio como si se hubiera obtenido de forma licita y

tributariamente correcta.

Gbmez Iniesta: lo define como: aquella operacion a través de la cual
el dinero de origen siempre ilicito es invertido, ocultado, sustituido o
transformado y restituido a los circuitos econdémicos-financieros
legales, incorporandose a cualquier tipo de negocio como si se
hubiera obtenido de forma licita. El objeto de su accion del delito es
tanto el dinero en efectivo como también los bienes que fueron
adquiridos con él, sean estos muebles o inmuebles. (Blanqueo de
capitales y lavado de dinero: su concepto, historia y aspectos

operativos, 2014)

1.3 OBJETIVO DEL LAVADO DE ACTIVOS

El lavado de activos o financiamiento de delitos tiene como objetivo,
disfrazar los fondos o activos obtenidos bajo actividades ilicitas, de forma
que se muestren como el fruto de operaciones legitimas y de la misma

manera continde sin problema alguno en el sistema econémico.

Existen varios estudiosos de la materia en cuestion, que dan sus
propias definiciones sobre el delito de lavado de activos, teniendo en

cuenta que todos concluyen en que, el propésito de éste es el de ocultar
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el origen licito de los recursos, beneficiindose de estos y por
consiguiente inyectandolo en el sistema economico-financiero de una

nacion permitiendo que este pase de algunas maneras a ser legal y real.
Estos actos ilicitos apuntan directamente a:

o Mantener y preservar la fortuna obtenida de estas actividades.
o Realizar transferencias de fuertes sumas de dinero.

o Manejar una estricta confidencialidad.

o Blanquear o legitimar el dinero.

o No dejar rastro alguno de las operaciones ilicitas.

o Confundir los origenes de cada operacibn para que su

busqueda sea compleja.

Dada una introduccion clara sobre el lavado de activos, su principal
objetivo es que el dinero ilegitimo producto de actos delictivos sea
confundido con dinero limpio, de manera que una vez introducido en el
sistema financiero sea complicado detectarlo por esto, los implicados
tanto personas naturales u organismo criminales conocen plenamente del

tema y aplican técnicas especificas para lograr su cometido.

1.4 CARACTERISTICAS DEL LAVADO DE ACTIVOS

Mencionaremos las caracteristicas mas importantes:

e Utilizan a terceras personas.

e El gestor plantea grandes oportunidades de

ingreso.
Realizado por e Disefian con gran habilidad estructuras
delincuentes financieras y de inversién para ocultar el origen
especializados del dinero fraudulento.

e Relnen toda clase de documentacion que
respalde las operaciones ilicitas con el fin de

tener soporte en caso de indagaciones futuras.

e EIl blanqueador o gestor busca y utiliza paises

Andrea Vanessa Illescas Aucapifia
Fanny Cecilia Rocano Zuiiiga
Pagina 16




£}

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Toman

Dimensiones

internaciones

y nacionales

donde no tiene regulaciones sobre prevencion de
lavado de activos.

Aprovechan oportunidades, por falta de control
tecnoldégico para construir grandes cadenas de
lavado de activos.

Tienen apoyo por parte de autoridades judiciales
internacionales.

Dificultad para dar seguimiento de fondos ilicitos
por provenir de otros paises, donde la legislacién

es permisiva.

Aprovechan

sectores

econdmicos

vulnerables

Los sectores que se ven afectados son:

El inmobiliario por ser un ente activo y de alta
rotacibn en compras, ventas, pagos de
comisiones e inversion se involucra en
actividades sospechosas.

La construccion por la falta de control de la
inversién realizada en activos fijos y el consumo
gue se realiza de los materiales en el mismo, el
peritaje del inmueble y el seguimiento a los
compradores.

Los seguros estadn expuestos constantemente a
lavado de activos, por su facil disponibilidad,
diversidad de productos que ofrece como:
seguros generales, seguros de vida, reaseguros
y estructura del negocio.

El

activos es una

lavado de

actividad

dindmica

De caracter dinamico, ya que, busca, crea,
disefia esquemas y técnicas mejoradas para el
cumplimiento de su propésito.

Involucran a paises de legislaciones permisivas

para no ser descubiertos.
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1.5 CONSECUENCIAS DEL LAVADO DE ACTIVOS

El lavado de activos o blanqueo de capitales se considera un delito
grave que afecta a empresarios, comerciantes, negocios y al estado en

general, las consecuencias que trae son:

Pérdida del control de la politica econdmica: segun estudios
realizados por el Fondo Monetario Internacional se cree que el
lavado de activos afecta entre el 3 y el 5 por ciento del Producto
Interno Bruto del mundo, lo que genera que en paises
subdesarrollados las ganancias obtenidas por este acto, disminuyan
los presupuestos gubernamentales y dé como resultado, que los
gobiernos pierdan el poder de control sobre sus politicas
econdémicas. (Fondo Monetario Internacional Informe anual 2013,
2014)

o Fomenta la actividad delictiva: ya que al ser una actividad, que
genera altos indices de rentabilidad, recompensa el riesgo de

ser parte de este acto.

Segun informes de la Fiscalia general del estado hasta junio del
2014, se han detectado mas de 250 casos a nivel nacional,
especificamente en las provincias de Guayas y Pichincha, de los cuales
21 de ellos ya han recibido sentencia por estar vinculadas con

narcotrafico, corrupcién, estupefacientes y fondos ilicitos.

o Es un factor de corrupcion por excelencia: porque involucra
tanto al sector privado como al publico, lo que genera pérdida
de credibilidad en ciertas instituciones.

Tomado como fuente al Servicio de Rentas Internas en el primer
semestre del afio 2014, se encontré 40 casos por presuncion de fraude
fiscal y lavado de activos, las cuales se dan a conocer el siguiente

gréfico.
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GRAFICO 1 INVESTIGACION DE FRAUDE FISCAL

CASOS DE INVESTIGACION DE FRAUDE FISCAL

i = REUNION
| = CERRADO
= ANALISIS Y SINTESIS

= INTERPRETACION E INCLUSION
= PLANIFIACION

= DIFUSION

= REUNION INFORMACION

Elaborado por: Area De Investigacién del Fraude Fiscal y Lavado de Activos-AIFFLA

FUENTE: Informe de Labores 2014, primer Semestre del afio.
ELABORACION: Servicio de Rentas Internas, Inteligencia Tributaria

o Riesgo para la reputacion: La mala reputacion que trae consigo
estas actividades delictivas, disminuyen oportunidades en el
ambito mundial licito y atrae a organizaciones delictivas
internacionales, lo cual da como resultado, la disminucion del

desarrollo y crecimiento econémico.

1.6 ETAPAS DEL LAVADO DE ACTIVOS

Segun la Unidad de Analisis Financiero (UAF), el blanqueador o
lavador de activos, emplea 4 etapas para realizar su accion, es decir
colocar recursos en el sistema financiero con la finalidad de convertirlos

en operaciones legales y disfrazar su verdadero origen.
Los cuales son descritas a continuacion:

GRAFICO 2 . ETAPAS DEL LAVADO DE ACTIVOS.

OBTENCION . COLOCAC
ORIGEN 2
(ILiCITO) ION
INTEGRACI
ON

FUENTE: http://www.uaf.cl/lavado/configura.aspx
ELABORACION: Las autoras
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& Obtencion: Por medio de actividades ilicitas antes ya
realizadas.

&  Colocacion: Introducir las ganancias generadas al sistema
financiero por distintos medios como: depédsitos,  giros,
transferencias, entre otros.

&  Transformacion: Cuando el dinero obtenido por operaciones
ilicitas es introducido y se mezcla con dinero de origen legal,
con el Unico proposito de encubrir su procedencia.

% Integracion, inversion o goce: Una vez que el dinero fue
blanqueado o mezclado tanto en el sistema financiero como en
el no financiero, es disfrazado como dinero de procedencia

legitima.

1.7 TECNICAS PARA EL LAVADO DE ACTIVOS

Existen varias técnicas que han sido las mas utlizadas para

blanquear activos, las cuales son:

. Trabajo de hormiga o pitufeo: A continuacion exponemos de manera

gréfica.

GRAFICO 3. TRABAJO DE HORMIGA O PITUFEO

utilizando a los
testaferros o locales
montos pequefios
divididos en

Trabajo menores y no ser investigados

de por organismos

hormiga competentes

o pitufeo .
Periodo de Para pasar por

tiempo limite ] desapercibido

ELABORACION: Las autoras
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. Complicidad de un funcionario u organizacion:

Se da cuando uno o varios empleados de instituciones financieras,
se involucran con el lavado de dinero, forman parte de esta red
recibiendo por tal una comisibn 0 en casos extremos son agentes
sometidos a extorsion, por lo que no pueden dar aviso a las autoridades
sobre estas transacciones inusuales. Un claro ejemplo es cuando un
empleado de una institucion comercial o financiera, en complicidad con la
persona que va a realizar el depdsito de montos grandes, falsifican o
realizan el llenado del formulario incorrectamente, evitando asi la

deteccién de una posible actividad delictiva.
. Complicidad con la banca:

Existen casos en que la misma banca es complice de este acto, con
pleno conocimiento o no de ello, por lo cual tienen justificativos de los

fondos recibidos o transferidos.
= Mezcla:

En ciertas ocasiones personas naturales o juridicas, son participes
del lavado de activos, usando las empresas formadas por ellos mismo
para cubrir el dinero ilicito, con las rentas obtenidas legalmente por su
actividad, de tal manera que las hace ver como utilidad generada por el
desarrollo de su negocio.

= Contrabando de efectivo:

Se da cuando el dinero producto de actividades ilicitas es
transportado al exterior hacia paises en las que su legislacion no es
dréstica, por lo que es simple confundirlo y legitimar su procedencia.

. Transferencias inalambricas o entre corresponsales:

Los blanqueadores de dinero adquieren varias empresas en

diferentes lugares dentro y fuera de un pais, en muchos casos no tienen
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relacion alguna y resultan ser parte de una misma red, de manera que

transfieren fondos de una hacia otra para enmascarar su ilicito.

. Falsas facturas de importacion / exportacion o doble
facturacion:
Sucede cuando los montos declarados por importaciones o
exportaciones “aparentemente legales” son aumentados, de manera que
el dinero sucio sea colocado como una diferencia entre el valor real y la

factura sobrevalorada.

. Garantias de préstamo:

Se adquieren préstamos legales en cualquier entidad financiera y
por este medio el blanqueador adquiere bienes aparentemente licitos. El

que se realice pago por estos préstamos hace efectivo dicho blanqueo.
. Adquisiciones de loterias y juegos de azar ganadores:
Puntualizamos en el siguiente grafico:

GRAFICO 4 . ADQUISICIONES DE LOTERIAS Y JUEGOS DE
AZAR GANADORES.

Obtienen todo tipo de
informacidn de las
personas ganadoras

El lavador Adquisicién intercambio
posee una de loterias y su billete

red juegos de azar ganador por
completa de ganadores sumas de

contactos dinero
exorbitante

sistema financiero

ELABORACION: Las autoras
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. Ocultamiento bajo negocios licitos:

El lavador adquiere empresas con dificultades econdmicas, de
buena reputacién, gran volumen de ventas y trayectoria, de manera que
pueda justificar el ingreso de dinero sucio, exponiéndolo como producto
de la recuperacion de la empresa o el mejoramiento de la misma. Otra
manera en la que el lavador cubre sus actividades ilegales, es
adquiriendo negocios en los que el manejo del dinero es diario como es el
caso de hoteles, discotecas, bares, empresas de transporte, restaurantes,
asi en complicidad con las duefios o administradores incrementa las
ventas, con la finalidad de ingresar mayores cantidades de dinero a las

instituciones financieras.

De igual manera, el lavador, establece empresas fantasmas creadas
solamente en papel y no en fisico, de esta manera origina presuntos

ingresos que son resultado de actividades delictivas anteriores.

. Mal uso de las listas de clientes habituales:

Para esta técnica el lavador en complicidad con funcionarios de
instituciones bancarias, hace que su nombre se filtre como un cliente
habitual, para que las operaciones que realice habitualmente sean
reportadas como legitimo asi no ser reportado y analizado por los

organismos competentes.

Debido a que el lavado de activos, se considera como un delito
grave para la normativa ecuatoriana organismos como la Fiscalia general
del estado en su Cdédigo Organico Integral Penal (COIP), sanciona de la

siguiente manera a quien se involucre con este hecho:
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GRAFICO 5. COIP. ART. 317.-LAVADO DE ACTIVOS.

SANCIONES CON PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD

1. Con pena privativa de
la libertad de uno a tres
afios cuando el monto de
los activos objeto del
delito sea inferior a cien
salarios basicos
unificados del trabajador
en general.

2. Con pena privativa de
libertad de cinco a siete
afios cuando la comisién
del delito no presuponga |
a asociacién para
delinquir.

Con pena privativa de
libertad de siete a diez
afios, en los siguientes
casos:

a) Cuando el monto de los
activos objeto del delito se
aigual o superior a cien
salarios basicos unificado
s del trabajador en
general.

b) Si la comision del delito
presuponga la asociacion

para
delinquir, sin servirse de |
a constitucion de
sociedades 0]

empresas, o de Ia
utilizacion de las que se
encuentren legalmente
constituidas.

c¢) Cuando el delito sea
cometido utilizando
instituciones del sistema
financiero o de seguros;
instituciones publicas o
dignidades; o, en el
desempefio de cargos
directivos, funciones o
empleos en dichos
sistemas.

3. Con pena privativa de
libertad de diez a trece
afios, en los siguientes
€asos:

a) Cuando el monto de lo
s activos objeto del delito

supere los doscientos
salarios bésicos unificado
s del trabajador en
general.

b) Cuando la comision de
| delito presupone la
asociacion para delinquir
a

través de la constitucion d
e sociedades 0
empresas, o de la
utilizacién de las que se
encuentren legalmente
constituidas.

¢) Cuando el delito ha sid
0 cometido utilizando
instituciones publicas, o
dignidades, cargos o
empleos publicos.

FUENTE: CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

ELABORACION: Las autoras
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CAPITULO 2

2.1 UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO

Con la creciente ola de flagelos, generados por el lavado de activos
en octubre del afio 2005, fue necesario crear la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), actualmente conocido como Unidad de Analisis
Financiero (UAF), el cual como organismo operativo del Consejo Nacional
Contra el Lavado de Activos, es el encargado de analizar, detectar y
determinar todos y cada uno de los casos que son presentados como
lavado de activos, llevando consigo un trabajo conjunto con organismo
nacionales e internacionales.

La Unidad de Analisis Financiero (UAF), solicitard y recibira, bajo

reserva, la informaciébn sobre operaciones o0 transacciones

econdémicas inusuales e injustificadas para procesarlas, analizarlas

y de ser el caso remitir un reporte a la Fiscalia General del Estado,

con caracter reservado y con los debidos soportes. (Unidad de

Andlisis Financiero, 2014)

2.2 FUNCIONES DE LA UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO

La Ley de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, presenta las

funciones y atribuciones de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF).

Art. 10.- La Unidad de Andlisis Financiero (UAF) debera cumplir las

siguientes funciones:

a) Elaborar programas y ejecutar acciones para detectar, de
conformidad con esta Ley, operaciones o transacciones econémicas
inusuales e injustificadas, con la finalidad de promover, de ser el

caso, su sancion Yy recuperar sus recursos.2

2 Siempre en contra del lavado de activos, la UAF elabor6 funciones para proteger la mala
intencidn de terceros, al planificar un detallado programa sobre las operaciones que realiza cada
una de estas empresas obligadas a reportar y asi demostrar que llevan un registro claro de sus
actividades.
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b) Solicitar de los sujetos obligados a informar, de conformidad
con lo previsto en esta Ley, la informacion que considere necesaria
para el cumplimiento de sus funciones, con la finalidad de
procesarla, analizarla y custodiarla; y, de ser el caso, respecto de la
informacion que le haya sido entregada, solicitar aclaraciones o
ampliaciones. *

c) Coordinar, promover y ejecutar programas de cooperacion
con organismos analogos internacionales y unidades nacionales
relacionadas para, dentro del marco de sus competencias,
intercambiar informacion general o especifica relativa al lavado de
activos y financiamiento de delitos; asi como ejecutar acciones
conjuntas, rapidas y eficientes a través de convenios de
cooperacion en todo el territorio nacional incluidas las zonas de
frontera.

d) Remitir exclusivamente a la Fiscalia General del Estado, el
reporte de operaciones inusuales e injustificadas que contendra el
analisis correspondiente con los sustentos del caso, asi como las
ampliaciones e informacion que fueren solicitadas por la Fiscalia; en
consecuencia, la Unidad de Analisis Financiero queda prohibida de
entregar informacion reservada, bajo su custodia, a terceros con la
excepcién prevista en el Gltimo inciso del articulo anterior.”

e) Crear, mantener y actualizar, con caracter reservado, una
base de datos con toda la informacién obtenida como producto de

us actividades, de conformidad con el reglamento correspondiente.®

% Cada uno de los sujetos obligados a informar procederan a dar informacion sobre las
operaciones y transacciones que realizan, para que con estos datos respectivos la UAF tenga una
amplia informacion de lo que ocurre y sean aclaradas sus dudas.

* Unicamente la Fiscalia General del Estado estara a cargo del analisis correspondiente de
informacion entregada por la UAF, ya sea una justificacién o una ampliacion de la misma. La
Unidad de Analisis Financiero no podra por ningin motivo dar informacién solo en el caso
extremo que se realice una cooperacion internacional o nacional para evitar el lavado de activos.

> La informacion de las actividades de las empresas, serd recolectada en una base de datos
y que se mantendra en total discrecidn y privacidad.
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f) Organizar programas periddicos de capacitacion en
prevencion de lavado de activos y del financiamiento de delitos; °

g) Contratar, cuando sea el caso, empresas especializadas en
ubicacion de fondos y activos ilicitos, con la finalidad de gestionar su
recuperacion; y,

h) Las demas que le correspondan, de acuerdo con esta Ley y

su Reglamento General. (Unidad de Analisis Financiero, 2014)

2.3 SUJETOS OBLIGADOS A INFORMAR A LA UAF SOBRE EL
LAVADO DE ACTIVOS

En la resolucion No. UAF-DG-2012-0033 de 29 de marzo del 2012,
los sectores econdmicos que igualen o superen el Umbral de 10.000
(DOLARES AMERICANOS) o equivalentes al monto sefialado en otras
monedas, son obligados a informar mensualmente a la Unidad de
Analisis Financiero. Dichos sujetos, requeriran el servicio de un oficial de
cumplimiento el cual entregard un informe sobre las operaciones y

transacciones irregulares.

Segun la UAF las personas naturales o juridicas que conforman
estos sectores, tienen la obligacion establecer controles para prevenir el
lavado de activos y el financiamiento de delitos y asi evitar ser utilizados

en este acto.

2.4 SECTORES DESIGNADOS POR LA UAF
Segun La Ley de Prevencién, Deteccion y Erradicaciéon del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos en su Art. 3,
establece que son sujetos obligados a informar los siguientes

sectores:

® La UAF dara a conocer horarios y fechas para capacitar en la prevencion de lavado de
activos y financiamiento de delitos y de igual manera, contratard empresas especializadas en
recuperar fondos y activos ilicitos.
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Las instituciones del sistema financiero y de seguros;

Las filiales extranjeras bajo control de las instituciones del
sistema financiero ecuatoriano;

Las bolsas y casas de valores;

Las administradoras de fondos y fideicomisos;

Las cooperativas, fundaciones y organismos no
gubernamentales;

Las personas naturales y juridicas que se dediquen en
forma habitual a la comercializacion de vehiculos,
embarcaciones, naves y aeronaves;

Las empresas dedicadas al servicio de transferencia
nacional o internacional de dinero o valores, transporte
nacional e internacional de encomiendas 0 paguetes
postales, correos y correos paralelos, incluyendo sus
operadores, agentes y agencias;

Las agencias de turismo y operadores turisticos;

Las personas naturales y juridicas que se dediquen en
forma habitual a la inversion e intermediacion inmobiliaria
y a la construccién;

Los montes de piedad y las casas de empefio;

Los negociadores de joyas, metales y piedras preciosas;
Los comerciantes de antigliedades y obras de arte;

Los Notarios; y,

Los Registradores de la Propiedad y Mercantiles. (Unidad

de Andlisis Financiero, 2014)’

" Se debe tomar en cuenta que la UAF resume cada uno de los literales presentados por “La
Ley de Prevencion, Deteccion y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos”, si se requiere mayor profundidad puede ser verificado en dicho
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2.5 CUANDO DEBEN INFORMAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
Segun la UAF, al momento que se detectan alertas en las
operaciones deberan ser reportados o informadas en un plazo de 2 dias,
partiendo de la fecha en el que el comité de cumplimiento de la empresa
tenga evidencia de transacciones inusuales.
Los sectores definidos por la U.A.F para presentar el informe son:
o Sistema financiero regulado por la SBS;
o Cooperativas de ahorro y crédito reguladas por el
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social,
o Compaiiias que realicen actividades de remesas de
dinero o giros postales y Courier;
o Administradoras de fondos y fideicomisos
o Casas de valores;

o Instituciones del sistema de seguros.

El sector notarial, debe enviar estos ultimos reportes desde el
primero hasta el dltimo dia del mes siguiente al periodo reportado.
(Unidad de Analisis Financiero, 2014)

Son consideradas operaciones inusuales e injustificadas, aquellas
realizadas por personas naturales o juridicas, las cuales no corresponden
a su manera habitual de proceder; un claro ejemplo se presenta cuando
una persona teniendo o no trabajo, con un sueldo minimo y posee una
cuenta de ahorros o corriente de un dia para otro cambia su forma de
operar, realizando depdsitos de altas sumas de dinero, las cuales no
justifican sus ingresos.

Segun la Junta Bancaria del Ecuador Resolucién No. JB-2012-
2146, cuando los sujetos obligados no presenten sus reportes a la Unidad
de Analisis Financiero seran sancionados con multas definidas de la

siguiente manera:
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GRAFICO 6. GRADACION DE MULTAS.

RETRASO EN PRESENTACION DE REPORTES MULTAS
15 DIAS POSTERIORES 1-5 DIAS $ 5,000.00 A $ 12,500.00
AL CIERRE MENSUAL 6-15 DIAS $12,501.00 A $ 19,999.00

MAS DE 15 DIAS DESPUES DEL
CIERRE MENSUAL

$ 20,000.00

FUENTE: Superintendencia de Bancos y Seguros.
ELABORACION: Superintendencia de Bancos y Seguros.

Adicionalmente:
o Las empresas notificadas tienen un plazo de 5 dias para el
pago de sus multas.
o De ser reincidente se sancionara, con el cierre de las oficinas
por un periodo de 2 hasta 24 horas.
o La reincidencia por segunda ocasion se sancionara con la
cancelacién del certificado de funcionamiento de la empresa.
2.6 EL OFICIAL DE CUMPLIMIENTO
El oficial de cumplimiento es aquel designado por la empresa como
personeria responsable de aplicar, verificar, velar y controlar los
procedimientos de la normativa para la prevencion del lavado de activos,
por lo cual estar4 pendiente de cumplir con todos los procedimientos

para evitar ser victima de un delito como este.

2.6.1 FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL OFICIAL DE
CUMPLIMIENTO

El oficial de cumplimento ejecutara todos y cada uno de los puntos
expuestos en el Art. 3 de la Ley de Prevencion, Deteccion y Erradicacion

del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos.

El oficial de cumplimiento tiene entre sus obligaciones:
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Enviar los reportes pertinentes a la UAF en los formularios
designados para el sector comercial o financiero al que
representa, tomando en cuenta la estructura expedida por el
organismo en cuestion.

Tener control sobre las transacciones que se encuentren al
margen o superan el Umbral que determine la UAF. Este
control servira para detectar operaciones sospechosas.
Mantener de forma confidencial toda informacion requerida por
la UAF, para esto el personal debe estar capacitado
adecuadamente de manera que los requerimientos realizados
por el organo regulador se filtre y entorpezca la indagacion
sobre operaciones delictuosas.

Mantener un monitoreo constante para el cumplimiento del
instructivo expedido por la UAF sobre la prevencion de Lavado
de Activos.

Investigar a las personas en las Listas de las Naciones Unidas
y la Office of Foreign Assets Control (OFAC) en espaiiol
conocido como “Oficina de Control de Activos Extranjeros”, ya
sea por pequefios cargos o actividades delictuosas como
narcotrafico, terrorismo o trata de blanca, con el fin de evitar
posibles actos ilicitos dentro de la empresa.

El oficial de cumplimiento debe planificar y enviar a la UAF el
primer trimestre de cada afio la capacitacion recibida del afio
anterior como la de este afio; asi como recordarles al personal
las disposiciones, reglamentos, normas, manuales, politicas y
procedimientos internos sobre el Lavado de Activos vy

Financiamientos del Terrorismo.

COMITE DE CUMPLIMIENTO

Es recomendable que los sujetos obligados a informar conformen un

“Comité de Cumplimiento” los cuales, tendran facultad de voz y voto en la

toma de decisiones para el bienestar de la empresa y seréa integrado por:
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el representante legal, un auditor externo, un oficial de cumplimiento y un

abogado.

Este comité convocara una vez al mes a sesion, estara dirigido por
el representante legal. En todas las sesiones el oficial de cumplimiento
haré las veces de secretario de las reuniones y tendra a su cargo todas
las actas de sesiones anteriores. De conformidad con la Ley el Quérum
podra iniciar la sesion con la presencia del 50% de los miembros méas

uno.

Cuando el oficial de cumplimiento descubre operaciones inusuales,
citard a los miembros del comité con caracter urgente a sesion y se
entregard el reporte a la UAF con las explicaciones respectivas para dar

cumplimiento a la Ley.

2.8 CASOS PRESENTADOS EN EL ECUADOR SOBRE LAVADO
DE ACTIVOS
A continuacion exponemos el procedimiento realizado en cada caso

de lavado de activos:

2.8.1 CAPTACION ILEGAL DE RECURSOS O PIRAMIDE

Este tipo de lavado de activos se direcciona a personas naturales y
juridicas, que realizan captacion de recursos de forma ilegal, de manera
gue usan a empresas pantalla realizando actividades de bienes y
servicios tales como: turismo, belleza, salud, servicios mutuales o
cooperativistas, vivienda, vehiculos, entre otros; para encubrir su

verdadera finalidad, ejemplo:

Un esquema de negocios que se basa en que los participantes
recomienden y capten (refieran) a mas clientes, con el objetivo de
que los nuevos participantes produzcan beneficios a los
participantes originales. Se requiere que el nUmero de participantes
nuevos, sean mas que los existentes. El riesgo de un esquema

piramidal, es que funciona mientras existan nuevos participantes en

Andrea Vanessa Illescas Aucapifia
Fanny Cecilia Rocano Zuiiiga
Pagina 32



£}

UNIVERSIDAD DE CUENCA

cantidad suficiente. Cuando la poblacién de posibles participantes
se satura, los beneficios de los participantes originales disminuyen y
muchos participantes terminan sin beneficio alguno tras haber
financiado las ganancias de los primeros participantes. (Esquema

de pirdmide).

Las siguientes sefales de alerta son determinadas por la Unidad de
Andlisis Financiero (UAF) para prevenir este caso:

o Ofrecimiento de altos intereses incluso mayores a los ofertados
por instituciones financieros, dando como resultado mayor
rentabilidad a corto plazo.

o Incremento de empresas pantallas, que no cuentan con los
medios necesarios y autorizaciones debidas para su
funcionamiento.

o Ofrecimiento de comisiones por atraer nuevos clientes.
o Instalaciones inadecuadas para funcionar.

o Al momento de solicitar informacion esta no es entregada a los
clientes.

o Obligaciones adquiridas superiores a las que pudieran cubrir
los activos de la empresa.
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GRAFICO 7. CAPTACION ILEGAL DE RECURSOS.

SALDO CONSOUIDADO DE LA ENTIDAD CAPTADORA
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2.952.450 = nss;v 39.368.000
8.857.350 53.049 118.098.00C

26.572.050 177.147 254.294.000

39.857.850 265.720 $31.440.000,
Comisiones

FUENTE: http://www.uaf.gob.ec/index.php/informacion-solicitada-a-
sujetos-obligados
ELABORACION: Unidad de Analisis Financiero. Afio 2012.

Segun el grafico de la Unidad de Analisis Financiero, se sefiala
como la empresa A del pais Colombia, establecida en Ecuador como
empresa B, realiza captacion masiva de dinero ofreciendo a sus clientes
altos porcentajes de interés (50%) a un plazo de 30 dias. Al inicio del
negocio resulta rentable con la condicion de atraer a mas miembros, ya
que estos serdn los que produzcan beneficios a los primeros. Este
sistema empieza a fallar cuando el nUmero de participantes se satura y
peor aun cuando no tienen suficiente dinero que invertir, es ahi cuando
los beneficios econdémicos de los principales empiezan a disminuir hasta

terminar en cero intereses.

2.8.2 ABUSO DE LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS

Este lavado de activos se presenta cuando existe complicidad de
funcionarios publicos, esto debido al abuso de sus facultades y su alto
mando. Generalmente al ser participe de este delito reciben regalias para

justificar sus acciones.
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Alertas a ser tomadas en cuenta:

Movimientos de dinero no acordes al perfil econémico.

Créditos a varias personas y concentracion de pocos
beneficiarios finales.
Operaciones de  créditos
extremadamente rapida.
Beneficiarios de créditos sin perfil adecuado de calificacion
crediticia.

Creacidon de gran cantidad de empresas de papel, sin tener la
logistica ni los medios necesarios para su funcionamiento.
Acceso a informacion privilegiada

Trafico de influencias.

Giro de cheques por altos montos a familiares sin actividad
econdémica de respaldo.

Perfiles econdmicos no acordes con adquisicion de bienes.
Estratificacion de fondos para evitar controles (Unidad de
Andlisis Financiero).

realizados de manera

GRAFICO 8 . ABUSO DE LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
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FUENTE:

sujetos-obligados

Deposita

http://www.uaf.gob.ec/index.php/informacion-solicitada-a-

ELABORACION: Unidad de Andlisis Financiero, Afio 2012.
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Tomando como referencia al grafico expuesto, todo empieza con la
creacion de una empresa fachada o de papel que ayuda encubrir todo
tipo de operaciones; la misma que adquiere convenios con una institucion
financiera por ser figura publica. Esta cadena sigue con la presion a los
empleados de instituciones financieras para agilitar tramites de concesion
de créditos. Dichos créditos son otorgados y depositados en cuentas
creadas para luego ser transferidos a cuentas propias de los funcionarios,
a su vez estos funcionarios giran cheques de diversas cuentas para ir
cubriendo los créditos obtenidos. Esto lo hacen con varias empresas de
papel de esta manera se estratifica el dinero.

2.8.3 EXPORTACIONES DE BIENES SOBREVALORADAS

Este caso se ve dirigido a detectar transferencias enviadas y
recibidas de alta cuantia, justificando con exportaciones de bienes
sobrevaloradas. El dinero resultante de las exportaciones, termina
en las cuentas de las mismas empresas en otro pais donde no se

realizo la actividad comercial.
Sefales de alerta a tomar en cuenta:
o Movimientos de dinero no acordes al perfil econémico,

o Creacion de gran cantidad de empresas de papel, sin tener la

logistica ni los medios necesarios para su funcionamiento,

o Precios de comercializacion en el exterior son superiores a los

del mercado local,
o Giro de cheques por altos montos cobrados en el exterior,

o Los pagos o giros provienen de paises diferentes, al cual se

exportaron los productos,
o Estratificacion de fondos para evitar controles,

o La empresa justifica sus transacciones con exportacion de
bienes que presentan incoherencias o no guardan relacién con

el precio del bien exportado,
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. Actividad econdmica declarada diferente a la actividad

econdmica realizada,
° Transferencias recibidas no tienen relacién con la declarada,

o Informacién y documentacién presentada es incompleta.

(Unidad de Analisis Financiero)

GRAFICO 9 . EXPORTACIONES DE BIENES SOBREVALORADAS.

Ecuador
Yenezuela Empresa A. Panama
& /3 - [
< p @ S &
L Exportacion: Textiles, Empresa B.. Envia Transferen: as
Empresa A Productos Ortopédicos y Cheques Empresa A
Sobre valoracion de Precios
0 A
Empresa B Empresat. Empresa B.
Empresa C y Empresa C..
R;c?be
Transferencias
L I ]
L
Hi :H
q- J‘H-.
Accionistas de todas las empresas
FUENTE: http://www.uaf.gob.ec/index.php/informacion-solicitada-a-

sujetos-obligados.
ELABORACION: Unidad de Andlisis Financiero. Afio 2012.

Mediante la figura anterior, podemos describir que en Ecuador
existen varias empresas creadas y dirigidas por una misma persona, cuyo
anico fin es encubrir del ingreso de fondos enviados desde Venezuela,
estos ingresos son el pago de la exportacion de productos cuyo valor
comercial excede con mucho al mercado local, es decir bienes

“sobrevaloradas”.
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GRAFICO 10. BIENES SOBREVALORADAS
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PRODUCTOS TEXTILES EN DOLARES AMERICANOS

PRECIO EN PRECIO

PRODUCTO ECUADOR EXPORTACION
TEJIDOS $ 8,00 $ 50,00
FIBRAS $ 13,00 $ 66,00
HILADOS $ 6,00 $ 48,00

ELABORACION: Las Autoras.

Luego desde Ecuador se envian cheques a Panama, en donde los

accionistas son los mismos que dirigen las empresas de Venezuela y

Ecuador, con el cobro de estos cheques se legaliza la sobrevaloracion.

2.9 PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS POR ORGANISMOS

ECUATORIANOS

En el siguiente gréfico, describiremos cada uno de los organismos

que tienen responsabilidad sobre la deteccion y erradicacién del lavado

de activos segun la normativa ecuatoriana, los cuales son:
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ORGANISMO ECUATORIANOS EN EL LAVADO DE ACTIVOS

ORGANISMO

COMPETENCIAS

FUNCION

NORMAS

CONSEJO NACIONAL
CONTRA EL LAVADO

Se cred en el afio 2005 con la aprobacion

de la Ley para Reprimir el Lavado de

Tiene entre sus funciones aprobar y
disefiar politicas y planes en contra del

lavado de activos. Ademas tiene a su

Ley de Prevencion, Deteccion y

Erradicacion del Delito de Lavado de

Activos, el cual menciona que es un . . Activos y del Financiamiento de
DE ACTIVOS (CONCLA) | | o ) _ |cargo la direccion de la UNIDAD DE )

6rgano juridico integrado por su Directorio i Delitos.

_ T _ ANALISIS FINANCIERO (UAF).
y la Unidad de Analisis Financiero.
Su objetivo principal es vigilar y controlar | o )
] S Codigo Organico Monetario vy
SUPERINTENDENCIA con transparencia y eficacia a las| _
Financiero.

DE BANCOS Y
SEGUROS DEL
ECUADOR

Organismo  técnico, con autonomia

administrativa, econémica y financiera.

instituciones del sistema financiero, de
seguro privado y de seguridad social, a
fin de que las actividades econdmicas y
los servicios que prestan se sujeten a la

Ley y atiendan al interés general.

Ley de Sustancias Estupefacientes y

Psicotrépicas.

PROCURADURIA
GENERAL DEL
ESTADO

Es un organismo publico dirigido a
controlar la legalidad de los actos que se
realicen en el territorio ecuatoriano, esta
representado por el Procurador General
del Estado el cual es designado por el

Congreso Nacional.

Se encarga de ejercer el control de la
legalidad de los actos y contratos del
en beneficio de los

sector publico,

objetivos nacionales.

Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado.
Ley de Sustancias Estupefacientes y

Psicotrépicas.
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Es el organismo encargado de controlar y
supervisar todas las actividades que
realizan las Compafiilas Mercantiles y la

Bolsa de Valores del Ecuador.

Su principal funcion es la de dar
asesoria y supervisar a cada uno de los
miembros participantes del mercado,
teniendo como objetivo velar por el
cumplimiento cabal de las leyes

dispuestas por este organismo.

Cbédigo Organico Monetario vy
Financiero. Politicas de debida

diligencia.

SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS (SRI)

Tiene como responsabilidad y funcion
principal recaudar o dar cobro a los
tributos establecidos en la normativa
Ecuatoriana.

Su funcion es crear cultura tributaria de
manera que los contribuyentes cumplan
con sus obligaciones voluntariamente,
caso contrario aplicaran multas y
sanciones por el incumplimiento de sus
deberes.

Cédigo Tributario. Ley de Régimen

Tributario Interno.

SERVICIO NACIONAL
DE ADUANA DEL
ECUADOR (SENAE)

Tiene por objeto facilitar el comercio
exterior y ejercer el control de la entrada y
salida de mercancias, unidades de carga y
medios de transporte por las fronteras y
zonas aduaneras de la Republica del

Ecuador.

Su funcioén principal ha sido garantizar el
cumplimiento de las politicas y leyes
nacionales aplicables al movimiento
transfronterizo de bienes, para combatir
el contrabando, y para asegurar las
fronteras, garantizando al mismo tiempo

la facilitacion del comercio legitimo.

Cddigo de la Produccion.

FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO

Es la Institucion encargada de garantizar
la justicia y respeto a los derechos

humanos.

Tiene como funcién principal, luchar
contra el crimen organizado y la

inseguridad ciudadana.

Cbdigo Organico Integral Penal
(COIP).
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Este organismo trabaja conjuntamente con
la Policia Nacional, “dicha unidad se
encarga de investigar en forma técnica,
eficiente y oportuna el delito de lavado de

activos.

Su funcién es tomar medidas cautelares
y tomar acciones de proteccion ante

ilicitos que perjudiquen al estado.

Normativa basica reguladora.
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El en Ecuador se conocen siete casos de lavado de activos,
comprobados por parte del SRI, tan solo en el primer trimestre del afio
2014, lo cual es reflejado en el cuadro siguientes: el 15% fueron de casos
ya cerrados con un dictamen de sentencia, el 14% aun sigue receptando
informacion para poder determinar la procedencia de los bienes y el 43%

de los casos sigue siendo analizado.

GRAFICO 11. CASOS DE LAVADO DE ACTIVOS.

CASOSLAVADODEACTIVOS

u CERRADO
m ANALISIS Y SINTESIS
» INTERPRETACIONE

INCLUSION
B PLANIFIACION

® ENANALISIS

Elaborado por: Area De Investigacion del Fraude Fiscal y Lavado de Activos-AIFFLA

FUENTE: Informe de Labores 2014, primer Semestre del afo.
ELABORACION: Servicio de Rentas Internas, Inteligencia Tributaria.

2.10 PARAISOS FISCALES DEFINICION

Es un territorio dentro de una pais en donde los inversores
extranjeros y empresas internacionales, pueden hacer sus operaciones
monetarias, sin que estas tengan una recarga tributaria (pago de

impuesto muy alto) en el mayor de los casos 0 no tenga ninguna.

2.10.1 CARACTERISTICAS DE LOS PARAISOS FISCALES

Se detallan a continuacion las caracteristicas mas comunes en los

paraisos fiscales:
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o Un paraiso fiscal esta caracterizado principalmente por recibir
grandes cantidades de capital buscando la mayor rentabilidad
posible.

o Cualquier tipo de informacién personal esta amparado bajo
condiciones como el anonimato y el secreto bancario.®

o Existe dos tipos de régimen fiscal, el primero obliga el pago de
impuestos a empresas locales y residentes como en cualquier
pais y el segundo el de los extranjeros, lo cuales son los
favorecidos por esta doble normativa.

o No se firman tratados con otros paises que conlleven
intercambio de informacion bancaria o fiscal. (Paraisos-
fiscales. info, 2014)

o Garantiza gran oferta en servicios contables, asesoria fiscal y
legal.

o Una cooperacion judicial ineficiente.

o Ausencia de normas, control, y limites para el movimiento de

capitales.®

2.10.2 PARAISOS FISCALES EN EL MUNDO

El Servicio de Rentas Internas (SRI), con la finalidad de velar por los
intereses fiscales del pais precisa establecer normas para evitar y
eliminar las practicas de elusién y evasion tributaria®®, las cuales toman

fuerzan al usar ciertos paises en los que los sistemas tributarios ofrecen

# Como Anonimato se refiere a la proteccién de datos personales y como secreto bancario
hace referencia a la proteccion del burd creditico de los inversores, esta informacion es
custodiada por su representante legal, para fines de este medio conocido como agente residente.

% Por falta de control es casi imposible saber cual es el destino u origen de este dinero.

1% Elusién: hace referencia al uso de medios o vacios que se dan en la ley para reducir el pago de
impuestos, un claro ejemplo son las deducciones y exenciones.

Evasion: se define a la mala fe actuada por el contribuyente para evitar el pago de sus impuestos,
usa medios ilegales como la no entrega de facturas y asi evita el pago de impuestos ademaés altera
su contabilidad.
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beneficios atractivos para las rentas de no residentes, lo que

comunmente se conoce como Sociedades Offshore.?

Mediante publicacion de la revista “El Pais” en enero del 2014, se
difundié que el flujo de capital por sociedades offshore asciende a un
valor de €6.209.000 millones de euros, incrementando en un 6.1%
tomando como referencia el afio 2011, lo que indica que este tipo de
sociedades tienen grandes ventajas fiscales, como el estar exentos del
impuesto sobre sociedades asi como también de los tributos mas
conocidos como el Impuesto al valor agregado (IVA), por este motivo los
grandes empresarios deciden capitalizar su dinero en este tipo de

sociedades.

GRAFICO 12 . FLUJO DE CAPITAL POR SOCIEDADES OFFSHORE.

I EL FLUJO DEL CARITAL ‘OFFSHORE' EN 2012
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FUENTE:
http://elpais.com/elpais/2014/01/16/media/1389891653 902327.html
ELABORACION: El Pais, Refugios fiscales y movimiento de dinero

‘offshore’.

1 |as sociedades offshore se caracterizan por estar constituidas dentro de un pais con
denominacién de paraiso fiscal, estas no realizan ningin tipo de actividad econémica y son
controladas por ciudadanos extranjeros que realizan actividades econémicas en otras partes del
mundo y utilizan a dicho paraiso como domicilio legal de la empresa. Las sociedades offshore se
acogen a las ventajas fiscales que le ofrece el paraiso.
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Segun el Art. 56 de la Ley de Equidad Tributaria sefiala que “se

consideraran partes relacionadas a sujetos pasivos que realicen

transacciones con sociedades domiciliadas, constituidas o ubicadas

en una jurisdiccion fiscal de menor imposicibn o en Paraisos

Fiscales”. (Servicio de Rentas Internas, 2014).

Mediante resolucion No. NAC-DGERCGC15-00000052, publicada

el 3 de febrero del 2015, el Ecuador ha identificado 87 paises y territorios

como paraisos fiscales.

GRAFICO 13. LISTA DE PARAISOS FISCALES 2015.

LISTA DE PARAISOS FISCALES 2015

1. Anguila (Territorio

67. Republica de

no autonomo del | 23. Isla de Ascension | 45. Nigeria Nauru (Estado
Reino Unido) independiente)
2. Antigua y Barbuda 68. Republica de
(Estado 24. Islas Azores 46. Niue Panama (Estado
independiente) independiente)
25. Islas Caiméan 69. Republica de
3. Archipiélago de | (Territorio no Seychelles
Svalbard auténomo del Reino 47. Palau (Estado
Unido) independiente)
4. Aruba 26. Islas Christmas 48. Pitcairn /0. Repiblica de
Trinidad y Tobago
49. Polinesia
5. Barbados (Estado | 27. Isla de Cocos o | Francesa (territorio | 71. Republica de
independiente) Keeling de ultramar de | TUnez
Francia)
28. Isla de Cook|50. Principado de
6. Belice (Estado |(Territorio auténomo | Liechtenstein 72. Republica de
independiente) asociado a Nueva | (Estado Vanuatu

Zelanda) independiente)
7. Bermudas
o 29. Isla de Man o _
(Territorio no o . 51. Principado de|73. Republica del
) .| (Territorio del Reino| |
autbnomo del Reino . Ménaco Yemen
Unido)

Unido)
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30. Isla de Norfolk

52.
Valle De Andorra

Principado del

74.

Democrética

Republica

Socialista de Sri

Lanka
75. Samoa
9. Brunei Darussalam 53. Reino de | Americana
31. Isla de San Pedro . . o
(Estado Swazilandia (Estado | (Territorio No

independiente)

y Miguelén

independiente)

Auténomo de los
EEUUV)

10. Campione D'ltalia

32.

(Guernesey,

Islas del Canal

Jersey,

54. Reino de Tonga

| Alderney, Isla de Great 76. Samoa
(Comune di ; (Estado :
; ; Stark, Herm, Little | ; Occidental
Campioned'ltalia) independiente)
Sark, Brechou, Jethou,
Lihou)
77. San Vicente y
11. Colonia  de 55. Reino Hachemita | Las  Granadinas
) 33. Isla Qeshm )
Gibraltar de Jordania (Estado
independiente)
_ 56. Republica
12. Comunidad de .
) Cooperativa de
las Bahamas (Estado | 34. Islas Salomon 78. Santa Elena
. : GUYANA (Estado
independiente) . .
independiente)
35. Islas Turkas e Islas
Caicos (Territorio no |57. Republica de
13. Curazao 5 _ ; 79. Santa Lucia
auténomo del Reino | Albania
Unido)
) 36. Islas Virgenes
14. Estado Asociado| o )
Britanicas  (Territorio [ 58. Republica de 3
de Granada (Estado ) 80. San Martin
) ) no autonomo  del | Angola
independiente) ) i
Reino Unido)
. 81. Serenisima
15. Estado de | 37. Islas Virgenes de |59. Republica de o
. ) Republica de San
Bahrein (Estado | Estados Unidos de | Cabo Verde (Estado .
. : » . . Marino  (Estado
independiente) América independiente) .
Independiente)
16. Estado de Kuwait .
- 60. Republica de|82. Ultanado de
(Estado 38. Kiribati .
) ; Chipre Oman
independiente)
17. Estado Libre )
) 61. Republica de
Asociado de Puerto - )
39. Labuan Djibouti (Estado | 83. Tokelau

Rico (Estado

asociado a los

independiente)
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EEUU)
18. Emiratos 62. Republica de
Arabes Unidos las Islas Marshall | 84. Trieste
40. Macao :
(Estado (Estado (Italia)
independiente) independiente)
19. Federacion de . ;
. ) | 63. Republica de|85. Tristan da
San Cristobal (Islas |41. Madeira (Territorio | = .
Liberia (Estado | Cunha (Sh Saint

Saint Kitts and Nevis:

de Portugal)

; : independiente) Helena)
independientes)
42. Mancomunidad de | 64. Republica de
20. Gran Ducado de o )
Dominica (Estado | Maldivas (Estado | 86. Tuvalu
Luxemburgo ) ) )
asociado) independiente)
43. Montserrat "
- 65. Republica de _
. (Territorio no 87. Zona Libre de
21. Groenlandia 5 _ Malta (Estado
autonomo del Reino | _ Ostrava
. independiente)
Unido)
22. Guam (Territorio .
i 44. Myanmar (ex|66. Republica de
no auténomo de los| ) o
Birmania) Mauricio

EEUU)

FUENTE: Servicio de Rentas Internas (SRI).

ELABORACION:

Las Autoras

De acuerdo con la resolucién, se podra excluir del listado a los

paises o estados que:

o Mantengan con el Ecuador, un convenio para evitar la doble

imposicion vigente que contenga clausula de intercambio de

informacion, un acuerdo especifico sobre intercambio de

informacion, o que por aplicacién de sus normas internas no

puedan alegar secreto bancario, bursatil o de otro tipo ante el

pedido de informacién del SRI.

o Establezcan en su legislacion interna modificaciones en el

impuesto a la renta que le hagan perder la caracteristica de

paraisos fiscales o de regimenes fiscales preferenciales.
(SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, 2015).
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2.11 ORGANISMO INTERNACIONALES EN CONTRA DEL LAVADO
DE ACTIVOS.

Existen organismos internacionales que combaten el delito de
lavado de activos implementando medidas de control para contrarrestar

estos ilicitos, para fines de nuestro estudio es importante mencionar a:
— Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT).
— Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI).

2.11.1 GRUPO DE ACCION FINANCIERA DE LATINOAMERICA
(GAFILAT).

Nace con la finalidad de crear cultura en contra el lavado de activos,
permitiendo de esta manera transformar a la sociedad entre sus
miembros constan paises como: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, México,

Nicaragua, Panama, Paraguay, Pera y Uruguay.

GAFILAT hace uso de estas herramientas para luchar contra el lavado de

activos:

o Medidas de capacitacion: brinda capacitacion a todos los
agentes publicos de sus paises miembros en todos los temas
relacionados en prevencion de lavado de activos vy
financiamiento del terrorismo. (GAFILAT).

o Evaluaciones mutuas: consiste en una revision de los sistemas
y mecanismos que se han creado en cada pais miembro para
poder instituir sistemas de prevencion de lavado de activos y
de financiamiento del terrorismo. Se examinan tanto el
cumplimiento con las 40 Recomendaciones, su aplicacion
efectiva como el riesgo de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo. (GAFILAT).
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2.11.2 GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL (GAFI).

Es el nucleo en contra del lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo, establecido en el afio 1989 como un ente intergubernamental
por los Ministerios y sus jurisdicciones miembro, el GAFI se encarga de
fijar estandares y promueve la implementacion efectiva de medidas
legales, regulatorias y operativas. Para proteger el sistema financiero
internacional la GAFI emite a los paises miembros las 40
recomendaciones como un estandar internacional que deben adoptar a

Sus circunstancias particulares.

En publicaciones del diario el Universo el GAFI hizo notar que
Ecuador pese a los avances realizados y a los compromisos de
altos dirigentes politicos, "no ha hecho suficientes progresos en la
implementacion de su plan de accion y siguen ciertas deficiencias
estratégicas”, advirti6 el GAFI en un comunicado. En concreto,
sefiald6 que tiene que establecer y aplicar "procedimientos
adecuados para identificar y congelar bienes del terrorismo" asi
como "“clarificar los procedimientos para la confiscacion de fondos
vinculados al lavado de dinero". "Ecuador tiene que seguir
reforzando la supervision de su sector financiero”, concluyd este
organismo vinculado a la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémico. (El Universo, 2014)

Las recomendaciones del GAFI establecen medidas esenciales que
los paises deben implementar para:

o Identificar los riesgos, y desarrollar politicas y coordinacion
local;

o Luchar contra el lavado de activos; financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la proliferacion;

o Aplicar medidas preventivas para el sector financiero y otros

sectores designados;
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o Establecer poderes vy responsabilidades (por ejemplo:
autoridades investigativas, de orden publico y de supervision) y
otras medidas institucionales;

o Mejorar la transparencia y la disponibilidad de la informacion
de titularidad de beneficio de las personas y estructuras
juridicas; y

o Facilitar la cooperacion internacional. (Tipologias regionales de
Gafisud, 2014)

2.12 RECOMENDACIONES SEGUN EL GRUPO DE ACCION
FINANCIERA INTERNACIONAL (GAFI).
Las 40 recomendaciones originales del GAFI del afio 1990, fueron
una iniciativa para combatir los usos indebidos de los sistemas
financieros por parte de personas que lavaban el dinero del trafico
ilicito de drogas. En 1996, se revisaron las recomendaciones por
primera vez para reflejar las crecientes tendencias y técnicas de
lavado de activos y para ampliar su campo mas alla del lavado de
activos proveniente de las drogas. En octubre de 2001, el GAFI

expandid6 su mandato e incluyé el financiamiento de actos y

organizaciones terroristas y cred las importantes ocho (luego

ampliadas a nueve) recomendaciones especiales sobre el
financiamiento del terrorismo. En 2003, las recomendaciones del

GAFI se revisaron por segunda vez y junto con las

recomendaciones especiales fueron avaladas por mas de 180

paises, y son reconocidas universalmente como el estandar

internacional contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo (ALA/CFT). Después de concluida la tercera ronda de
evaluaciones mutuas de sus miembros, el GAFI revisé y actualizd
sus recomendaciones en cooperacion con los organismos
regionales estilo GAFI (FSRB por su sigla en inglés), y los
organismos observadores, incluyendo el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y las Naciones Unidas. Las

revisiones contemplan nuevas amenazas emergentes, clarifican y
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fortalecen muchas de las obligaciones existentes, manteniendo la
estabilidad necesaria y el rigor de las recomendaciones. (Tipologias

regionales de Gafisud, 2014)

En el siguiente recuadro enunciaremos las 40 recomendaciones:

LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

A- POLITICAS Y COORDINACION ANTILAVADO Y CONTRA EL
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO.

1.-Evaluacién del riesgo y aplicacion de un enfoque basado en

riesgo.

2.-Cooperacion y coordinacion nacional.

B- LAVADO DE ACTIVOS Y DECOMISO.

3.-Delito de lavado de activos.

4.-Decomiso y medidas provisionales.

C- FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO
DE LA PROLIFERACION.

5.-Delito de financiamiento del terrorismo.

6.-Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo y al

financiamiento del terrorismo.

7.-Sanciones financieras dirigidas relacionadas a la proliferacion.

8.-Organizaciones sin fines de lucro.

D- MEDIDAS PREVENTIVAS.

9.- Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras.

Debida diligencia del cliente y mantenimiento de registros:
10.-Debida diligencia del cliente.
11.-Mantenimiento de registros.

Medidas adicionales para clientes y actividades especificas:
12.-Personas expuestas politicamente.

13.-Banca corresponsal.

14.-Servicio de transferencia de dinero o valores.
15.-Nuevas tecnologias.

16.-Transferencias electrénicas.

Dependencia, controles y grupos financieros:
17.-Dependencia en terceros.

18.-Controles internos y sucursales y filiales extranjeros.
19.-Paises de mayor riesgo.

Reporte de operaciones sospechosas:
20.-Reporte de operaciones sospechosas.
21.-Revelacion (tipping-off) y confidencialidad.
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Actividades y profesiones no financieras designadas(APNFD):

22.-APNFD: debida diligencia del cliente.

23.-APNFD: otras medidas.

E- TRANSPARENCIA Y BENEFICIARIO FINAL DE LAS
PERSONAS JURIDICAS Y OTRAS ESTRUCTURAS
JURIDICAS.

24.-Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas.

25.-Transparencia y beneficiario final de las estructuras juridicas.

F- FACULTADES Y RESPONSABILIDADES DE LAS
AUTORIDADES COMPETENTES Y OTRAS MEDIDAS
INSTITUCIONALES.

G-COOPERACION INTERNACIONAL.

Regulacién y Supervision:

26.-Regulacion y supervision de instituciones financieras.
27.-Facultades de los supervisores.

28.-Regulacion y supervision de las APNFD

Operativo y Orden publico:

29.-Unidades de Inteligencia Financiera.

30.-Responsabilidades de las autoridades del orden publico e
investigativas.

31.-Facultades de las autoridades del orden publico e investigativas.
32.-Transporte efectivo.

Requisitos Generales:
33.-Estadisticas.
34.-Guia y retroalimentacion.

Sanciones:

35.-Sanciones.

36.- Instrumentos Internacionales.

37.- Asistencia legal mutua.

38.- Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso.
39.- Extradicion.

40.- Otras formas de cooperacion internacional.

FUENTE: Recomendaciones del Gafi.

ELABORACION: Adaptacion a las 40 recomendaciones. Las Autoras
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CAPITULO 3
GUIA INFORMATIVA Y PRACTICA PARA LA PRESENTACION

DEL INFORME DE LAVADO DE ACTIVOS A LA UNIDAD DE ANALISIS
FINANCIERO.

La actividad de la construccion, es uno de los sectores
productivos que mas aporta al crecimiento de las economias de los
paises y regiones. Es un sector de suma importancia, no solo por la
gran cantidad de empresas y trabajadores que involucra de forma
directa, sino también por su efecto dinamizador en una variada gama
de insumos que el propio desarrollo de la actividad demanda. Por
otra parte, y esto es altamente relevante, es una actividad intensiva
en la ocupacion de mano de obra, lo que se constituye en un factor
clave para la definicion de politicas que permitan asegurar altos
niveles de empleo.

La construccion es considerada a nivel mundial dentro de las
actividades econémicas mas demandantes de mano de obra y
ejerce un efecto multiplicador en la economia. (Ruggirello, 2011).

La industria de la construccion es considerada como una de las mas

importantes a nivel mundial y en nuestro pais, esté ligada a la creaciéon de

edificaciones basicas y complejas como: viviendas, edificios, hospitales,

escuelas, construcciones comerciales e industriales, carreteras, puentes,

vias, puertos, todas estas construidas para satisfacer cada una de las

necesidades humanas y con la finalidad de mejor la calidad de vida.

Mediante estudios realizados por Global Construction Perspectives y

Oxford Economics, se prevé invertir 97.7 billones de doélares en todo el

mundo para este sector hasta el afio 2020, lo cual generara un

crecimiento del 5.2% anual, a su vez se indica que el futuro PIB mundial

llegaria a representar el 13.2%, superando el actual PIB de 11%.
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3.2 EL PIB EN LA CONSTRUCCION.

El sector de la construccion es considerado como una de las areas
mas dindmicas que tiene nuestro pais, debido a su relacion con el
crecimiento econémico ya que es una de las actividades que mayores
ingresos genera, representado asi gran parte del Producto Interno Bruto
(PIB) del pais, situandose entre las 4 actividades mas importantes para
nuestra economia como son: agricultura, construccion, minas y petroleo y

transporte.

Tomando como referencia el siguiente grafico, se observa la

evoluciéon del PIB en la construcciéon durante los dltimos.

GRAFICO 14. EVOLUCION DEL PIB POR TRIMESTRES DESDE EL
ANO 2007.

CRECIMIENTO PIB
{Portrimestres, desde el 2007)
18,000,000
17,000,000
16.000,000
15,000,000
14,000,000
13,000,000
12.000,000

FUENTE: http://poderes.com.ec/2014/el-pib-crecio-491-en-el-primer-
trimestre-de-2014/
ELABORACION: Inteligencia Politica. Datos Banco Central del Ecuador.

De igual manera, para el tercer trimestre del 2014, entre los sectores
que fueron parte de la variacion del PIB se encuentra la construccién con
un 0.27% del PIB total.
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GRAFICO 15 . CONTRIBUCIONES AL CRECIMIENTO DEL PIB.

TASAS DE VARIACION t/t-1 POR INDUSTRIA

CONTRIBUCIONES AL CRECIMIENTO t/t-1

-

% 0100 0101 02 02 03 03

20 10 0o 10 a0 40 Lo
b 27 Construccidn i R
ﬁ 34 Aothidades profesionales, técnicas v... ﬁ 0.22
— 21 Comercio [ —
[ Admingtraddn publicay defensa | 016
L 08 Wanufactura (sin refinacidn petrolen) 00
e 12 Ensefianza y Servicios sociales y de salud o
23 Suministro de electricidad y agua |_| o
L os Transporte L o
i o3 Petrdlen y minas | oms
b 05 Dtros Servicis * L ooz
|50 Fescalecceptn camardn) || oo
| 04 Correny Comunicacianes o
o Actividades de servicim financierns om
j 3 Servicio domética o
5| Aaialturay pesca de camardn 000 |
10 | Algjamientoy servicis de comida -002
E Agricutura g m 11
FUENTE:

http://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorReal/Previsione
s/IndCoyuntura/EstMacro022015.pdf

ELABORACION:
Macroecondémicas.
3.3 MANO DE OBRA OCUPACIONAL EN LA CONSTRUCCION

Banco Central del Ecuador. Estadisticas

En Ecuador el sector de la construccion es una de las principales
fuentes generadoras de trabajo, no solo por la mano de obra requerida
sino por las actividades que lleva encadenada consigo, esto hace que no
solo el area de construccion se desarrolle sino también ayuda al

crecimiento de las industrias afines.

Por medio de datos obtenidos del Banco Central del Ecuador, se
muestra para el ultimo del 2014 que el sector de la construccion ocupa el

quinto lugar porcentual (7.6%) de la poblacion economica activa (PEA).
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GRAFI,CO 16 . ESTRUCTURA DE LA OCUPACION DE LA POBLACION
ECONOMICA ACTIVA URBANA

ESTRUCTURA DE LA OCUPACION DE LA PEA URBANA

RAMADE ACTIVIDAD CATEGORIA DE TRABAIO
{Pomentajes) {oorcentajes, dic 2013 -dic. 2014)

Dic. 2013  Die. 2014
RAMAS DE ACTIVIDAD Area urbana

Administracion piblica, defensay

seguridad social 4 -

Transporte y almacenamiento 63 71
Construccidn 81 i
Ensefianza £ 57 B Asalariados
Atividades de dl ojamient il

wi a |2 de alojamientay servidos 68 64
de comida
Aericultura, panaderia cazay dlvicultura 71 72 CuertaPropia
¥ pesca ! ’
Industrias manufactureras 133 125 .

Trabajadares no
Comercio, reparacion vehiculos 234 243 remunerados
Bxpintacian de minasy canteras 07 02 patrano
surninistros de electricidad, gas, are
acondicion ado b o 204 0.3
Actividadesfinancieras y de seguros 15 13
Acny@ages ep hltgaresprwados con 3 38 49 50
servicio domestico 37 16
Qtros servicios 168 16,1
! ! diegl? dic14

Total Ocupados 100.0 100.0 N "

FUENTE:
http://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorReal/Previsione
s/IndCoyuntura/EstMacro022015.pdf

ELABORACION: Banco Central de Ecuador. Estadisticas
Macroecondémicas.

Como se puede observar en el grafico anterior los sectores
econémicos de mayor captacion de mano de obra son: comercio,
reparacion de vehiculos con 24%, otros servicios 16.1%, industrias
manufactureras 12,5%, agricultura-ganaderia-caza 8,2%, la construccion
con el 7.6%, siendo el quinto lugar entre las sectores econdmicos mas

importantes para nuestro pais.
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El desarrollo del sector de la construccibn ha permitido que
industrias afines crezcan simultdneamente, ya que en conjunto tienen la
finalidad especifica de culminar proyectos, que son detalladas en el

siguiente gréfico:

GRAFICO 17 . ACTIVIDAD ECONOMICA INDUSTRIAS AFINES A LA
CONSTRUCCION. DATOS ANO 2013

Actividad Econdmica

w Fabricacion de productos metalicos,
de hierro y acero

= Actividades especializadas de
construccion

» Fabricacion cemento, cal y articulos
de hormigon

w Extraccion de madera y piezas de
carpinteria para construcciones

» Venta al por mayor de materiales
para la construccion

» Construccion de proyectos, edificios,
carreteras y obras de ingenieria civil

u Fabricacion de equipo eléctrico,
bombas, grifos y valvulas

FUENTE:
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/wpcontent/descargas/Infoconomia/info
10.pdf

ELABORACION: Direccion de Estadisticas econémicas INEC.

La fabricacion de productos metalicos de hierro y acero representa el
46% siendo una de las industrias mas grandes en este mercado, seguidas
por actividades especializadas en las construccion; fabricacion de
cemento, cal y articulos de hormigén con el 14%, extraccion de madera y
piezas de carpinteria 13%, construccion de proyecto de edificios-
carreteras y obra civil con el 6%, venta al por mayor de materiales de
construccion 5%, y por ultimo fabricacion de equipo eléctrico-bombas-
griferia-valvulas con el 1%.
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CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS

En nuestro pais cada empresa constructora tiene distintos fines o se

enfoca a determinado servicio, es por ello que el Departamento de

Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas,

clasifica a cada empresa constructora denomina de la siguiente manera:

GRAFICO 18. ESTRUCTURA ESQUEMATICA POR CLASE DE

ACTIVIDAD.
CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS
SECCION F
CONSTRUCCION
41 Construccion de edificios
410 14100 | construccion de edificios
42 | Obras de ingenieria civil
421 4210 | construccién de carreteras y vias de ferrocarril
422 14220 | construccion de proyectos de servicio publico
429 | 4290 Construccién de otras obras de ingenieria civil
Actividades especializadas de construccion-Demolicién y preparacion del
43 terreno
431 | 4311 | pemolicion
4312 Preparacion del terreno
Instalaciones eléctricas y de fontaneria y otras instalaciones para obras de
432 | construccion
4321 | nstalaciones eléctricas
4322 | |nstalaciones de fontaneria, calefaccion y aire acondicionado
4329 | otras instalaciones para obras de construccién
433 4330 | terminacion y acabado de edificios
439 14390 | oras actividades especializadas de construccion
CODIFICACION CLASE
F410 CONSTRUCCION DE EDIFICIOS.
Fao1 CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y LINEAS DE
FERROCARRIL.
F492 CONSTRUCCION DE PROYECTOS DE SERVICIOS
PUBLICOS.
F429 CONSTRUCCION DE OTRAS OBRAS DE INGENIERIA
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CIVIL.
F431 DEMOLICION Y PREPARACION DEL TERRENO.
INSTALACIONES ELECTRICAS Y DE FONTANERIA Y
F432 OTRAS  INSTALACIONES PARA  OBRAS DE
CONSTRUCCION.
F433 TERMINACION Y ACABADO DE EDIFICIOS.
OTRAS ACTIVIDADES ESPECIALIZADAS DE
F439 CONSTRUCCION.

FUENTE: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas (ClIU). Naciones Unidas.
ELABORACION: Las Autoras.

Mediante datos obtenidos de la Superintendencia de Compafias

del Ecuador, el nimero de compafiias constructoras constituidas en el
pais ascendié en un gran porcentaje a partir del afio 2000, esto luego de
atravesar la crisis financiera que vivio el pais en el afio de 1999 y para la
cual, el sector constructor fue uno de los méas afectados.

GRAFICO 19. EMPRESAS CONSTRUCTORAS A NIVEL DEL PAIS

2482
2351 2434 2418

2193 2235
1965
1713 1686

2330
2054

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS
ELABORACION: Las Autoras

Mediante los balances presentados a la Superintendencia de
Compalfiias hasta junio de 2014, se puedo conocer las 10 empresas
constructoras mas representativas del pais, mismas que fueron medidas
por su capacidad economica en miles de ddlares, 9 de las 10 empresas

se sitan en nuestra capital, Quito.
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GRAFICO 20. EMPRESAS CONSTRUCTORAS IMPORTANTES EN EL
ECUADOR.

POSICION RESPECTO A:

RAZON SOCIAL prOVINCA
ACTIVO PATRIM. INGRESO UTILIDAD
SINOHYDRO CORPORATION PICHINCHA 14 41.604 15 41.585

HIDALGO E HIDALGO S.A. PICHINCHA 16 10 27 g
HERDOIZA CRESPO CONSTRUCCIONES PICHINCHA 21 11 40 11

CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.
A GUAYAS 19 148 31 56
PANAMERICANA VIAL S.A. PANAVIAL PICHINCHA 58 94 22 17
FOPECA S.A. PICHINCHA 78 69 84 53

CHINA INTERNATIONAL WATER & ELECTRIC
PICHINCHA 50 1.111 106 206

CORP. -CWE-
CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS DE
PICHINCHA 117 158 180 277
MINERIA CONSERMIN S.A.

CONSTRUCTORA VILLACRECES ANDRADE

PICHINCHA 201 406 144 149
S.A.

RIPCONCIV CONSTRUCCIONES CIVILES CIA.

TR PICHINCHA 295 305 152 297

FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS. Junio 2014.
ELABORACION: Estados Financieros reportados.

3.5 EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN LA CIUDAD DE
CUENCA

Durante los ultimos afios el crecimiento del sector de la construccion
para nuestra ciudad ha sido de gran importancia debido al apoyo
gubernamental por la aceptacion de obras de infraestructura y la creacion
de programas habitacionales de con el fin de cubrir el déficit de vivienda
gue existe en nuestra ciudad.

Sin embargo la Camara de Construccion de Cuenca informa, que
esta area representa el segundo lugar mas productivo de la economia
local y generacion de fuentes de trabajo.

Por medio de datos obtenidos del INEC, sabemos que la Ciudad de
Cuenca, actualmente cuenta con 153 empresas constructoras autorizadas

limitandose Unicamente en la provincia de Azuay.
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GRAFICO 21 . NUMERO DE CONSTRUCTORAS.

SIERRA W
AZURY w

Consultar

# Establecimientos

Personal Ocupado

FUENTE Y ELABORACION: INEC. ANO 2015

Por medio de la base de datos INEC Ano 2010, la ciudad de Cuenca

tiene 505.585 habitantes, de los cuales el 5.5% de la Poblacién
Econdmica Activa (PEA) area urbana de la ciudad buscan oportunidad

laboral en este sector, siendo el comercio y otros las mas demandantes.

GRAFICO 22. ACTIVIDAD OCUPACIONAL EN ZONA URBANA.

3,26% B Comercio
M Industrias
M Ensefianza
M Construccion
M Administracion Publica
M Otros
5,54%
5,55% 7,34% Mo declarado

ELABORACION Y FUENTE: INEC. Censo poblacional. Afio 2010.

GRAFICO 23 . ACTIVIDAD OCUPACIONAL EN ZONA RURAL.
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ELABORACION Y FUENTE: INEC. Censo poblacional. Afio 2010.

Si bien comparamos el gréfico de la zona urbana con la rural en la
actividad de construccion, podemos observar que existe mayor indice de
actividad ocupacional en la zona rural, debido a que tuvieron niveles de
estudios y destrezas bésicas lo que se les dificulta laborar en otros

sectores.

3.6 SUBSECTORES DE LA CONSTRUCCION.

Para analizar el area de construccion es importante mencionar los

subsectores representativos en nuestra cuidad:

° VIVIENDA

Se considera vivienda a las estructuras de caracter ocupacional
donde cada grupo social puede vivir dignamente, son construidas con la
ayuda del mercado inmobiliario. Para finales del afio 2013, la Comisién de
Urbanismo de la Camara de Construccion de Cuenca, informa que en
nuestra ciudad se construy6 alrededor de 1.200.000 metros cuadrados,

para este tipo de estructura definidos en la siguiente gréfica.

GRAFICO 24 . NUMERO DE PERMISOS CONCEDIDOS PARA
CONSTRUCCION EN CUENCA HASTA EL 2012.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

FUENTE: CAMARA DE CONSTRUCCION DE CUENCA.
ELABORACION: Las Autoras.
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Como ya fue mencionada la creacion de viviendas esta
estrechamente ligado con el sector inmobiliario, el censo poblacional
determind que en nuestra ciudad existen 16 distintos tipos de viviendas
ocupacionales, tanto en el area urbana como rural, y hacen referencia a
chozas, covachas, ranchos, mediaguas, cuartos de inquilinato,
departamentos en casa o edificios, casa-villa y otro tipo de vivienda en
particular, las cuales representan: departamento en casa con el 96.2%;
cuartos de inquilinato con el 91.7% vy viviendas particulares con el
57.80%; mientras que en el sector rural de la cuidad predominan los
ranchos con el 95.5%: seguido por las chozas con el 88.20% vy las

covachas representando el 81.10% como vivienda.

GRAFICO 25 . TIPO DE VIVIENDA URBANA Y RURAL EN LA CIUDAD
DE CUENCA

m Rural mUrbana

95,5 26,2
88,2 21,7
81,1
70
57,8 56,5

42, a3,
30

18,9

Covacha
Rancho
Mediagua
Casa/Villa

Otra vivienda particular
Cuarto(s) en casa de
inquilinato
Departamento en casa o
edificio

ELABORACION Y FUENTE: INEC. Censo poblacional. Afio 2010.

° EDIFICIOS

Los edificios son considerados como estructuras destinadas para
actividades comerciales, de oficinas y departamentos. El INEC indic6 que
hasta el afio 2010 se aprobaron 3.803 permisos para construccién de
edificaciones en la ciudad de Cuenca, para el cual presentaron toda la
documentacion necesaria y asi obtener su aprobacion, debido a los altos

riesgos que genera la construccion de estructuras de gran tamao.
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GRAFICO 26 . PERMISOS CONCEDIDOS PARA CONSTRUCCION DE
EDIFICIOS

TOTAL Mits? / Variacion | Variacion
TOTAL MTS2 . % %
PERMISOS Permisos .
Permisos Metros?2

2,510 2,139,345 852

2,615 1,929,211 738 4% -10%
3,106 2,237,100 720 19% 16%
3,803 3,002,910 790 22% 34%

ELABORACION Y FUENTE: INEC. Censo poblacional. Afio 2010.

. CONSTRUCCION INFORMAL

Debido a los altos indices de pobreza aun existentes en nuestra
ciudad, sus habitantes buscan maneras de tener un techo donde vivir, las
viviendas son elaboradas con el material que esté a su alcance, gran
parte de estos tan conocidos asentamientos o construcciones informales,
se encuentran ubicadas en las areas rurales de nuestra ciudad, por el
dificil acceso de las autoridades a estos lugares, ademas la mano de obra

requerida la obtienen de su entorno familiar o amistades cercanas.

GRAFICO 27 . PORCENTAJE DE POBREZA EN EL ECUADOR

14,00%

12,00%

10,00%

8,00%

m POBREZA
6,00% POBREZA EXTREMA
4,00% -+—
0,00% - - - -

CUENCA GUAYAQUIL QUITO

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) afio 2014.
ELABORACION: Las Autoras.
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En Cuenca un 5.86% de la poblacién es pobre, para Guayaquil el
12.60%, Quito con un 7.32%; mientras que el indice de pobreza extrema
muestra que Cuenca mantiene un 0.58%, Guayaquil el 1.64% y Quito con
el 1.73% lo que significa que este grupo de poblacion sobrevive con
valores no superiores $1 diario, lo cual influye aiin més en la existencia de

construccion informal.

En la siguiente grafica podemos observar que en nuestro pais para
el afio 2014, no se ha logrado cubrir las necesidades de vivienda por lo
que aun el déficit habitacional es alto tanto en las areas urbanas y rurales.

GRAFICO 28 . DEFICIT CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DE VIVIENDA

2.000.000
1.800.000 = y )
1.600.000
1.400.000 //
/
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000 = ,'/
200.000

o

Area rural Area urbana Nacional

—e—Aceptables 334.236 1.465.248 1.799.484
-+—Mejorables (Déficit Cualitativo) 328.713 912.921 1.241.634
Irrecuparable (Déficit Cuantitativo) 284.319 423.482 707.801

FUENTE Y ELABORACION: Camara de la Industria de la Construccion.
Afio 2014.

Otro tipo de construccién informal hace referencia a las que se
realizan sin permiso alguno, no siguen ninguna norma 0 Se encuentran
realizadas en é&reas no adecuadas como zonas de derrumbe o
diagnosticadas para desastres, generalmente son detenidas y por su falta
de formalismo deben cancelar una multa calculada por el Municipio de

Cuencay La Direccién de Control Urbano de la Municipalidad.
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3.7 MANUAL DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL
CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DE
DELITOS

La reformada LEY DE PREVENCION Y ERRADICACION DEL
DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DE DELITOS,
obliga a las empresas constructoras e inmobiliarias la presentacion de un

manual de prevencion, como método para erradicar el lavado de activos.

Parte de nuestro trabajo es brindar las pautas necesarias para que,
cuando la empresa lo decida, puedan implementar su manual

acoplandose totalmente a su realidad.

La normativa ecuatoriana como método de proteccion contra el
lavado de activos se ha visto obligado a incluir normas, procedimientos y
politicas de control para prevenir este hecho, solo de ésta manera cada
sector economico tendra los instrumentos necesarios y medidas de
proteccidon para salvaguardar sus bienes, segun el Instructivo para la

Prevencién de Delitos en su Art. 28 menciona:

Los sujetos obligados deberan aprobar e implementar un Manual de
Prevencion de Lavado de Activos y del Financiamiento del
Terrorismo, en el que deben hacer constar las obligaciones
establecidas en la Ley de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del
Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, su
Reglamento, este Instructivo y las normas emitidas por su respectivo
organismo de control. (UAF-DG-S0-2014-001)

Debido a que el sector de la construccién es una de las principales
fuentes de ingreso econémico para el pais, se ve involucrado en el lavado
de activos por los movimientos y transacciones de altas sumas de dinero

que se realizan a diario, es por ello que:

Mediante resolucion No. UAF-DG-2012-0035 de 30 marzo de 2012,
publicada en el Registro Oficial No. 710 de 24 de mayo de 2012, se
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dispuso notificar a todas las personas juridicas, cuya actividad u
objeto social principal o secundario, sea la construccion o la
inversion e intermediacion inmobiliaria a nivel nacional, como sujetos
obligados a informar a la Unidad de Analisis Financiero (UAF), en los
términos previstos en la Ley de Prevencion, Deteccion vy
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos, y en el Instructivo para la Prevencién de los Delitos de
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo de los Sujetos
Obligados a Informar a la Unidad de Andlisis Financiero (UAF).
(UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO, 2012).

Al disefiar un Manual de politicas y procedimientos de control,
daremos a la empresa constructora un instrumento que permitir4 detectar
de manera eficiente las areas vulnerables al que se ve expuesta la

empresa.

Tomando como directriz el Instructivo para la Prevencion de Delitos
en su Art. 28 (UAF-DG-S0-2014-001), es claro que cada una de las
empresas debe establecer sus medidas de control para reducir riesgo de
verse involucrado en lavado de activos. Para esto empezamos

describiendo los niveles mas importantes.
) ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.:

Es tomado como primordial dentro de los niveles jerarquicos de la
empresa, conforme a este nivel se adoptan cada una de las politicas,
funciones, procesos, y roles que deben desempefar los miembros
involucrados en prevenir el lavado de activos, como son el Directorio o

Junta General de Accionistas, Oficial y Comité de cumplimiento.
) DIRECTORIO O JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS:

El Directorio o Junta General de Accionistas a mas de evaluar,

aprobar y dirigir cada una de las estrategias de la empresa, vela por los
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intereses financieros y es quien tiene toda la autoridad y potestad para
aprobar el cédigo de ética.

Cdédigo de ética segun resolucion de la Superintendencia de
Compalfiias (SC.DSC.G.11.012), es el documento que contendra todas y
cada una de las normas morales y de conducta que deben mantener
todos los niveles de jerarquia de la empresa. Este documento es
obligatorio para todos los sujetos designados por la Unidad de Analisis

Financiero y debera cumplir con las siguientes caracteristicas:

o Ser aprobado por el alto directorio o junta de accionista

o Ser difundidos a todos los miembros de la empresa dejando
constancia firmada de su recepcion.

o Contener politicas sobre la debida diligencia.

o Contener las politicas y procedimientos en materia de
prevencion de lavado de activos, basado en la normativa
vigente.

o Definir las politicas para seleccion de clientes, mercado y
colaboradores.

o Emitir cada una de las sanciones y faltas por el incumplimiento

de las politicas y procedimientos.

& OFICIAL DE CUMPLIMENTO

Mediante resolucion (SC.DSC.G.11.012) y (UAF-DG-2012-033).
Todos los sujetos obligados deberan contar con un oficial de
cumplimiento, el mismo que sera designado por la empresa como persona
responsable de aplicar, verificar, velar y controlar los procedimientos de la

normativa para la prevencion del lavado de activos.
El oficial de cumplimento tendra las caracteristicas de:

o Ser calificado por la Unidad de Analisis Financiero y la
Superintendencia de Compainias.
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o Crear y actualizar el Manual de prevencion de Lavado de
Activos.

o Verificar que las politicas y procedimientos de control contra el
lavado de activos se estén cumpliendo.

o Analizar las operacién que por su procedencia se presuman
sospechosas

o Elaborar y enviar los reportes de transacciones inusuales a los
organismos pertinentes.

o Informar sobre las fallas encontradas en el personal y gestionar
las capacitaciones pertinentes.

o Mantener informados a los miembros de la empresa sobre
actualizacion y nuevas notificaciones brindadas por organismo
como Unidad de Analisis Financiero, Superintendencia de
Compainiias y Fiscalia General del Estado.

& COMITE DE CUMPLIMIENTO

La resolucion (UAF-DG-2012-033) dicta por obligacion que los
sujetos obligados conformen un Comité de Cumplimiento el mismo que
sera aprobado por los altos mandos, los cuales tendran facultad de voz y
voto en la toma de decisiones y sera integrado por el Representante legal,

un Auditor Externo, el Oficial de Cumplimiento y un Abogado.
Este Comité cumpliré con:

o Convocar una vez al mes a sesion y estara dirigido por el
representante legal.

o En todas las sesiones el oficial de cumplimiento hara las veces
de secretario de las reuniones y tendra a su cargo todas las
actas de sesiones anteriores.

o Analizar los informes presentados por el oficial de

cumplimiento.
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o Formular recomendaciones con respecto al informe presentado

por el oficial.

& POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL

Se conoce como debida diligencia al conjunto de procesos y
acciones que debe considerar el sujeto obligado para mitigar riesgos

disefiando medidas estrictas de control.

& POLITICA CONOZCA A SU CLIENTE

En la resolucion (SC.DSC.G.13.010), las empresas constructoras se
basaran en esta Ley para conocer a fondo a sus clientes reforzando y
actualizando la informacién entregada, asi como su actividad o condicion
ya que en varias ocasiones es sensible para ser utilizada en un lavado de

activos.

Constructora Loja & Loja realiza el llenado de los siguientes
formularios, tanto para personas naturales como para personas juridicas,

como método para conocer cierta informaciéon de sus clientes.
GRAFICO 29. FORMULARIOS.

A) PERSONAS NATURALES

CONSTRUCTORA LOJA & LOJA
FORMULARIO DE DATOS PERSONAS NATURALES
DATOS CLIENTE
NOMBRES: APELLIDOS:
CEDULA DE IDENTIDAD: PASAPORTE:
ESTADO CIVIL:
ACTIVIDAD ECONOMICA: INGRESOS PROMEDIO:
TRABAJO ACTUAL: CARGO:
DATOS CONYUGE
NOMBRES: APELLIDOS:
CEDULA DE IDENTIDAD: PASAPORTE:
ESTADO CIVIL:
ACTIVIDAD ECONOMICA: INGRESOS PROMEDIO:
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TRABAJO ACTUAL:

CARGO:

INFORMACION ADICIONAL

DIRECCION DOMICILIO:

TELEFONO DOMICILIO:

NUMERO CELULAR:

CORREO ELECTRONICO:

DIRECCION TRABAJO:

REFERENCIAS PERSONALES

TELEFONO

FIRMA CLIENTE

B) PERSONAS JURIDICAS

CONSTRU

CTORA LOJA & LOJA

FORMULARIO DE DATOS PERSONAS JURIDICAS

DATOS EMPRESA

RAZON SOCIAL:

RUC:

ACTIVIDAD ECONOMICA:

ANOS DE ESTABLECIMIENTO:

TELEFONO:
DIRECCION:

REPRESENTANTE LEGAL
NOMBRES: APELLIDOS:

CEDULA DE IDENTIDAD:

INGRESOS PROMEDIO:

ESTADO CIVIL:

CONYUGE:

CEDULA DE IDENTIDAD:

INFORMACION ADICIONAL

DIRECCION DOMICILIO

TELEFONO DOMICILIO

NUMERO CELULAR

CORREO ELECTRONICO

REFERENCIAS PERSONALES

TELEFONO

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL

ELABORACION: Las Autoras.
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Ademas es importante:

Comprobar los datos del formulario.

La empresa clasificara a sus clientes de acuerdo a la informacién
entregada después de haber pasado los controles y politicas
establecidas.

Verificar si los fondos de los clientes son provenientes de paises o
territorios considerados como paraisos fiscales.

Seguimiento a los clientes mediante el listado publicado por la GAFI.

& POLITICA CONOCIMIENTO DEL MERCADO

En la resolucion (SC.DSC.G.13.010) es de obligatoriedad monitorear

y dar seguimiento al entorno en donde gira la empresa, de tal forma que

se pueda detectar los movimientos inusuales y evitar ser utilizados en el

lavado de activos.

>

Especificar los sectores geograficos que contienen mayor riesgo de
un lavado de activos, asi como las zonas fronterizas del pais.
Clasificar por grupos a los clientes, por ejemplo, el origen de sus
recursos, caracteristicas, montos, frecuencias, destino, que permita
detectar los movimientos inusuales.

Comparacion de las operaciones con organismos controladores del

pais.

& POLITICA CONOZCA A SU EMPLEADO/COLABORADOR

En la resolucién (SC.DSC.G.13.010), se adopta como una medida

obligatoria contra el lavado de activos, asi la politica conozca a su

empleado afecta a los miembros del directorio, socios o accionistas,

representantes legales o administradores, ejecutivos y empleados o

personal temporal de la empresa de esta manera se revisara y validara la

informacion que se mantuvo al momento de su contratacion.
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» La informacion brindada por los empleados serd actualizada
anualmente y también el llenado del formulario con la actualizacion
de datos para formar parte de los expedientes.

»  Andlisis periodico de la situacion patrimonial, como de sus ingresos
habituales de los miembros de la empresa en caso de no existir
compatibilidad y justificacion por los incrementos seré reportados por
la Unidad de Andlisis Financiero a la fiscalia en un plazo de treinta

dias.
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GRAFICO 30. MATRIZ DE RIESGO SOBRE LA DEBIDA DILIGENCIA

CONSTRUCCION

RIESGO ALTO

RIESGO MEDIO

RIESGO BAJO

CONOZCA A SU| ,
CLIENTE

Comprobacion de datos

Verificacion de los
recursos del cliente.

Seguimiento permanente
de las cuentas utilizadas
por el cliente dentro de la
empresa.

Elaborar politicas y
procedimientos claros con
la finalidad de aceptar al
nuevo cliente.
Seguimiento del volumen
de transacciones que
realiza en el mes.

Al no contar  con
herramientas tecnolégicas
impide el monitoreo de las

operaciones o]
transacciones realizadas
por el cliente.

El cliente viva fuera del
pais.

Identificacion de
los datos del
cliente.

Descripcion de los
tipos de clientes
gque  representan
mayor riesgo al
riesgo promedio

La empresa fijara
un limite para dar
un seguimiento a
las cuentas de los
clientes.

Clasificacion  del
cliente por su
informacion.
Obtencion de una
copia de la
cedula, planilla de
luz o agua o
teléfono.

CONOCIMIENTO
DEL MERCADO

Conocer a fondo las
operaciones que realiza
en el medio.

Especificacion de sectores

geogréficos con mayor
indice de lavado de
activos.

Andlisis de grupos
semejantes con mismo

niveles de riesgo.

Andlisis segln su
complejidad de
operaciones.

Actualizacion sobre
la evolucién de los
sectores con los
que se rodea.

Informarse  sobre
las variables
macroeconémicas
que influyen en el
mercado.

Comparacion de
las operaciones
con meses
anteriores.

CONOZCA A SU
EMPLEADO

Conocimiento de todos los
miembros que conforman
la empresa.

Mayor atencion al
personal  temporal y
verificacion de la

informacion entrega por el
empleado.

Andlisis de sus ingresos y
patrimonios.

Actualizacion  de
datos con su
respectiva
comprobacion.

ELABORACION

Las Autoras.
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3.8 ENCUESTA
A la empresa constructora Loja & Loja, se realizd una investigacion
de impacto determinando el porcentaje de riesgo de las politicas
aplicadas a la empresa y calificando segun al rango que pertenece:
UNIVERSIDAD DE CUENCA

Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas.
Banco de Preguntas

Segun su criterio marque con una X si esta de acuerdo:

Existe un manual de politicas y procedimientos de control.
Las funciones que realiza estan dentro del organigrama empresarial.
Existe un cdédigo de ética en la empresa.
Les capacitan sobre lavado de activos.

5. Cuentan con un oficial de cumplimiento.
Si usted pertenece al area de Contabilidad y Recursos Humanos responder la
siguiente encuesta:

PobdPE

Realiza una verificacion de los clientes.
Anexa y respalda la informacion entregada por el cliente.
Da seguimiento a las operaciones realizadas por el cliente.
Cuando son Personas politicamente expuestas verifica en la lista del
GAFI.
10. Entrega completa de la informacion a la Unidad de Andlisis Financiero.
11. Cuando su cliente es de ciudades fronterizas con otro pais exige
prioridad.
12. Controla que la informacién entrega por una persona de zonas fronterizas
sea verdadera.
13. Agrupa y clasifica por el riesgo, a los clientes de afuera del pais.
14. Comparacién de las operaciones con organismos controladores del pais.
Responder si usted pertenece a Recursos Humanos

© o~

15. Constata que la documentacién entregada para la contratacion sea
verdadera.
16. Si su personal es contratada por tres meses quedan registros de ellos.
17. Realiza una actualizacion del personal cada tres afios.
18. Comprueba el record policial.
19. Cumple con todas las obligaciones para el trabajador.
Responder si pertenece al &rea de Contabilidad

20. Cuando existe un nuevo socio entrega la documentacién pertinente y
necesaria para la tramitacion.
21. Se registra la cantidad que invierte el nuevo accionista.
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22. Verifica de donde proviene el recurso del accionista.

23. Realizo el llenado del formulario de acuerdo a los requerimientos de la
empresa.

24. Constato que es valido los documentos y soportes entregados por el
nuevo socio.

GRAFICO 31. TABULACION DE RESPUESTAS

30

25 25

25

20

15

10

Empleados Contabilidad Recursos H.

B A. CONTROL mP. CLIENTE m P. MERCADO mP. EMPLEADO m P. ACCIONISTA

ELABORACION: Las Autoras

De acuerdo al banco de preguntas la Constructora Loja & Loja
cuenta con los siguientes departamentos: Administracion y Finanzas,

Mercadeo, Auditoria y Recursos Humanos, con un total de 38 empleados.

En el siguiente grafico se muestra las politicas de control que deben
ser tomadas con mayor atencion en el lavado de activos, para las cuales

la empresa debera implementar nuevos métodos de prevencion.
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GRAFICO 32 . DEBIDA DILIGENCIA

B Ambiente de control

M Politica conozca a
cliente

i Politica conozca a su
mercado

H Politica conozca a su
empleado

H Politica conozca a su
accionista

ELABORACION: Las Autoras

Después de realizada la encuesta determinamos tantos los factores

y politicas de que generan mas riesgo para la empresa, en el siguiente

cuadro detallamos los porcentajes a utilizar en la matriz:

GRAFICO 33 . FACTORES DIRECTOS

Porcentajes

B Autoridad sancionadora
H Clientes fuera del pais
i Clientes dentro del pais
B Recursos tecnoldgicos

M Personal capacitado

ELABORACION: idem.
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(10%) Personal capacitado.- La politica de la empresa dispone en
capacitar una vez cada seis meses al personal y cuando requiera de
actualizaciones con respecto al lavado de activos y demas reglamentos
de ley.

(10%) Clientes fuera del pais.- Es minimo la prioridad que se da, por
venir de pais en donde son regulados por organismos o paises que se
encuentran fuera de la lista del GAFI.

(20%) Recursos tecnologicos.- Por la adquisicion de tecnologia y
sistemas que permitan mejorar el control de los registros y transacciones
diarias de la empresa.

(25%) Clientes dentro del pais.- Debido a la zona geogréfica a la que
pertenezca el cliente, es importante tener en cuenta cuales son las zonas
de nuestro pais que presentan mayor numero de contrabando y
narcotréfico.

(35%) Autoridad sancionadora.- Las penas y multas son

determinadas por la Unidad de Analisis Financiera.
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INVESTIGACION DE IMPACTO A LA EMPRESA CONSTRUCTORA LOJA&LOJA

Reg.

REQUERIMIENTOS DE CONTROL

Autorid
ad
Sancion

a

35%

Client
es

Clientes
dentro

fuera

pais

del pais

10
%

25%

Recursos

Tecnologic

o

20%

Personal

Capacitad

o

10%

INTERVALO

%

REPRES.

VALORACION

AMBIENTE DE CONTROL

UAF

Disefiar un manual de
politicas y
procedimientos de

control

2.95

16.67%

0.491765

SC

Definicion de funciones
y roles que realizan los
miembros de la

empresa

25

16.67%

0.41675

UAF

Implementacion del

cédigo de ética

2.65

16.67%

0.441755

UAF

Reporte de operaciones
o transacciones

inusuales

3.3

16.67%

0.55011

UAF

Andlisis de la Debida

Diligencia

16.66%

0.4998

SBS

Capacitacion al personal
en materia de lavado de

activos

1.65

16.66%

0.27489

TOTAL

2.67507

POLITICA CONOZCA A SU

CLIENTE

SC

Identificacion completa

del cliente

3.3

33.33%

1.09989

SC

Identificacion completa

de la empresa

2.75

33.33%

0.916575

SC

Seguimiento de las
operaciones realizadas

por las personas

3.35

33.33%

1.116555

politicamente

expuestas
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TOTAL

3.13302

POLITICA CONOZCA A SU

MERCADO

SC

10

Identificar los sectores
geograficos de mayor

riesgo

1.9

50%

0.95

SC

11

Clasificaciéon por grupos
de acuerdo a las
caracteristicas de los

clientes

1.35

50%

0.675

TOTAL

1.625

POLITICA CONOZCA A SU

EMPLEADO

SC

12

Actualizacién de datos
de los empleados de la

empresa

2.15

50%

1.075

SC

13

Formulario anual de las
declaraciones

juramentada de bienes

155

50%

0.775

de los empleados

TOTAL

1.85

POLITICA CONOZCA A SU

ACCIONISTA

SB

14

Verificacion de
procedencia del origen
licito de los recursos

inyectados

2.65

50%

1.325

SB

15

Determinar la validez

de los documentos

1.55

50%

0.775

TOTAL

2.1
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GRAFICO 34. VALORACION.

INTERVALOS | VALOR RANGO
0- 1 1 MINIMO
2.01-3 3 ALTO

ELABORACION: idem.

Una vez realizada la valoracion identificamos, que el area que mayor
significancia tiene es la politica conozca a su cliente, por lo que requiere
cambios y mayor exigencia en la verificacion de la informacion luego se

encuentra el ambiente de control y politica conozca a su accionista.

GRAFICO 35. MATRIZ EN LA EMPRESA CONSTRUCTORA LOJA &
LOJA.

REQUERIMIENTOS VALORACIO
N° RANGO
DE CONTROL N
1 Ambiente de control 2.68 ALTO

Politica conozca a su
5 accionista 2.1 ALTO

ELABORACION: idem.
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Como resultado la politica conozca a su cliente tiene mayor prioridad
por ser critico, la falta de documentacion y la desconfianza para entregar
la informacién hace imposible un buen control. No siempre todos los
clientes estan dispuestos a ser sometidos a cualquier interrogante y
mucho mas cuando estos manejan altas sumas de dinero, es por ello que
se debe realizar un control minucioso de los nuevos clientes que ingresan

a la empresa.

La politica conozca a su mercado y empleado tienen un rango
moderado, por el respaldo de la informaciéon entregada a Recursos
Humanos, la empresa se maneja de manera mas eficiente al solicitar
referencias de sus empleados en sus trabajos pasados, ya que esto es de
gran ayuda para caracterizar a cada uno, de igual manera de verificar
toda la informacién entregada y también se realiza una busqueda por
medio de sitios web, esto dara mayor criterio para tomar decisiones al
momento de realizar contrataciones, con respecto al conocimiento de
mercado es importante conocer la distribucion geogréafica de las zonas de
mayor riesgo en el Ecuador ya que generalmente las zonas como las

fronterizas estan ligados al narcotraficos y lavado de activos.

El ambiente de control y politica conozca a su accionista tiene como
resultado un rango alto, lo que significa que la empresa debe mejorar en
cuanto a la definicion de funciones y obligaciones para cada uno los que
conforman a la empresa, ya que solo de esta manera se cumplira a
cabalidad las politicas y procedimientos de control para el bienestar de la
empresa, la politica conozca a su accionista hace referencia al
conocimiento total de sus miembros es decir desde su perfil profesional,
su situacion patrimonial, cumpliendo a cabalidad con las normas que rigen

a la empresa.
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3.9 GUIA INFORMATIVA PARA EMPRESARIOS DEL AREA DE
CONSTRUCCION SOBRE LA PRESENTACION DEL INFORME FINAL
DE LAVADO DE ACTIVOS A LA UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO.

Con la obligacion de las empresas constructoras en presentar
informes sobre operaciones sospechosas a la Unidad de Analisis
Financiero, expedida en la Resolucion N° UAF-DG-2012-0106, (VEASE
ANEXO 3), es importante difundir e informar a los colaboradores del area
de construccidon como realizar la presentacion del Informe sobre lavado de
activos a la Unidad de Analisis Financiero por medios electrénicos; para
esto creamos la siguiente GUIA INFORMATIVA detallando los pasos a

seqguir:

Inicialmente para acceder al sistema de carga en linea se debe
obtener el codigo de acceso como SUJETO OBLIGADO A INFORMAR:

1. Como primer paso ingresamos a la pagina de la Unidad de Andlisis

Financiero: www.uaf.gob.ec.

uaf.gob.ec ¢ | B~ mantengaconelcliente. X v B ¥ A O

U ﬁ F Unidad de Analisis Financiero
CONSEJO NACIONAL CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

Unidad de
6n con

\ goordinacion

AF
ales
activo:

2. Seleccionamos la opcién de SERVICIOS INSTITUCIONALES.
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:'jd‘mwu‘uaf.gob.:c ¢ |B- Google PlueB ¥ & O
| U M Unidad de Analisis Financiero

CONSEJO NACIONAL CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS
o s s s oo smsmons ol

La Unidad de Analisis Financiero-UAF:

Contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo

l
3. Se desplegaran varias opciones, pero debemos seleccionar el link

de SISTEMA DE CARGA EN LINEA.

| | Unidad de Analisis Financiero P

CONSEJO NACIONAL CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

Sistema de Cargaen Linea

del delito de ava

4. Seguidamente se abrira una nueva pantalla en la que se debe

seleccionar el enlace mas acorde para su equipo.
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Sistema de Carga en Linea

SISTEMA DE CARGA EN LINEA

Fequisitos para reportar en linea;

Antes de ingresar al sistema realice os siguientes pasos

1) Werifique que estén habilitados los pueros 8443 v 443 ala siguiente ruta hitps:fsistemauat.gob.ec

2) Una wvez que realizd todos |os pasos anteriores, ingrese al sistema de carga dando clic en el enlace que se
muestra a continuacion

Ir al enlace:
https:f{sistema.uaf.gob_ec:8443/carga

Enlaces alternativos:
https:f{190.152.220.27:8443/carga
https:f{181.198.119.75:8443/carga

Enlace activacion codigo registro:
https:f{sistema.uaf gob_ec:8443{cargafActivacion seam

5. Una vez seleccionado el link, se desplegara la siguiente pantalla en
la que se debera ingresar los datos de su USUARIO vy
CONTRASENA.

a.uatgob.ect3/camarindexseam

nidad de Analisis Financiero

Instituciones Reguladas por la
& Superintendencia de Bancos Usuario 0105623933
¥ Sequros
: - e fomwoms |
# Ofros Sujetos Obiigados
o A

¥ Acializar Natns de Sniictid

6. De ser la primera vez que ingresa a este sistema, llegar a su correo
respectivo una notificacion con informaciéon de la red IP desde la

gue se esté ingresando y se le brindard una contrasefia provisional.

De: notificacion@uaf.gob.ec[mailto:notificacion@uaf.gob.ec]
Enviadoel: miercoles, 23 de julio de 2014 14:34

Para: correo_sujeto_obligado@empresa.com

Asunto: Reasignacion de contrasena

Importancia: Alta

SISTEMADE CARGAEN LINEA

Su contrasefia ha sido reasignada exitosamente:

Su contrasefia temporal es: 3XCN1002

Por su seguridad una vezque ingrese al sistema de carga enlinea se le solicitard cambiarla.

Saludos,
UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO
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7. Seguidamente se desplegaran las pantallas, con las que el usuario
podra presentar su informe en linea. Creando su contrasefa

personal.

Usnanio: fINEM
Insmucda: LNIA DE INTE!

o ——

Pis usar ¢l sisbera prnery debe canbiar ey conlragsf

fieporte Op.y Trans. que
= 1quken o superan ¢f

bl ek ‘ |
ey
Reporte do operaciongs | CNIITar conlrasea nuere -
* nusuales 8
e [ Crkor |
& Cambiar Conlraseiia
& Actualizar Datos
Personais

8. Una vez realizado el cambio de contrasefia, se procedera a
registrar los datos de su empresa ingresando en la pantalla del
NUMERAL 3.

9. Seguidamente se deberd ingresar (en nuestro caso) a la pestafia
de OTROS SUJETOS OBLIGADOS.

8 itpsfsistema.uef gobec 2443 cagafindexseam

nidad de Analisis Financiero

g s
Instfuciones Reguladss por la
# Superintendencia de Bancos Usuarb|:|

¥ Sequro
# Otros Sustos Obigados
Para insfiuciones NO pertenecientes a la B3
Gestion de Solicitudes i -
Ingresar

* Actualzar Datos de Solichud B .
Olvidd st contraseia?

10.Enseguida se desplegara el siguiente formulario y al finalizar se
debe dar clic en la opcién ENVIAR.
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idad de Analisis Financiero

olicitud de Registro de jinstitucion
Formulario para Otros Sujetos Obligados

Datos de Ia Institucion

Nombre Comercial(*) \CDNSTRUTDRA'X‘

Razon Social(®) ‘CDNSTRUTDR;Q'X'

Tipo de Actividad(*) [CcONSTRUCTORAS Iv]
RUC(") ‘0100887033001

Direccién(*} ‘CDLAYANTAHUASV I

Teléfono(*) ‘072900158

Entidad de Control I @ Valor requeride
Tipo de Identificacién{*) m

Identificacién(®) [0105623938

Nombres(*} ‘JENNV MARGARTI

Apellidos(*} ‘JUMBD JUMBO

Correo Corporativo(*) humbm@cnnstru: com.ec

Ingrese | Correo C L uc.com.ec

Teléfono Oficina(*) \072867933

Oficial de Cumplimiento Titular

Tipo de ldentificacion(®) m

Identificacion(*) [0101625749 Didentificaciéen no vilida
Hombres(*) |MARCOANDRES

Apellidos{*) [TmBI caceres

Correo Corporativo(*) |1marm123@mnstruc com.ec

Ingrese Huevamente el Correo Corporativo |1marca123@:onstruc.com ec
Teléfono Oficina(*) [072867923

Oficial de Cumplimiento Suplente

Tipo de Identificacion(®) CEDULA
Identificacion(*) [0100234500

Nombres(*) [sAMDRAELVIRA

Apellidos(*) |CALLE TINOCO

Correo Corporativo(*) |ca||asandra@cnnslruc com.ec
Ingrese el Correo Ci i : com.ec
Teléfono Oficina(*) |072367933|

Oficinas y Agencias

() valor requerido
@ identificaci&en no viiida

<=

Enviar Cancelar

Todos los campos son obligatorios ya que estos permaneceran en la
base de datos de la UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO:

Los datos que se hallaran en este formulario son:

e Datos completos de la Institucién
eNombre del Representante legal

e Nombres del Oficial de cumplimiento titular y suplente

Andrea Vanessa Illescas Aucapifia
Fanny Cecilia Rocano Zuiiiga
Pagina 87



UNIVERSIDAD DE CUENCA

De no ser llenados conforme a lo solicitado aparecera el siguiente

simbolo como aviso:
Q Con la denominacion de: VALOR REQUERIDO

Para proceder a presentar el reporte de operaciones sospechosas
se deberd a ingresar a la pantalla principal (VER FIGURA NUMERAL 1),
continuando por la pantalla de OTROS SUJETOS OBLIGADOS (VER
FIGURA NUMERAL 9).

11.Cuando las operaciones superen el umbral se procedera de la
siguiente manera:

a) Se elige la opcion: Reporte de operaciones y transacciones que
igualen o superen el Umbral seguidamente del afio y mes a

reportar.

Unidad de Analisis Financiero

{ord 0 o G

I 4
Reporte de Operscones yTansaciones Econbmicas RS
. heiualizar Deios
Personales

¥ Cambiar Contrasafia
Period ; [ 1o - v
[ A e

Ho Exigtencia Op. y

" Trang, que louslen o Archivn § | Evamrar

Reporte Op. ¥ Trans, que
* igualen o superan &l
L bl

Cargar Archivo

b) Elegimos el archivo, damos clic en abrir, procedemos a cargar.
Seguidamente aparecerd un mensaje indicando que la carga ha

sido exitosa.
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rI:r_lr el vEs pars compEar

Bumcas wr |3 AFCHATE WALIDSOORES - y ¢ £* (-
AR e

] o pe i BT
I:w-c L
Wi

T e e i

L:j J_'|1:..l,-a.n.u-a.'~|'\. e e ]

Excricas

P giin g red  Horsbe s zrrn hal

Tiga [Teroe baz ahasa: 71 - wram

c) Si una vez cargado el reporte presenta alguna falla se presentara
como ERRORES EN VALIDACION. Por lo que el usuario debera
revisar que error se presento en su informe y nuevamente proceder

a cargarlo.

Para dar mayor legalidad a la carga de estos reportes los sujetos
obligados deberan presentar ante la Unidad de Analisis Financiero (UAF)
los formularios de: Responsabilidad del representante legal y la
Declaracion juramentada de bienes que podran ser descargados de la

pagina web de dicha Institucion.

e | /B~ Googie Pld ¥ & O =

_J E F Unidad de Anadlisis Financiero
CONSEJO NACIONAL CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

m
@ Declaracion_Resporisabiidad_Representante_Legal 2014.docx Detalls Dawnload

@ Fomulario_Declaracion_luramentada_de_Bienes_2014.docx Detalls Dawnload

@ FORMULARIORECEPCIONFISICA docx

‘omulario de Declaracion
Juramentada de Bienes
File Size:  122.39kE

Display Num| 20
Date: 16 Junio 2014

Powered by Phoca Donnload
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= | @ www.uaf.gob.ec/indexphp/farmularia-para-declaraciones ¢ || B~ Google P & A O

U Unidad de Analisis Financiero

CONSEJO NACIONAL CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

Formularios para Declaraciones o)

@ Declracion Responsabilidsd Representarte_Legsl 2014 dock Detalk Dovnload

@ Fomulsiio_Deslaracion_Juramentada_de_Bienes_20114 docs Detalls Download

@ FORMULERIORECEPOIONFISICA, docx Detalk Dovnload
Display Num [ 20 v |

Powered by Phoea Download
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CAPITULO 4.
4.1 CONCLUSIONES
Al ser el Ecuador un pais en vias de desarrollo, se ve afectado de
distintas maneras por el lavado de activos, dando como resultado el
crecimiento de la delincuencia organizada; mismos que han creado
nuevas técnicas para participar en este delito, encontrando asi falencias
en el sistema econOmico y de esta manera poder infiltrar dinero

proveniente de actividades delictivas al pais.

Se comprueba que el lavado de activos desencadena una serie de
delitos como: narcotrafico, extorsion, terrorismo, venta de d&rganos,
estupefacientes, peculado y testaferrismo, pero de igual manera existen

mecanismo y medidas de control para mitigar y sancionar estos hechos.

Prestamos mayor atencién al sector de la construccién por ser una

de las principales fuentes de ingreso del pais.

La empresa constructora ha tenido que implementar politicas y
procedimientos para precautelar su bienestar y evitar ser usada en el
lavado de activos, la creacion de un manual de politicas y procedimientos
de control resulta fundamental para la institucion, debido a que se
describen cada una de las actividades que desarrollaran cada uno de sus
colaboradores, ademas dicho material estd basado en leyes vy

reglamentos vigentes para constructoras.

Con la elaboracién de este manual y su respectiva matriz de riesgo,
determinamos ciertas falencias en la constructora Loja & Loja, las mismas
qgue radican en el poco conocimiento de sus clientes, accionistas,
ambiente de control y mercado, por lo que la empresa debera aplicar
medidas correctivas para reducir el riesgo de verse implicado en el lavado

de activos.

Ademas con la presente guia, se pretende ampliar los conocimientos

a la empresa sobre la presentacion de los reportes de operaciones y
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transacciones inusuales y prestar atencion a las sefiales de alertas que
presenta la empresa y deberan ser informadas de manera inmediata a las

autoridades pertinentes.

Para concluir con nuestra tesis determinamos que es una guia de

uso facil, seguro, actualizado y completo para las empresas constructoras.

4.2 RECOMENDACIONES

Es importante capacitar y mejorar a cada uno de los miembros de la
empresa sobre lavado de activos, creando cultura en materia de
prevencion de lavado de activos, donde se conozca mecanismos Yy

herramientas practicas a ser utilizadas ante estas operaciones.

Como principal recomendacion, enfatizamos en la elaboracién de un
manual de politicas y procedimientos siendo el tnico material, instrumento
que permite determinar de manera eficaz los factores causantes de

riesgos para la empresa constructora.

Dar seguimiento a las sefiales de alerta provenientes de la debida

diligencia

Una vez identificados los riesgos que tiene la empresa se procede a
ejecutar un plan de prevencion para mitigar el lavado de activos y poner

en alerta a los organismos competentes.

Se recomienda dar un seguimiento a los clientes, por ser el principal
riesgo que se tiene en la empresa, es necesario indagar de qué zona
geografica proviene el cliente, origen del dinero y verificar el llenado del

formulario.

La mayoria de empresas subestiman el llenado de los formularios
conozca a su cliente, pero lo que no consideran es que contiene

informacion esencial para poder clasificar a cada uno de ellos.

Sugerimos también la actualizacion periddica del manual de politicas y

procedimientos sobre la prevencion de lavado de activos.
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SIGLAS UTILIZADAS:

ACITIVADES Y PROFESIONES
DESIGNADAS

NO FINANCIERAS

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL

UNIFORME

CONSEJO NACIONAL CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

DIRECION NACIONALDE INVESTIGACION Y ESTUDIOS
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL
GRUPO DE ACCION FINANCIERA DE LATINOAMERICA
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS
LAVADO DE ACTIVOS

OFICIAL DE CUMPLIMIENTO

OFFICE OF FOREIGN ASSETS CONTROL y en espafiol:
OFICINA DE CONTROL DE ACTIVOS EXTRANJEROS
POBLACION ECONOMICA ACTIVA

PRODUCTO INTERNO BRUTO

POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO
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_y lavado_de_dinero.pdf

ANEXOS

ANEXO 1.

DISENO DE TESIS

“GUIA INFORMATIVA Y PRACTICA PARA EMPRESARIOS DEL AREA
DE CONSTRUCCION SOBRE LA APLICACION Y PRESENTACION
DEL INFORME FINAL DE LAVADO DE ACTIVOS A LA UNIDAD DE

ANALISIS FINANCIERO”

L IMPORTANCIA Y MOTIVACION
Importancia.-

Los sucesos difundidos por varios medios de comunicacién sobre el
lavado de activos muestran que se producen consecuencias negativas en
el desarrollo econémico del pais. En la actualidad se ha tomado las
medidas necesarias para contrarrestar la posibilidad de que las empresas
sean usadas en el lavado de activos creando asi la Ley de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos, como medida para contrarrestar que los
sectores econdémicos se vean vulnerables ante estos ilicitos.

Existen sectores econdmicos designados a presentar informes a la
Unidad de Andlisis Financiero (UAF), nosotras hemos escogido el Area de
construccion por ser uno de los sector predominante en la economia
ecuatoriana, esta guia facilitara de cierta manera la presentacion de
manuales procesos e informes a las autoridades controladoras ya que
siendo un tema nuevo la informacion que se requiere no es la suficiente.

Motivacion.-

Nuestro incentivo para realizar este tema de tesis se debe a la necesidad
de las empresas Constructoras por no contar con el suficiente
conocimiento e informacion del proceso, quienes y como deben evitar ser
usados en el delito de lavado de activos es por ello que como futuras
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Contadoras Auditoras queremos compartir los conocimientos adquiridos
durante la carrera universitaria para esto nos apoyaremos con expertos en
el area y con bibliografia existente sobre el tema.

. DELIMITACION DE LA TESIS

. Contenido:

Guia informativa y practica para empresarios del area de
construccion.

. Campo de Aplicacion:
Empresa Constructora “LOJA&LOJA”

. Espacio:
Informacién adquirida durante los afios 2014.

. Contactos para la Seleccion del Tema:
Con la ayuda de la empresa Constructora “LOJA&LOJA” y como contacto
el Sr. CPA. Juan Pablo Abril Contador y Auditor Sénior, tendremos la
informacion necesaria que nos facilitara la realizacion de este proyecto.

3. JUSTIFICACION

Para la realizaciobn de esta tesis nos basaremos en los siguientes
aspectos:

. Criterio Académico.

En la realizacion de nuestro tema de tesis pondremos en préactica el
conocimiento adquirido en el transcurso de la carrera, ademas servira
como fuente de consulta para los posteriores temas relacionados con el
nuestro.

Como contadores tenemos la obligacién de dar a conocer sobre el tema
de lavado de activos por lo tanto es fundamental guiar a los empresarios
en el cumplimiento de obligaciones en este caso sobre la presentacion de
los informes de operaciones a la Unidad de Analisis Financiero.

. Criterio Institucional

Para las empresas del area de construccion la informacién y el
conocimiento sobre lavado de activos es insuficiente por lo que han
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sometido a su personal a capacitaciones continuas y con esta nueva
preparacion poder presentar sus informes de acorde a lo solicitado por la
Unidad de Andlisis Financiero.

. Criterio de Impacto Social

Debido a la constante lucha contra el lavado de activos el Estado trata de
combatir este fenOmeno de manera que exige un compromiso de todas
las constructoras en dar un informe sobre sus movimientos econémicos y
asi determinar que estan llevando su actividad econdmica con total
legalidad.

. Criterio de Caracter Personal

Nos llena de interés el desarrollo de este tema de tesis puesto que al ser
novedoso nos servira para aplicar a nuestra vida profesional ademas
tenemos la aptitud necesaria para la elaborar el mismo.

. Criterio de Factibilidad

El apoyo de los Oficiales de Cumplimiento es de gran importancia ya que
con su conocimiento podremos realizar parte de este trabajo y con
investigaciéon de campo realizada por nuestra parte podremos concretar
este proyecto.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO
4.1 Descripcién Institucional:
Constructora “LOJA&LOJA”. Situado en la Ciudad de Cuenca.

Ciudadela YACTAHUASY II. Sector Miraflores. Contacto: CPA Juan Pablo
Abril.

OBJETIVOS DE LA ORGANIZACION:

. GENERALES

. Su objetivo principal como empresa constructora a
mas de ser reconocida en el medio trata principalmente de
ajustarse a las necesidades de sus clientes poniendo como
fuente principal calidad, disefio, costos accesibles, siempre
cumpliendo con los reglamentos establecidos por la ley.

. ESPECIFICOS

. Elaborar estrategias necesarias para culminar los
proyectos de forma eficiente
. Brindar a los clientes un servicio de calidad
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. Ofrecer capacitacion continua a sus empleados y
brindar buen ambiente de trabajo.

RELACIONES QUE ESTABLECE LA ORGANIZACION
Ambiente externo de la organizacion

La organizacién precautela la relacion con el sector que lo rodea es por
ello que cada uno de sus clientes, proveedores y empleados son
analizados para prevenir su intencién de involucrar a la empresa como
medio para lavar activos. De igual manera comunica con cada Reporte de
Operaciones y Transacciones economicas Inusuales e Injustificadas
(ROII), si encontré algiin movimiento inconsistente para que la Unidad de
Andlisis Financiero comunique a la fiscalia general y se tomen las
acciones respectivas.

Perspectivas de la organizacion
MISION

La constructora tiene como mision satisfacer las necesidades de los
clientes, durante todo el desarrollo de los proyectos, siguiendo los mas
altos estandares de calidad y cumpliendo a cabalidad con cada uno de los
compromisos y plazos fijados, generando relaciones de largo plazo
basadas en experiencia y profesionalismo.

VISION

La Constructora busca llegar a ser una de las empresas mas importantes
del area, convirtiéendose en ejemplo de compromiso con la sociedad al
cumplir estrictamente todas las normas que impliquen bienestar para sus
clientes, empleados y el medio ambiente.

MARCO CONCEPTUAL

e Seleccion de trabajos en torno al tema
Para la realizacion de nuestra tema de tesis nos basamos en la falta de
conocimiento e informacion por parte de las empresas constructoras
obligados a entregar un Informe de operaciones sobre lavado de activos
ya que no tienen un guia especifica que les permita su elaboracién.

e Seleccion de los conceptos claves
Luego del analisis del trabajo a realizar, hemos concluido en que los

conceptos claves del mismo son: Lavado de activos, Malversacion de
Activos, Transacciones inusuales, Manual de prevencion.
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Lavado de activos: Proceso en virtud del cual los bienes de origen
delictivo se integran en el sistema econdémico legal con apariencia de
haber sido obtenidos en forma licita. (Pérez Serpa, 2013)

El lavado de activos es el proceso por el cual se da a apariencia legal a
cualquier actividad ilicita permitiendo que este circule en el sistema
financiero, generalmente esto proviene de trata de blancas, trafico de
armas, estupefacientes, sobrevaloracion de activos fijos.

Malversacion de Activos: la malversacion de activos es el fraude que
involucra el robo de los activos de una entidad. En muchos casos, las
cantidades implicadas no son representativas economicamente para los
Estados Financieros. Generalmente, el término “malversacién de activos”
o “desfalco” se utilizan para referirse al robo que involucra a empleados y
otras personas dentro de la organizacién”. (Practica., 2009)

Los estados financieros son el reflejo de la situacion econémica de la
empresa y deben ser analizados con mayor importancia ya que podrian
existir variantes que perjudiquen la objetividad de su presentacion,
poniendo asi muchas veces en riesgo el prestigio de la empresa por
transacciones fraudulentas que no son detectadas a tiempo.

Transacciones inusuales: Las transacciones inusuales se consideran a
operaciones inusuales e injustificadas, que son realizadas por personas
naturales o juridicas las cuales no corresponden a su manera habitual de
proceder, un claro ejemplo se presenta cuando una persona teniendo o
no trabajo con un sueldo minimo y posee una cuenta de ahorros o
corriente y de un dia para otro cambia su forma de operar realizando
depdsitos de altas sumas de dinero las cuales no justifican sus ingresos.
(Manual de prevencion del delito de lavado de activos y financiamiento de
terrorismo)

Manual de Prevencién: Manual que comprende el plan de organizacién y
el conjunto de métodos y procedimientos establecidos o disefiados por la
direccién de una entidad con el fin de alcanzar los objetivos marcados a
los sistemas de informacion contable, en consonancia con los fines
generales y la planificacion aprobada por la entidad. (Aracely & Mora
Enguidanos, 2008)

PROBLEMATIZACION
Tema:

“GUIA INFORMATIVA Y PRACTICA PARA EMPRESARIOS DEL AREA
DE CONSTRUCCION SOBRE LA APLICACION Y PRESENTACION DEL
INFORME FINAL DE LAVADO DE ACTIVOS A LA UNIDAD DE ANALISIS
FINANCIERO”
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Listado de problemas:

. Falta de control y monitoreo a transacciones para
determinar su comportamiento.

. Inexistencia de un manual interno sobre la prevencion
del lavado de activos en la empresa.

s Inexistencia de una matriz de riesgos que permita el
control y prevencidbn sobre lavado de activos vy
financiamiento de delitos en la empresa.

.« No existe mecanismos adecuados para la
recopilacion, verificacion y actualizacion de datos de
cada uno de los clientes y proveedores.

s. Desinformacion y poco seguimiento de cada uno de
los clientes y proveedores.

s. Falta de conocimiento de las -caracteristicas
particulares de las industrias en las que los clientes
desarrollan sus actividades econémicas o comerciales.

7. Inexistencia de un manual de procedimiento y control
que contenga obligaciones, facultades y
responsabilidades de los miembros de la empresa.

s. Insuficiente capacitacion y entrenamiento del personal
en prevencion sobre lavado de activos y financiamiento
de delitos.

o. Cambios constantes de los Oficiales de cumplimiento
sin designacion de suplentes que verifiquen la aplicacién
de las normas sobre el lavado de activos.

10.Poca verificacibn de la aplicacibon de los
procedimientos contra el lavado de activos por parte de
los miembros de la empresa.
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CUALES SON LAS FALLAS EN LA EMPRESAS CONSTRUCTORAS

. INTEGRACION DE LOS PROBLEMAS
Problema 1
Debido a que la empresa no cuenta con un manual y guia sobre la
prevencion y control de lavado de activos las sefiales de alerta nos son
tomadas con gran importancia por lo que el control no es el adecuado
incrementando asi el nivel de riesgo.
Integracién de problemas: 2, 3, 7.

Problema 2

La empresa no implementa un control adecuado para monitorear a sus
clientes y dar seguimiento a cada una de las transacciones realizadas.

Integracion de problemas: 1, 4, 5, 8.

Problema 3

Al no contar con el conocimiento suficiente sobre el mercado exterior no
se tiene informacion clara precisa y puntual sobre los riesgos que conlleva
involucrarse en el lavado de activos, por lo que se debera tomar con

mayor interés cada rol designado.

Integracion de problemas: 6, 9, 10.

. UBICACION DE LOS PROBLEMAS
Problema Central

La falta de un manual de prevencidén sobre lavado de activos da como
resultado un incremento de riesgo para la empresa ya que sin este
instrumento sera complicado detectar las areas criticas y deficientes de la
empresa.

Problema Complementario 1
Al no implementar politicas y procedimientos de control la empresa se ve

involucrada indirectamente en el lavado de activos, por la falta de
determinacién de perfiles transaccionales y de comportamiento.
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PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS ESPECIFICOS
Objetivos Especificos:

. Establecer las areas que resultan vulnerables para el
lavado de activos y a su vez crear los controles
correspondientes para mitigar este delito.

. Identificar los factores que generan mayor riesgo
dentro de la empresa y monitorearlos con el propésito de
que cumplan con los requerimientos de la Matriz de
Riesgos.

. Disefar un Manual “Modelo” y guia informativa-
practica para empresas constructoras sobre la presentacion
del informe a la Unidad de analisis financiero.
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ESQUEMA TENTATIVO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

CONTENIDOS POR CAPITULOS

OBJETIVO ESPECIFICO |

1. Establecer las areas que resultan
vulnerables para el lavado de
activos y a su vez crear los
controles correspondientes para
mitigar este delito.

CAPITULO 1

EL LAVADO DE ACTIVOS Y SU
DESARROLLO

EN EL ENTORNO.

1.10RIGEN DEL LAVADO DE
ACTIVOS

1.2LAVADO DE ACTIVOS

1.30BJETIVO DEL LAVADO DE
ACTIVOS

1.4CARACTERISTICAS DEL
LAVADO DE ACTIVOS
1.5CONSECUENCIAS DEL

LAVADO DE ACTIVOS

1.6ETAPAS DEL LAVADO DE
ACTIVOS

1.7TECNICAS PARA EL LAVADO
DE ACTIVOS

OBJETIVO ESPECIFICO Il

2. ldentificar los factores que
generan mayor riesgo dentro de la
empresa Yy monitorearlos con el
propésito de que cumplan con los
requerimientos del manual.

CAPITULO 2
2.1UNIDAD DE ANALISIS
FINANCIERO
2.2SUJETOS OBLIGADOS A

INFORMAR A LA UAF SOBRE EL
LAVADO DE ACTIVOS

2.3SECTORES
POR LA UAF

DESIGNADOS

2.4CUANDO DEBEN INFORMAR
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LOS SUJETOS OBLIGADOS

2.5EL OFICIAL
CUMPLIMIENTO

DE

2.6 CASOS PRESENTADOS EN
EL ECUADOR SOBRE LAVADO
DE ACTIVOS

2.7 PREVENCION DE LAVADO DE

ACTIVOS POR  ORGANIMOS
ECUATORIANOS.
2.8 ORGANISMOS

INTERNACIONALES EN CONTRA
DEL LAVADO DE ACTIVOS

2.9GRUPO DE ACCION
FINANCIERA DE LATINOAMERICA
(GAFILAT)

2.10GRUPO DE ACCION
FINANCIERA INTERNACIONAL
(GAFI)

CAPITULO 1 GUIA
INFORMATIVA Y
PRACTICA PARA

EMPRESARIOS DEL AEREA DE

CONSTRUCCION.

3. Disefiar un Manual “Modelo” y
guia  informativa-practica  para
empresas constructoras sobre la
presentacion del informe a la
Unidad de andlisis financiero.

3.1 LA CONSTRUCCION COMO
SECTOR PRODUCTIVO

3.2 ESTRUCTURA
OCUPACIONAL DE LA
POBLACION ECONOMICA ACTIVA
(PEA)

3.3 ACTIVIDAD ECONOMICA,
INDSUTRIAS AFINES A LA
CONSTRUCCION

3.4 ESTRUCTURA ESQUEMATICA
POR CLASE DE ACTIVIDAD
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SECTOR DE LA
CONSTRUCCION.

3.4 EVOLUCION DEL PIB EN LA
CONSTRUCCION

3.5 MANUAL DE POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS DE
CONTROL

3.6 MATRIZ DE RIESGOS SOBRE
LA DEBIDA DILIGENCIA

3.7 GUIA INFORMATIVA PARA LA
PRESENTACION DE REPORTES

CAPITULO V

5 CONCLUSIONES
5.1 RECOMENDACIONES
5.2 ANEXOS

5.3 BIBLIOGRAFIA

TERMINOLOGIA UTILIZADA

ACTIVO: Un activo es un bien tangible o intangible que posee una
empresa o persona natural. Por extensién, se denomina también activo al
haber de una empresa. El activo forma parte de las cuentas reales o de
balance. (ACTIVO CONTABILIDAD)

AUTONOMIA FINANCIERA: Se refiere a que decide automaticamente la
forma de afectar los recursos de su propiedad a los fines propios de la
entidad (JIMENEZ, 2014)

CLIENTES: Cuenta en la que se registran los derechos de cobro con
compradores de mercancias y demas usuarios de los servicios que presta
la empresa, siempre que formen parte de su actividad principal.
(JIMENEZ, 2014)

CONSTRUCTORA: La actividad de la construccion es uno de los sectores
productivos que mas aporta al crecimiento de las economias de los paises
y regiones. Es un sector de suma importancia no solo por la gran cantidad
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de empresas y trabajadores que involucra de forma directa, sino también
por su efecto dinamizador en una variada gama de insumos que el propio
desarrollo de la actividad demanda. (Ruggirello, 2011).

DEBIDA DILIGENCIA: La Debida diligencia al conjunto de procesos y
acciones que tiene que tomar para conocer a su cliente, disefiara una
politica estricta y razonable con el propdsito de conocer el riesgo que trae
el tener clientes, sus transacciones y operaciones, cuando se toma las
debidas medidas para conocer al cliente los resultados son 6ptimos y no
se vea expuesto al Lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

EFICACIA: Logro de un determinado objetivo. (CHAMERO, 2014)

FACTORES DE RIESGO: Son las circunstancias y caracteristicas
particulares del cliente, operacién y ubicacion en la que se realiza, que
determinan la mayor o menor probabilidad de que se trate de una
operacion inusual. (NORMAS DE PREVENCION DE LAVADO DE
ACTIVOS, 2013)

FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO: Actividad por la cual cualquier
persona deliberadamente provea, financie o recolecte fondos o recursos
econémicos, por el medio que fuere, directa o indirectamente, con la
intenciodn ilicita de que se utilicen o a sabiendas que seran utilizados, en
todo o en parte para cometer un acto o actos de terrorismo, por una
organizacioén terrorista o por un terrorista. (NORMAS DE PREVENCION
DE LAVADO DE ACTIVOS, 2013)

MANUAL: Herramientas con las que cuenta las organizaciones para
hacer posible y facilitar el desarrollo y desenvolvimiento de las multiples
funciones administrativas que deben llevarse a cabo. Los manuales son
esenciales, debido a que nos permiten lograr el equilibrio. (PERDOMO,
2010)

MANUAL DE PROCEDIMIENTO: es un documento que contiene las
diferentes tareas y la descripcién de las actividades que deben seguirse
en la realizacion de las funciones de una unidad administrativa, ademas
contienen las autorizaciones o documentos necesarios que nos indican el
funcionamiento, las maquinas o equipos a utilizar. (MADRID, 2012)

OPERACION O TRANSACCION ECONOMICA INUSUAL E
INJUSTIFICADA: Son operaciones o0 transacciones econdémicas inusuales
e injustificadas los movimientos econdmicos realizados por personas
naturales o juridicas, que no guarden correspondencia con el perfil que
éstas han mantenido y que no puedan sustentarse. (NORMAS DE
PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS, 2013)
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PRINCIPIOS ETICOS: Valoraciones que orientan la conducta individual
desde la conciencia de cada uno. Cada persona y la sociedad en su
conjunto se basa en principios que considera positivos y que varian de
una sociedad a otro y con el correr del tiempo. (JIMENEZ, 2014)

PROCEDIMIENTOS: Conjunto de actividades estructuradas que fijan el
orden cronolégico y la forma establecida de ejecutar un trabajo.
(JIMENEZ, 2014)

PLANIFICACION: Proceso continuo destinado a establecer la base sobre
la cual se ejecutaran todas las futuras acciones administrativas, es una
herramienta de la administracion que permite determinar cursos concretos
de accién, que se deben seguir para lograr la realizacién de los objetivos
previstos. La planificacion esta (JIMENEZ, 2014) constituida por los
siguientes elementos: objetivos, politicas, procedimientos, métodos,
reglas, programas y presupuestos. (JIMENEZ, 2014)

SENALES DE ALERTA: Mecanismo de control consistente en identificar
prototipos de conducta, que ilustran o revelan indicativos de la presencia
de comportamientos o procedimientos utilizados por las organizaciones
criminales para dar apariencia de legalidad al dinero de origen ilicito.
(NORMAS DE PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS, 2013)

DISENO METODOLOGICO
1.1 RECOPILACION Y PROCESAMIENTO

. ELABORAR INSTRUMENTO
Para la realizacion de esta tesis necesitaremos de la elaboracion de
algunos instrumentos, y nos apoyaremos material brindado por la
constructora y con profesionales en la materia e informacién disponible en
libros y sitios web, asi también se efectuard una verificacion y
comprobacién del cumplimiento de la Ley de prevencion de lavado de
Activos.

1.2 DEFINIR EL UNIVERSO DE LA INVESTIGACION

Para la realizacion de esta tesis recolectaremos informacion perteneciente
tanto del afio 2013 y 2014.

. DEFINIR EL TRABAJO DE CAMPO
DISENO DE PROCESAMIENTO

Para procesar los datos de la tesis haremos uso de encuestas, manuales
y reportes.
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DISENAR LA PRESENTACION DE LOS DATOS

Los Datos seran presentados en informes adjuntando las respectivas
recomendaciones y comentarios en cada uno de ellos.

2 ANALISIS Y PROPUESTA
2.1 DISENO DESCRIPCION DE LA INFORMACION

La informacion que de como resultado el desarrollo de la tesis se
demostrara en la creacion de un manual de procedimientos y la guia
informativa y practica. Siguiendo las normas y leyes de prevencién de
lavado de activos y superintendencia de compafias, evidencia
documentada, tablas de riesgo, estudio del mercado y declaraciones
juramentadas, con esto obtendremos la informacion para cumplir con el
objetivo de la tesis.

2.2 DISENO DEL ANALISIS CUANTITATIVO

El presente trabajo se realizara con la ayuda de encuestas, tabulacion y
analisis de los factores que representan mas riesgo para el sector de la
construccion.

2.3 DISENO DEL ANALISIS CUALITATIVO

Para el analisis cualitativo de la elaboracion de la tesis lo efectuaremos
mediante entrevistas personales, recoleccion de encuestas haciendo uso
de las leyes y reglamentos vigentes.

2.4 DISENO DE LA PROPUESTA

Se propuso por la carencia de informacion sobre el Lavado de Activos y la
falta de un manual de politicas y procedimientos. Por lo que su interés en
el tema radica en poder obtener evidencia suficiente y confiable en los
oficiales de cumplimiento para llegar a una conclusién y recomendacion
que beneficie a la empresa, a través del logro de una mayor eficiencia,
reducir costos, crear o modificar politicas para satisfacer las necesidades
de la misma.

.. REDACCION TEXTO DE TESIS
3.1 PARTE PRELIMINAR
La parte preliminar de la tesis contendrd la caratula, La Firma de

Responsabilidad, Los créditos (dedicatoria, y agradecimiento) y el indice
de la tesis.
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3.2 PARTE PRINCIPAL

La Parte Principal estar4 conformada con la introduccion del tema de la
tesis y todo el cuerpo del mismo, el mismo que estara conformado por el
Capitulo # 1 en el que se describiran los Antecedentes Histéricos y Los
Componentes Teoricos, el Capitulo # 2 Informacion sobre la Unidad de
Andlisis Financiero, el Capitulo # 3 Guia informativa y practica, y el
Capitulo # 4 estaran las conclusiones y recomendaciones del tema de la
tesis.

3.3 PARTE REFERENCIAL
Esta parte de la tesis contendra los Anexos necesarios que se requiere en
la tesis 0 que salgan como fruto de la elaboracion del trabajo, asi mismo

la Bibliografia en la que se consultd toda la informacion que requirio la
tesis.

.. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ENE- FEB-|ABR-MAY- | AGO-SEP-
ACTIVIDADES MAR JUN-JUL. ||OCT-NOV.
. Disefio de tesis | X X
. Origen del( X
Lavado de Activos
Objetivo del Lavado de activos
X X
Caracteristicas del lavado de
activos
Consecuencias del lavado de|X X
activos.
Etapas del lavado de activos.
X X
Técnicas del lavado de
Activos.
X X
s Que es la UAF
Funciones de la
UA.F X X
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Quienes son y que hacen los
sujetos Obligados a informar.

Sectores designados por la
UAF.

Que es un oficial de
cumplimiento.

Politicas y estrategias para
empresarios.

Tipologia de Lavado de Activos
segun U.A.F.

Tipologias basadas en
informacion
conocida por la UAF.
+ Manual de
procedimientos y

politicas de control.
Formularios

Anexos
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CONGRESO NACIONAL

Considerando:

Que el lavado de activos es uno de los mayores flagelos contra la sociedad, por sus nefastos
efectos en la economia, en la administracion de justicia y la gobernabilidad de los Estados, lo que
afecta gravemente a la democracia;

Que la conversion o transferencia de capitales de origen ilicito de un pais a otro y su reinsercién en
el sistema econdémico, producen graves problemas y favorecen la perpetracién de una cadena
indeterminada de actos ilicitos;

Que la conversion o transferencia ilicita de activos influye en el incremento de la delincuencia
organizada transnacional, que es necesario combatir en resguardo de los intereses del pais y su
poblacién;

Que organismos internacionales, como la ONU, la OEA y el GAFISUD, de los que el Ecuador
forma parte, recomiendan la adopcién de medidas efectivas para luchar contra el lavado de
activos;

Que es necesario legislar con la finalidad de tipificar, en forma adecuada, las infracciones que
tienen relaciéon con la conversion o transferencia de activos provenientes de actividades ilicitas y
de recuperarlos; y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente.

LEY DE PREVENCION, DETECCION Y ERRADICACION DEL DELITO DE

LAVADO DE ACTIVOS Y DEL FINANCIAMIENTO DE DELITOS

Nota: Denominacion de Ley sustituida por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento
352 de 30 de Diciembre del 2010

TITULO |

DE LA NATURALEZA Y AMBITO DE LA LEY

CAPITULO |

DE LA FINALIDAD Y OBJETIVOS

Art. 1.- Esta Ley tiene por finalidad prevenir, detectar oportunamente, sancionar y erradicar el
lavado de activos y el financiamiento de delitos, en sus diferentes modalidades. Para el efecto, son
objetivos de esta Ley los siguientes:

a) Detectar la propiedad, posesion, utilizacion, oferta, venta, corretaje, comercio interno o externo,
transferencia gratuita u onerosa, conversion y trafico de activos, que fueren resultado o producto
de delitos, o constituyan instrumentos de ellos, para la aplicacion de las sanciones
correspondientes;

b) Detectar la asociacion para ejecutar cualesquiera de las actividades mencionadas en el literal
anterior, o su tentativa; la organizacion de sociedades o empresas que tengan ese proposito; vy, la
gestion, financiamiento o asistencia técnica encaminados a hacerlas posibles, para la aplicacion de
las sanciones correspondientes;

¢) Decomisar, en beneficio del Estado, los activos de origen ilicito; vy,

d) Realizar las acciones y gestiones necesarias para recuperar los activos que sean producto de
los delitos mencionados en esta Ley, que fueren cometidas en territorio ecuatoriano y que se
encuentren en el exterior.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de
Diciembre de 2010.

CAPITULO Il

DE LA INFORMACION

Art. 2.- Ademéas de las y los sujetos obligados a informar, quienes conocieren de hechos
relacionados con los delitos mencionados en esta Ley los informaran a las autoridades
competentes y, en el caso de que conozcan de la existencia de operaciones o transacciones
econdémicas inusuales e injustificadas, informaran de ello a la Unidad de Analisis Financiero (UAF).
Se entendera por operaciones 0 transacciones economicas inusuales e injustificadas los
movimientos econdémicos, realizados por personas naturales o juridicas, que no guarden
correspondencia con el perfil que éstas han mantenido en la entidad reportante y que no puedan
sustentarse.
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La Unidad de Analisis Financiero (UAF) es la dependencia competente para receptar toda clase de
informacién y reportes relacionados con los delitos de lavado de activos y el financiamiento de
delitos.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de
Diciembre del 2010

Art. 3.- Las instituciones del sistema financiero y de seguros, ademas de los deberes y
obligaciones constantes en la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero y otras de
caracter especifico, deberan:

a) Requerir y registrar a través de medios fehacientes, fidedignos y confiables, la identidad,
ocupacion, actividad econdémica, estado civil y domicilios, habitacional u ocupacional, de sus
clientes, permanentes u ocasionales. En el caso de personas juridicas, el registro incluira la
certificacion de existencia legal, capacidad para operar, ndmina de socios 0 accionistas, montos de
las acciones o participaciones, objeto social, representacion legal, domicilio y otros documentos
que permitan establecer su actividad econémica. La informacion se recogera en expedientes o se
registrarda en medios magnéticos de facil acceso y disponibilidad; y, se mantendra y actualizara
durante la vigencia de la relacion contractual. Los sujetos obligados del sistema financiero y
seguros mantendran los registros durante los diez afios posteriores a la fecha de finalizacion de la
Ultima transaccioén o relacién contractual;

b) Mantener cuentas y operaciones en forma nominativa; en consecuencia, no podran abrir o
mantener cuentas o inversiones cifradas, de caracter anénimo, ni autorizar o realizar transacciones
u operaciones que no tengan caracter nominativo, salvo las expresamente autorizadas por la ley;
¢) Registrar las operaciones y transacciones individuales cuya cuantia sea igual o superior a diez
mil délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas, asi como las
operaciones y transacciones mdltiples que, en conjunto, sean iguales o superiores a dicho valor,
cuando sean realizadas en beneficio de una misma persona y dentro de un periodo de treinta (30)
dias. La obligacion de registro incluird las transferencias electrénicas, con sus respectivos
mensajes, en toda la cadena de pago. El registro se realizar4 en los respectivos formularios
aprobados por la Superintendencia de Bancos y Seguros, en coordinacion con la Unidad de
Andlisis Financiero (UAF). Las operaciones y transacciones individuales y multiples, y las
transferencias electronicas, sefialadas en este literal se reportaran a la Unidad de Andlisis
Financiero (UAF) dentro de los quince (15) dias posteriores al cierre del ejercicio mensual de cada
entidad;

d) Reportar, bajo responsabilidad personal e institucional, a la Unidad de Analisis Financiero (UAF)
las operaciones o transacciones econdmicas inusuales e injustificadas, dentro del término de dos
(2) dias, contado a partir de la fecha en que el comité de cumplimiento de la institucion
correspondiente tenga conocimiento de tales operaciones o transacciones; y,

e) Reportar a la Unidad de Analisis Financiero (UAF), dentro de los quince (15) dias posteriores al
cierre de su ejercicio mensual, sus propias operaciones nacionales e internacionales cuya cuantia
sea igual o superior a diez mil délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras
monedas. Operaciones y transacciones sefialadas en los literales c), d) y e) de este articulo,
incluirdn aquellas realizadas con jurisdicciones consideradas como paraisos fiscales. Nota: Articulo
sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de Diciembre del
2010

Art. ...- A mas de las instituciones del sistema financiero y de seguros, seran sujetos obligados a
informar a la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) a través de la entrega de los reportes previstos
en el articulo 3 de esta Ley, de acuerdo a la normativa que en cada caso se dicte: las filiales
extranjeras bajo control de las instituciones del sistema financiero ecuatoriano; las bolsas y casas
de valores; las administradoras de fondos y fideicomisos; las cooperativas, fundaciones y
organismos no gubernamentales; las personas naturales y juridicas que se dediquen en forma
habitual a la

comercializacion de vehiculos, embarcaciones, naves y aeronaves; las empresas dedicadas al
servicio de transferencia nacional o internacional de dinero o valores, transporte nacional e
internacional de encomiendas o paquetes postales, correos y correos paralelos, incluyendo sus
operadores, agentes y agencias; las agencias de turismo y operadores turisticos; las personas
naturales y juridicas que se dediquen en forma habitual a la inversion e intermediacién inmobiliaria
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y a la construccién; los casinos y casas de juego, bingos, maquinas tragamonedas e hipédromos;
los montes de piedad y las casas de empefio; los negociadores de joyas, metales y piedras
preciosas; los comerciantes de antigliedades y obras de arte; los notarios; y, los registradores de la
propiedad y mercantiles.

Los sujetos obligados sefialados en el inciso anterior deberan reportar las operaciones y
transacciones econémicas, cuyo valor sea igual o superior al previsto en el articulo 3 de esta Ley.
Sin perjuicio de lo sefialado en este articulo, la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) podra solicitar
informacién adicional a otras personas naturales o juridicas de conformidad con el reglamento que
se emita para el efecto.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de
Diciembre del 2010

Art. 4.- La Unidad de Andlisis Financiero (UAF), mediante la emision de los instructivos
correspondientes, establecera la estructura y contenido de los reportes provenientes de los sujetos
obligados a informar establecidos por esta Ley.

En caso de que la Unidad de Analisis Financiero (UAF) requiera informacién adicional de los
sujetos obligados o de cualquier institucion del sector publico, ésta debera ser motivada y los
requeridos tendran la obligacién de entregarla dentro del plazo de cinco dias que podra ser
prorrogado, con la justificacion correspondiente, hasta un maximo de quince dias.

Para fines de analisis, las instituciones del sector publico que mantengan bases de datos tendran
la obligacion de permitir el acceso de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) a las mismas, en los
campos que no sean de caracter reservado.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de
Diciembre del 2010

Art. 5.- Toda persona que ingrese o salga del pais con dinero en efectivo, por un monto igual o
superior a diez mil délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas,
tiene la obligacion de declararlo ante las autoridades aduaneras, sin perjuicio de otras obligaciones
tributarias establecidas en el ordenamiento juridico. Este control de caracter permanente sera
realizado, en las areas fronterizas terrestres, puertos maritimos y fluviales, aeropuertos y distritos
aduaneros, por un grupo operativo conformado por funcionarios de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, el Servicio de Rentas Internas y la Policia Nacional del Ecuador.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de
Diciembre del 2010

TITULO I

DEL CONSEJO NACIONAL CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

Art. 6.- El Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos, con sede en Quito, Distrito Metropolitano,
con personeria juridica de derecho publico, esta integrado por el Directorio y la Unidad de Analisis
Financiero (UAF) La representacion legal, judicial y extrajudicial del Consejo Nacional Contra el
Lavado de Activos la ejerceréa la Directora o Director General de la Unidad de Analisis Financiero
(UAF).

Son recursos del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos los siguientes:

a) Los fondos asignados en el Presupuesto General del Estado;

b) Los bienes muebles e inmuebles que se le transfieran o que adquiera a cualquier titulo;

c¢) Los rendimientos de sus bienes patrimoniales;

d) Los aportes provenientes de convenios internacionales;

e) Las donaciones, herencias y legados que, de aceptarlos, lo hard con beneficio de inventario;

f) Los valores recaudados por concepto de multas previstas en esta Ley; y,

g) Otros recursos que legalmente se le asignaren.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de
Diciembre del 2010 (ver...).

Art. 7.- El Directorio del Consejo estara integrado por:

a) La Procuradora o Procurador General del Estado o su delegada o delegado, quien lo presidirda y
tendra voto dirimente;

b) La o el Fiscal General del Estado o su delegada o delegado;

c) La Superintendenta o Superintendente de Bancos y Seguros o su delegada o delegado;

d) La Superintendenta o Superintendente de Compafiias o su delegada o delegado;
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e) La Directora o Director General del Servicio de Rentas Internas o su delegada o delegado;

f) La Gerenta o Gerente General de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana o su delegada o
delegado; vy,

g) La o el Ministro del Interior o su delegada o delegado.

Las delegadas o los delegados seran permanentes y deberan reunir los mismos requisitos que las
o los titulares.

La Directora o Director de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) actuara como Secretaria 0
Secretario del Directorio del Consejo.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de
Diciembre del 2010

Art. 8.- Las funciones y competencias del Directorio del Consejo son las siguientes:

a) Disefiar y aprobar politicas y planes de prevencion y control del lavado de activos y
financiamiento de delitos;

b) Conocer y aprobar el plan nacional estratégico de prevencion y represion contra el delito de
lavado de activos; asi como, los planes y presupuesto anuales de la Unidad de Analisis Financiero
(UAF);

¢) Aprobar el Estatuto Orgénico por Procesos de la Unidad de Analisis Financiero (UAF);

d) Designar a la Directora o Director General de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF);

e) Designar a la Subdirectora o Subdirector de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF);

f) Autorizar a la Directora o Director General de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) la
suscripcion de convenios interinstitucionales, acuerdos y compromisos de cooperacion técnica y
econdmica, nacional o internacional;

g) Evaluar el cumplimiento de los convenios internacionales e informar a los organismos
correspondientes;

h) Designar comisiones especiales internas para asuntos puntuales, que informaran sus
actividades al Directorio;

i) Absolver las consultas que la Directora o Director General de la Unidad de Analisis Financiero
(UAF), estimare necesario someter a su consideracion;

j) Conocer el informe anual de la Directora o Director General de la Unidad de Analisis Financiero
(UAF);

k) Conocer y resolver, en apelacion, sobre las acciones administrativas que se instauraren contra
la Directora o Director General de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF);

I) Conocer y resolver sobre las renuncias de la Directora o Director General y de la Subdirectora o
Subdirector de la Unidad de Analisis Financiero (UAF); Resolver sobre la remocidn, destitucion o
suspension temporal de la Directora o Director General de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF)
respetando el debido proceso; vy,

m) Las demas que le correspondan, de acuerdo con esta Ley y su reglamento generaNota: Articulo
sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de Diciembre del
2010 (ver...).

Art. ...- A la Presidenta o Presidente del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos le
corresponde las siguientes atribuciones:

a) Velar por el cumplimiento de esta Ley y su reglamento general;

b) Ejercer la representacion oficial del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos ante los
organismos internacionales creados para los fines previstos en esta Ley o delegarla; v,

c) Las demas previstas en esta Ley y su reglamento general

Nota: Articulo agregado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de
Diciembre del 2010

TITULO Il

DE LA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA

CAPITULO |

DE LA NATURALEZA Y ESTRUCTURA

Art. 9.- La Unidad de Analisis Financiero (UAF) es el 6rgano operativo del Consejo Nacional Contra
el Lavado de Activos. Estd conformada por la Direcciébn General, la Subdireccion y los
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departamentos técnicos especializados, cuyas funciones y atribuciones estaran determinadas en el
Estatuto Orgéanico por Procesos de la Unidad de Analisis Financiero (UAF).

La Unidad de Andlisis Financiero (UAF) solicitara y recibira, bajo reserva, informacion sobre
operaciones o transacciones econoémicas inusuales e injustificadas para procesarla, analizarla y de
ser el caso remitir un reporte a la Fiscalia General del Estado, con caracter reservado y con los
debidos soportes.

De ser el caso, la Unidad de Andlisis Financiero(UAF) atendera requerimientos de informacion de
la Secretaria Nacional de Inteligencia, conservando la misma reserva o sigilo que pese sobre ella.
Nota: Articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de
Diciembre del 2010

CAPITULO Il

DE LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Art. 10.- La Unidad de Analisis Financiero (UAF) debera cumplir las siguientes funciones:

a) Elaborar programas y ejecutar acciones para detectar, de conformidad con esta Ley,
operaciones 0 transacciones econdmicas inusuales e injustificadas, con la finalidad de promover,
de ser el caso, su sancion y recuperar sus recursos;

b) Solicitar de los sujetos obligados a informar, de conformidad con lo previsto en esta Ley, la
informacién que considere necesaria para el cumplimiento de sus funciones, con la finalidad de
procesarla, analizarla y custodiarla; y, de ser el caso, respecto de la informacién que le haya sido
entregada, solicitar aclaraciones o ampliaciones;

c) Coordinar, promover y ejecutar programas de cooperacion con organismos analogos
internacionales y unidades nacionales relacionadas para, dentro del marco de sus competencias,
intercambiar informacién general o especifica relativa al lavado de activos y financiamiento de
delitos; asi como ejecutar acciones conjuntas, rapidas y eficientes a través de convenios de
cooperacion en todo el territorio nacional incluidas las zonas de frontera;

d) Remitir exclusivamente a la Fiscalia General del Estado el reporte de operaciones inusuales e
injustificadas que contendra el analisis correspondiente con los sustentos del caso, asi como las
ampliaciones e informacion que fueren solicitadas por la Fiscalia; en consecuencia, la Unidad de
Andlisis Financiero queda prohibida de entregar informacion reservada, bajo su custodia, a
terceros con la excepcion prevista en el Gltimo inciso del articulo anterior;

e) Crear, mantener y actualizar, con caracter reservado, una base de datos con toda la informacién
obtenida como producto de sus actividades, de conformidad con el reglamento correspondiente;

f) Organizar programas periddicos de capacitacion en prevencion de lavado de activos y del
financiamiento de delitos;

g) Contratar, cuando sea del caso, empresas especializadas en ubicaciéon de fondos y activos
ilicitos, con la finalidad de gestionar su recuperacion; y,

h) Las demés que le correspondan, de acuerdo con esta Ley y su reglamento generaNota: Articulo
sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de Diciembre del
2010

CAPITULO I

DEL DIRECTOR GENERAL

Art. 11.- La maxima autoridad de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) es la Directora o Director
General, quien ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial del Consejo Nacional Contra
el Lavado de Activos. Para desempefiar el cargo de Directora o Director General de la Unidad de
Analisis Financiero (UAF) se requerira ser ecuatoriana o ecuatoriano, contar con una trayectoria
personal y publica intachables, tener titulo académico de tercer nivel y acreditar experiencia en
materias afines a las contempladas en esta Ley.

La Directora o Director General sera de libre nombramiento y remocién.

Sus principales responsabilidades y atribuciones son:

a) Dirigir las operaciones de andlisis financiero;

b) Disefiar y ejecutar las politicas, programas y acciones de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF)
para prevenir, detectar y reportar los casos de lavado de activos y financiamiento de delitos en sus
diferentes modalidades, de conformidad con esta Ley;
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c) Determinar las estrategias de trabajo de la Unidad de Analisis Financiero (UAF) en los campos
juridico, administrativo, financiero y operativo, asi como dirigir y coordinar su aplicacion con la
Fiscalia General del Estado y otras entidades competentes;

d) Formular el Plan Estratégico y Operativo, asi como preparar el proyecto de Presupuesto Anual
de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF), para someterlos a la aprobacion del Directorio del
Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos;

e) Proporcionar, con caracter informativo, al Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos datos
generales de los reportes de operaciones inusuales e injustificadas enviados a la Fiscalia General
del Estado, tales como: nimero de casos reportados, tipologias identificadas, delitos precedentes
de existirlos y montos involucrados, sin incluir detalles reservados;

f) Dirigir la ejecucion del Plan Estratégico y Operativo y del Presupuesto Anual de la Unidad de
Andlisis Financiero (UAF);

g) Someter a consideracion del Directorio del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos, para
su aprobacion, el Proyecto de Estatuto Organico por Procesos de la Unidad de Andlisis Financiero
(UAF);

h) Designar, mediante concurso de merecimientos y oposicion, a las y los funcionarios y
empleados de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF); sancionarlos disciplinariamente o
removerlos de acuerdo con la Ley;

i) Designar a las funcionarias o funcionarios de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) que deban
representarle en misiones de caracter nacional o internacional, e informar al Consejo Nacional
Contra el Lavado de Activos respecto de los resultados de las gestiones realizadas y las tareas
pendientes que hayan sido asignadas o asumidas por dichas funcionarias o funcionarios en su
representacion; asi como de los aportes brindados a favor del pais por misiones institucionales,
nacionales y extranjeras;

j) Gestionar y suscribir, con la debida autorizacién del Directorio del Consejo Nacional contra el
Lavado de Activos, convenios, memorandos de entendimiento y/o acuerdos de cooperacion
interinstitucional con organismos publicos o privados, nacionales o internacionales, para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley, e informar con regularidad al Directorio sobre la
aplicacion, ejecucion y observancia de cada uno de estos compromisos;

k) Presentar un informe anual de labores y los demas informes que le sean requeridos por el
Directorio del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos;

I) Celebrar y ejecutar, de conformidad con el ordenamiento juridico del pais, todos los actos y
contratos que fueren necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la Unidad de Analisis
Financiero (UAF) y del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos, e informar al Directorio, con
la periodicidad que le sea solicitada, sobre los resultados y avances alcanzados, con los
respectivos justificativos; y,

m) Otras que le confieran esta Ley y su reglamento general.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de
Diciembre del 2010Art. 12.- Para ser designada Subdirectora o Subdirector de la Unidad de
Analisis Financiero (UAF) se deberan reunir los mismos requisitos establecidos para la Directora o
Director General. Sus principales deberes y atribuciones son:

a) Reemplazar a la Directora o Director General en casos de ausencia temporal o definitiva, y en
este caso lo reemplazara hasta que sea legalmente designado el titular;

b) Cumplir con las comisiones o delegaciones que le asigne la Directora o Director General, de
cuyo cumplimiento rendira el respectivo informe; vy,

c) Todas las deméas que le sean asignadas por la Directora o Director General o el Estatuto
Organico por Procesos de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF).

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de
Diciembre del 2010 (ver...).

Art. 13.- Las funcionarias o funcionarios y empleadas o empleados de la Unidad de Andlisis
Financiero (UAF) estan obligadas y obligados a guardar secreto de las informaciones recibidas en
razon de su cargo, al igual que de las tareas de andlisis financiero desarrolladas, ain después de
dos afios de haber cesado en sus funciones. El mismo deber de guardar secreto regira para los
sujetos obligados a informar a la Unidad de Analisis Financiero (UAF), de conformidad con esta
Ley. Las funcionarias o funcionarios y empleadas o empleados de la Unidad de Inteligencia
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Financiera (UAF) que, en forma ilicita, revelen de cualquier manera las informaciones reservadas
fuera del ambito de esta entidad, estardn sujetas o sujetos a las correspondientes acciones
administrativas, civiles y penales.

Las sanciones penales para los delitos sefialados en este articulo seran las previstas en el Cédigo
Penal.

Las sanciones administrativas a las servidoras o los servidores publicos de la Unidad de Analisis
Financiero (UAF) seran las contempladas en la Ley que rige el servicio publico, su reglamento de
aplicacion y los reglamentos internos de la Unidad de Analisis Financiero (UAF).

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de
Diciembre del 2010

TITULO IV

DE LAS INFRACCIONES Y DE LAS PENAS

CAPITULO |

DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS

Art. 14.- Comete delito de lavado de activos el que dolosamente, en forma directa o indirecta:

a) Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice, mantenga, resguarde, entregue,
transporte, convierta o se beneficie de cualquier manera, de activos de origen ilicito;

b) Oculte, disimule o impida, la determinacion real de la naturaleza, origen, procedencia o
vinculacién de activos de origen ilicito;

c) Preste su nombre o el de la sociedad o empresa, de la que sea socio o accionista, para la
comision de los delitos tipificados en esta Ley;

d) Organice, gestione, asesore, participe o financie la comision de delitos tipificados en esta Ley;

e) Realice, por si mismo o por medio de terceros, operaciones y transacciones financieras o
economicas, con el objetivo de dar apariencia de licitud a actividades de lavado de activos; vy,

f) Ingreso y egreso de dinero de procedencia ilicita por los distritos aduaneros del pais.

Los delitos tipificados en este articulo seran investigados, enjuiciados, fallados o sentenciados por
el tribunal o la autoridad competente como delitos autdnomos de otros delitos cometidos dentro o
fuera del pais. Esto no exime a la Fiscalia General del Estado de su obligacion de demostrar
fehacientemente el origen ilicito de los activos supuestamente lavados.

Nota: Literal f) reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de
Diciembre del 2010 (ver...).

Art. 15.- Cada uno de estos delitos sera sancionado con las siguientes penas:

1. Con prisién de uno a cinco afios en los siguientes casos: a) Cuando el monto de los activos
objeto del delito no exceda de cincuenta mil ddlares; vy,

b) Cuando la comisién del delito no presupone la asociacién para delinquir.

2. Con reclusion menor ordinaria de tres a seis afios, en los siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del delito supere los cincuenta mil dolares de los Estados
Unidos de América, pero no exceda de trescientos mil ddlares;

b) Si la comisién del delito presupone la asociacion para delinquir, sin servirse de la constitucion de
sociedades o empresas, o0 de la utilizacion de las que se encuentren legalmente constituidas; y,

¢) Cuando el delito ha sido cometido utilizando instituciones del sistema financiero o de seguros; o,
en el desempefio de cargos directivos, funciones o empleos en dichos sistemas.

3. Con reclusion menor ordinaria de seis a nueve afios, en los siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del delito supere los trescientos mil ddlares de los
Estados Unidos de América;

b) Cuando la comision del delito presupone la asociacién para delinquir a través de la constitucion
de sociedades o empresas, o de la utilizacion de las que se encuentren legalmente constituidas; y,
¢) Cuando el delito ha sido cometido utilizando instituciones publicas, o dignidades, cargos o
empleos publicos.

Nota: Literal a) del numeral 1. sustituida por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento
352 de 30 de Diciembre del 2010 (ver...).

Art. 16.- Los delitos tipificados en este Capitulo seran también sancionados con una multa
equivalente al duplo del monto de los activos objeto del delito.

Art. 17.- La condena por delito de lavado de activos incluird la pena de comiso especial de
conformidad con lo previsto en el CAdigo Penal y las disposiciones de esta Ley.
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Asimismo, de ser el caso, la condena por delito de lavado de activos dara lugar a la extincién de la
persona juridica creada para el efecto.

Cuando la condena sea dictada en contra de dignatarios, funcionarios o empleados publicos o
privados, éstos serdn sancionados con la incapacidad perpetua para el desempefio de todo
empleo o cargo publico, o cumplir funciones de direccién en entidades del sistema financiero y de
seguros.

Art. 18.- El que, en forma dolosa, realice acciones tendientes a incriminar falsamente a una o mas
personas en cualquiera de los delitos sancionados por esta Ley, sera sancionado con prision de
uno a tres afios.

Se aplicara el maximo de la pena si los actos sefialados en el inciso anterior fueren cometidos por
un funcionario o empleado publico o privado.

CAPITULO Il

CONTRAVENCIONES

Art. 19.- Las instituciones del sistema financiero y de seguros que incumplan con las obligaciones
previstas en el articulo 3 de esta Ley, seran sancionadas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros con multa de cinco mil a veinte mil délares de los Estados Unidos de América. La sancién
no exime del cumplimiento de la obligacién.

La reincidencia dara lugar a la suspension temporal del permiso para operar; y, de verificarse
nuevamente la comision de la misma falta dentro de los doce meses subsiguientes a la anterior,
sera sancionada con la cancelacion del certificado de autorizacion de funcionamiento.

La Unidad de Anadlisis Financiero (UAF) informard, en el plazo de cinco dias, sobre el
incumplimiento de la obligacion sefialada en el primer inciso de este articulo, a la Superintendencia
de Bancos y Seguros con la finalidad de que ésta sancione de conformidad con la Ley y la
normativa pertinente.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de
Diciembre del 2010 (ver...).

Art. ...- Los sujetos obligados a informar sefialados en el articulo 5 de esta Ley, que incumplan con
las obligaciones previstas en ésta, seran sancionados por el respectivo organismo de control al
cual se encuentren sujetsera sancionado con multa de quinientos a veinte mil doélares de los
Estados Unidos de América. La sancion no exime del cumplimiento de la obligacién. La
reincidencia dara lugar a la imposicién del maximo de la multa prevista en este articulo. Para el
efecto, la Unidad de Analisis Financiero (UAF) informard, en el plazo de cinco dias, acerca del
incumplimiento al respectivo organismo de control, con la finalidad de que éste sancione de
conformidad con la Ley y la normativa pertinente.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de
Diciembre del 2010 (ver...).

Art. 20.- La persona que no declare o declare errénea o falsamente ante la autoridad aduanera o
funcionaria o funcionario competente, el ingreso o salida de los valores a los que se refiere el
articulo 5 de esta Ley, serd sancionada por la autoridad aduanera, una vez agotado el
procedimiento de determinacion de la contravencion y de su responsabilidad, con una multa
equivalente al 30% del total de los valores no declarados o declarados errénea o falsamente, sin
perjuicio de que se continle con las acciones penales en caso de existir delito.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de
Diciembre del 2010 (ver...).

Art. 21.-Nota: Articulo derogado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de
30 de Diciembre del 2010

TITULO V

DE LA ADMINISTRACION Y DESTINO DE BIENES

Nota: Titulo V con sus respectivos articulos derogados por Ley No. 00, publicada en Registro
Oficial Suplemento 352 de 30 de Diciembre del 2010

TITULO VI
DE LA PREVENCION Y COOPERACION

Andrea Vanessa Illescas Aucapifia
Fanny Cecilia Rocano Zuiiiga
Pagina 121



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Art. 25.- Las entidades del sector publico y privado ejecutaran los programas y las acciones de
prevencion disefiadas por la Unidad de Andlisis Financiero (UAF), para alcanzar los objetivos de
esta Ley.

En los niveles y modalidades del sistema educativo nacional se incluiran programas que
desarrollen la formaciéon de una cultura individual y una conciencia social orientadas a la
prevencién de lavado de activos y financiamiento de delitos.

Las autoridades del sistema educativo nacional y las directivas o directivos de todos los
establecimientos de educacion deberan participar activamente en las mencionadas campafas de
prevencion.

Los sujetos obligados a informar sefialados en esta Ley observaran las instrucciones que la Unidad
de Anadlisis Financiero (UAF) emita para fines de prevencion.

Los medios de comunicacién social contribuiran a las campafias de prevencion, en la forma que
determine la Secretaria de Comunicacion de la Presidencia de la Republica, a pedido de la Unidad
de Analisis Financiero (UAF).

La autoridad competente atendera pedidos de tribunales o autoridades similares de otros Estados,
para la prestacion de asistencia reciproca en relacion con investigaciones o procedimientos de
caracter administrativo, civil o penal, que tengan relacion con el lavado de activos y el
financiamiento de delitos.

La Unidad de Analisis Financiero (UAF), sobre la base del principio de reciprocidad, cooperara con
sus similares de los deméas Estados en el intercambio de informacion en materia de lavado de
activos y financiamiento de delitos.

Quienes organicen y ofrezcan al publico cursos de capacitacion en materia de prevencion y
deteccion de lavado de activos y financiamiento de delitos, sin la correspondiente autorizaciéon de
la Unidad de Analisis Financiero (UAF), o que utilicen en forma inapropiada el logotipo de esta
Unidad para tal efecto, quedaran prohibidos de promover, auspiciar u organizar nuevos cursos
sobre esta materia, sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles y penales a que hubiere
lugar.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30 de
Diciembre del 2010

DISPOSICIONES GENERALESPRIMERA.- En todo lo que no estuviere previsto expresamente en
esta Ley, se aplicaran las disposiciones del Cédigo Penal, Cddigo de Procedimiento Penal, Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero y demas leyes que fueren pertinentes.
SEGUNDA.- Para el cumplimiento de sus fines, la Unidad de Inteligencia Financiera solicitara de
autoridades publicas o privadas la informacion que fuere necesaria. Las autoridades y funcionarios,
publicos o privados, tendran la obligacion de entregar la informacién en funcién del requerimiento
hecho por la Unidad de Inteligencia Financiera.

TERCERA.- El origen ilicito de los activos, asi como su caracter de inusual e injustificado, se
determinara por los medios de prueba previstos en la legislacion ecuatoriana, correctamente
aplicados y valorados conforme a las reglas de la sana critica y derecho al debido proceso
establecidos en la Constitucion de la Republica.

Nota: Disposicién sustituida por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30
de Diciembre del 2010 (ver...).

CUARTA.- En ningun caso, los sujetos obligados a informar, podran invocar el sigilo o reserva
bancarias, ni el secreto profesional o fiscal, para negar el acceso o demorar la entrega de la
informacion solicitada, especialmente cuando lo requieran las autoridades judiciales y la Unidad de
Anadlisis Financiero (UAF), en el &mbito de su competencia.

Nota: Disposicion reformada por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30
de Diciembre del 2010 (ver...).

QUINTA.- Cada una de las instituciones que integran el Directorio del Consejo Nacional Contra el
Lavado de Activos, conformard su respectiva Unidad Antilavado, que debera reportar, con la
reserva del caso, a la Unidad de Analisis Financiero (UAF) las operaciones y transacciones
inusuales e injustificadas de las cuales tuviere conocimiento. Dichas unidades antilavado deberan
coordinar, promover y ejecutar programas de cooperacion e intercambio de informacion con la
Unidad de Andlisis Financiero (UAF) y la Fiscalia General del Estado, con la finalidad de ejecutar
acciones conjuntas rapidas y eficientes para combatir el delito.
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Nota: Disposicién agregada por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30
de Diciembre del 2010 (ver...).

SEXTA.- Sustitiyase la denominacién "Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)" por "Unidad de
Andlisis Financiero (UAF) en la Ley, reglamentos y normas de igual o menor jerarquia.

Nota: Disposicién agregada por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30
de Diciembre del 2010 (ver...).

SEPTIMA.- La Unidad de Analisis Financiero (UAF) elaborara y difundird anualmente un estudio
sobre la fenomenologia de los delitos de lavado de activos y financiamiento de delitos en la
Republica del Ecuador.

Nota: Disposicion agregada por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 352 de 30
de Diciembre del 2010 (ver...).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Reglamento de la presente Ley sera expedido por el Presidente de la Republica en
el plazo de noventa dias contados a partir de la fecha de su publicacién en el Registro Oficial; y, el
Reglamento Organico Funcional de la Unidad de Inteligencia Financiera sera aprobado en el plazo
de noventa dias contado a partir de la fecha de designacion de su Director General. El Consejo
Nacional Contra el Lavado de Activos se reunird dentro de los quince dias posteriores a la fecha de
vigencia de la ley.

SEGUNDA.- La Unidad de Inteligencia Financiera se integrara en el plazo de noventa dias contado
a partir de la fecha de expedicion de su Reglamento Organico Funcional.

TERCERA.- La competencia de la Superintendencia de Bancos sobre inteligencia financiera
basada en los reportes de operaciones o transacciones econdomicas inusuales e injustificadas; y, la
del Area de Prevencion de Lavado de Activos-Unidad de Procesamiento de Informacion Reservada
del CONSEP, pasara a ser ejercida por la Unidad de Inteligencia Financiera a partir de la fecha de
su integracion. Las bases de datos y el resto de informacion seran transferidas a la Unidad de
Inteligencia Financiera.

En vista de la transferencia de competencias del CONSEP, esta entidad serd sometida a un
proceso de reorganizacion y fortalecimiento. Su régimen de remuneraciones se homologara al de
la Funcion Judicial.

Nota: Interprétase el segundo inciso de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley para Reprimir
el Lavado de Activos, asi: "En vista de la transferencia de competencias del CONSEP, esta entidad
en ejercicio de su autonomia se sometié a un proceso de reorganizacion y fortalecimiento.

El régimen de remuneraciones que perciban los funcionarios y empleados del CONSEP, a partir de
la vigencia de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, se homologa al de los servidores de la
Funcion Judicial, sin que la efectiva aplicacién y pago de este derecho contradiga disposicion
alguna de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Publico.

El Ministerio de Economia y Finanzas se sujetara a las Resoluciones No. R-26-086 de 29 de
noviembre de 2005 y No. 28-044 de 27 de febrero de 2007, mediante las cuales, el Congreso
Nacional aprobd el Presupuesto General del Estado, para los ejercicios fiscales de los afios 2006 y
2007, respectivamente; y, dentro de éstos la homologacion del régimen de remuneraciones de los
servidores publicos del Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas con el de la Funcion Judicial, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo
de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos.

Nota: Dada por Ley No. 97, publicada en Registro Oficial Suplemento 215 de 20 de Noviembre del
2007

CUARTA.- La Unidad de Inteligencia Financiera, mediante resoluciones, aprobara los instructivos
que fueren necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

REFORMAS Y DEROGATORIAS

Reférmase el Literal g) del articulo 91 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
que dird: "g) Cuando la informacion sea requerida a las instituciones del sistema financiero y del
sistema asegurador, bajo control de la Superintendencia de Bancos y Seguros, por el Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas
CONSEP, o por el Director General de la Unidad de Inteligencia Financiera, en el &mbito de sus
respectivas competencias.".
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Reférmase el inciso final del articulo 91 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
que dird: "Cuando una institucion del sistema financiero o una institucion del sistema asegurador
se halle incursa en un proceso de reestructuraciéon, saneamiento o liquidacién, los informes
previstos en el articulo 90 se haran publicos.".

Derégase el numeral 10 del articulo 3 y el articulo 74 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas.

Se derogan todas las normas, disposiciones e instructivos que se opongan a esta Ley.
DISPOSICIONES REFORMATORIAS Y DEROGATORIAS

PRIMERA.- Agréguese, a continuacion del articulo 166, dentro del Capitulo IV del Titulo I, del Libro
Segundo del Cédigo Penal, el siguiente articulo innumerado: "Art. ... .Quienes dolosamente, en
forma individual o colectiva, de manera directa o indirecta, por cualquier medio, proporcionen,
ofrezcan o recolecten fondos o activos para financiar en todo o en parte, con recursos licitos o
ilicitos, la comisién de los delitos tipificados en este Capitulo, seran sancionados con las mismas
penas establecidas para el delito financiado.

El delito tipificado en este articulo sera investigado, enjuiciado, fallado o sentenciado por el tribunal
o la autoridad competente como delito autonomo de otros delitos tipificados en este Capitulo,
cometidos dentro o fuera del pais.

ANEXO 3.

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Oficio No. SAN-2014-0138 Quito, 03 de febrero de 2014

Art. 317.- Lavado de activos.- La persona que en forma directa o indirecta:
1. Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice, mantenga, resguarde, entregue, transporte,
convierta o se beneficie de cualquier manera, de activos de origen ilicito.
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2. Oculte, disimule o impida, la determinacion real de la naturaleza, origen, procedencia o vinculacion
de activos de origen ilicito.

3. Preste sunombre o el de la sociedad o empresa, de la que sea socio o0 accionista, para la comision
de los delitos tipificados en este articulo.

4. Organice, gestione, asesore, participe o financie la comision de los delitos tipificados en este articulo.

5. Realice, por si mismo o por medio de terceros, operaciones y transacciones financieras o
econdémicas, con el objetivo de dar apariencia de licitud a actividades de lavado de activos.

6. Ingrese o egrese dinero de procedencia ilicita por los pasos y puentes del pais. Estos delitos son
considerados como auténomos de otros cometidos dentro o Fuera del pais sin perjuicio de los casos
en que tenga lugar la acumulacion de acciones o penas.

Esto no exime a la Fiscalia de su obligacién de investigar el origen ilicito de los activos objeto del delito.
El lavado de activos se sanciona con las siguientes penas:

1. Con pena privativa de libertad de uno a tres afios cuando el monto de los activos objeto del delito sea
inferior a cien salarios béasicos unificados del trabajador en general.

2. Con pena privativa de libertad de cinco a siete afios cuando la comision del delito no presuponga la
asociacion para delinquir. Con pena privativa de libertad de siete a diez afios, en los siguientes
casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del delito sea igual o superior a cien salarios béasicos
unificados del trabajador en general.

b) Sila comision del delito presuponga la asociacién para delinquir, sin servirse de la constitucion de
sociedades o empresas o de la utilizacién de las que se encuentren legalmente constituidas.

¢) Cuando el delito sea cometido utilizando instituciones del sistema financiero o de seguros;
instituciones publicas o dignidades; o, en el desempefio de cargos directivos, funciones o empleos en
dichos sistemas.

3. Con pena privativa de libertad de diez a trece afios, en los siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del delito supere los doscientos salarios béasicos unificados del
trabajador en general.

b) Cuando la comision del delito presupone la asociacion para delinquir a través de la constitucion de
sociedades o empresas, o de la utilizacion de las que se encuentren legalmente constituidas.

c) Cuando el delito ha sido cometido utilizando instituciones publicas, o dignidades, cargos o empleos
publicos.

En los casos antes mencionados, el lavado de activos también se sanciona con una multa equivalente al duplo
del monto de los activos objeto del delito, comiso de conformidad con lo previsto en este Cédigo, disolucion y
liquidacion de la persona juridica creada para la comision del delito, de ser el caso.

Art. 318.- Incriminacion falsa por lavado de activos.

La persona que realice acciones tendientes a incriminar falsamente a una o mas personas en la comision del
delito de lavado de activos, serad sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Se aplicara el maximo de la pena si los actos sefialados en el inciso anterior son cometidos por una o un
servidor publico.

Art. 319.- Omision de control de lavado de activos.

La persona que, siendo trabajadora de un sujeto obligado a reportar a la entidad competente y estando
encargada de funciones de prevencion, deteccion y control de lavado de activos, omita el cumplimiento de sus
obligaciones de control previstas por la Ley, serd sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un
afio.

Art. 320.-Simulacién de exportaciones o importaciones.
La persona que, a fin de beneficiarse de subvenciones incentivos o cualquier otro tipo de aporte o ayuda del

Estado, realice exportaciones o importaciones ficticias o de al producto importado un destino diferente al que
declaré para obtener el beneficio, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

NEXO 4.

RESOLUCION UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO PRESENTACION DE REPORTES
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RESOLUCION No. UAF-DG-50-2014- ) (i } ?

Dr. Byron Valarezo Olmedo
DIRECTOR GENERAL
UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO (UAF)
CONSEJO NACIONAL CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

Considerando:

el articulo 6 de la Ley de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de
Activos y del Financiamiento de Delitos, publicada en el Primer Suplemento del
Registro Oficial No. 352 de 30 de diciembre de 2010, dispone que el Consejo Nacional
Contra el Lavado de Activos, es una persona juridica de derecho publico, integrada por el
Directorio y la Unidad de Analisis Financiero (UAF), cuya representacion legal, judicial
y extrajudicial, le corresponde al Director General;

el Directorio del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos, mediante Resolucion
No. CONCLA-2013-0001 de 28 de mayo de 2013, resolvié nombrar al doctor Byron Ramiro
Valarezo Olmedo, Director General de la Unidad de Andlisis Financiero, de
conformidad con lo dispuesto en la letra d) del articulo 8 de la Ley de Prevencién, Deteccion
y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos;

el articulo 2 de la Ley de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de
Activos y del Financiamiento de Delitos establece que la Unidad de Andlisis Financiero
(UAF) es la dependencia competente para receptar toda clase de informacion y reportes
relacionados con los delitos de lavado de activos y el financiamiento de delitos;

el articulo innumerado posterior al articulo 3 de la Ley Prevencién, Deteccion y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos hace
extensiva las referidas obligaciones de reporte, a mas de las instituciones del sistema
financiero y de seguros, a otros sujetos obligados, entre los que se encuentran: las personas
naturales y juridicas que se dediquen en forma habitual a la inversion e intermediacion
inmobiliaria y a la construccion;

mediante resolucion No. UAF-DG-S0O-2014-001 de 27 de mayo de 2014, se emitid el
Instructivo para la Prevencion de los Delitos de Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo de los Sujetos Obligados (Personas Juridicas) a informar a la Unidad de Analisis
Financiero (UAF), que derogd la resolucion No. UAF-DG-2012-0033 de 29 de marzo de
2012 publicada en el Registro Oficial No. 699 de 9 de mayo de 2012;

el articulo 2 del Instructivo Ut Supra, establece que: “Art. 2.- Los sujetos obligados a
informar deberan obtener su respectivo cédigo de registro en la Unidad de Andlisks
Financiero (UAF), en un plazo maximo de noventa (90) dias contados a partir de la fech

de publicacion de la resolucion de notificacion como sujetos obligados, en el Registro\\
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Oficial; y, para el efecto deberan enviar la siguiente informacion a las oficinas de la UAF

(=)™

Que, el articulo 4 del referido Instructivo, establece que: “Los sujetos obligados a informar a la
Unidad de Andlisis Financiero, deben calificar a su Oficial de Cumplimiento, ante el
respectivo organismo de control al que se encuentren sujetos, previo el cumplimiento de los
requisitos y condiciones previstas en la normativa emitida por el organismo de control para
obtener dicha calificacion”, recalcandose en el numeral 4.1, lo siguiente: "Cuando un oficial
de cumplimiento ya se encuentre calificado como tal, el representante legal del sujeto
obligado, remitira en el plazo de setenta y dos horas, a la Unidad de Andlisis Financiero
una copia de la referida calificacion y de la cédula de ciudadania del oficial de
cumplimiento, a fin de que se proceda a registrarla";

Que, mediante resolucion No. UAF-DG-2012-0106 de 19 de diciembre de 2012, publicada en el ‘
Registro Oficial No. 923 de 1 de abril de 2013, reformatoria de la resolucion No. UAF-DG-
2012-0035 de 30 de marzo de 2012, publicada en el Registro Oficial No. 710 de 24 de mayo
de 2012 se dispuso en su articulo primero lo siguiente: "Notificar a todas las personas
Juridicas que en forma habitual se dediquen a la inversion e intermediacion inmobiliaria y
a la construccion a nivel nacional, como sujetos obligados a informar a la Unidad de
Andlisis Financiero (UAF), en los términos previstos en la Ley de Prevencion, Deteccion y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, en el
Instructivo para la Prevencion de los Delitos de Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo de los Sujetos Obligados a Informar a la Unidad de Andlisis Financiero (UAF),
en los de esta Resolucion, y en las demds instrucciones que por cualquier medio imparta la
Unidad de Andlisis Financiero (UAF).",

Que, mediante resolucion No. UAF-DG-S0O-2013-0013 de 24 de diciembre de 2013, publicada en
el Registro Oficial No. 152 de 27 de diciembre de 2013, reformatoria de la resolucion UAF-
DG-2012-0106 de 19 de diciembre de 2012, publicada en el Registro Oficial No. 923 de 1
de abril de 2013, se dispuso que en el articulo 2 se reemplace la frase: “y los sujetos obligados
que se dediquen a la inversion e intermediacion inmobiliaria deberan presentar hasta el 15 ‘
de enero de 2014; a la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) los siguientes reportes™: por la
siguiente: “ y los sujetos obligados que se dediquen a la inversion e intermediacion
inmobiliaria, deberan presentar hasta el 15 de julio de 2014; a la Unidad de Andlisis
Financiero (UAF) los siguientes reportes: (...).";

Que, mediante resolucion No. SC.DSC.G.13.010 de 15 de octubre del 2013, publicada en el
Registro Oficial No. 112 de 30 de octubre de 2013, la Superintendencia de Compafiias
resolvio expedir las "Normas de Prevencion de Lavado de Activos, Financiamiento del
Terrorismo y Otros Delitos Para las Companias”;

Que, el articulo 44 de la Resolucion ibidem establece que: "El oficial de cumplimiento designado
debera ser calificado por la Superintendencia de Compapias, para ello debera remitir la
siguiente documentacion: (...)";
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Que, mediante memorando No. UAF-DGT-2014-197 de 30 de mayo del 2014, el Director de
Gestion Tecnoldgica, informé a la maxima autoridad de la Unidad de Analisis Financiero lo
siguiente: “(...) En consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por las mejoras
tecnolégicas y estructurales del sistema de carga en linea que tenemos planificado
desarrollar como complemento de la ampliacion de la infraestructura tecnolégica ya
adquirida, se recomienda que la inclusion de nuevos sujetos a reportar a la Unidad de
Andlisis Financiero se la haga a partir del segundo semestre del afio 2015.™;

Que, a mas de las reformas derivadas de la aplicacion del Instructivo para la Prevencion de los
Delitos de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo de los Sujetos Obligados
(Personas Juridicas) a informar a la Unidad de Analisis Financiero (UAF) y en atencion al
informe emitido por el Director de Gestion Tecnoldgica de la Unidad de Andlisis Financiero,
es conveniente reformar la resolucion No. UAF-DG-S0-2013-0013 de 24 de diciembre de
2013, publicada en el Registro Oficial No. 152 de 27 de diciembre de 2013, en lo
concerniente a la ampliacion de plazo para la entrega de reportes a la Unidad de Andlisis
Financiero, de las personas juridicas que en forma habitual se dediquen a la inversion e
intermediacion inmobiliaria; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la letra 1) del articulo 11 de la Ley de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos.

RESUELVE:

Reformar la resolucion No. UAF-DG-2012-0035 de 30 de marzo de 2012, publicada en el Registro
Oficial No. 710 de 24 de mayo de 2012, modificada mediante Resoluciones No. UAF-DG-2012-
0106 de 19 de diciembre de 2012, publicada en el Registro Oficial No. 923 de 1 de abril de 2013 y
No. UAF-DG-S0-2013-0013 de 24 de diciembre de 2013, publicada en el Registro Oficial No. 152
de 27 de diciembre de 2013, en los siguientes términos:

Art. 1.- En el Art.1. reemplacese la frase: "en el Instructivo para la Prevencion de los Delitos de
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo de los Sujetos Obligados a Informar a la Unidad
de Andlisis Financiero (UAF) " por la siguiente: " en el Instructivo para la Prevencion de los Delitos
de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo de los Sujetos Obligados (Personas
Juridicas) a informar a la Unidad de Andlisis Financiero (UAF)".

Art. 2.- Reemplacese el Art. 2.- por el siguiente:

“Art. 2.- Los sujetos obligados que en forma habitual se dediquen a la inversion e intermediacion
inmobiliaria y a la construccion deberan presentar a la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) los
siguientes reportes:

1. Reporte de operaciones o transacciones econdmicas inusuales e injustificadas (ROLI), o de
tentativas de operaciones y transacciones econémicas inusyales e injustificadas. Para tal efecto,
se deberd adjuntar todos los sustentos del caso. El reporte\de tentativas se debera realizar solo
cuando se tuviere constancia material del intento del hecho
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2. Reporte de operaciones y transacciones individuales cuya cuantia sea igual o superior a diez
mil dolares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas; asi como las
operaciones y transacciones multiples que, en conjunto, sean iguales o superiores a dicho valor,
cuando sean realizadas en beneficio de una misma persona 'y dentro de un periodo de treinta (30)
dias. (RESU)

3. Reporte de operaciones y transacciones individuales propias nacionales e internacionales,
cuya cuantia sea igual o superior a diez mil délares de los Estados Unidos de América o su

equivalente en otras monedas.’

En el caso de los sujetos obligados que en forma habitual se dediquen a la inversion e intermediacion
inmobiliaria, el inicio de los reportes a la Unidad de Analisis Financiero se efectuara dentro del plazo
de quince (15) dias posteriores al cierre del ejercicio del mes de junio de 2015, es decir, hastael 15
de julio de 2015”, y a partir de ahi consecutivamente.

Art. 3.- Sustitiyase el Art. 4.-por el siguiente:

“Art. 4.-Todas las personas juridicas que en forma habitual se dediquen a la inversion e
intermediacion inmobiliaria y a la construccion a nivel nacional, deberan enviar a la Unidad de
Analisis Financiero (UAF), los requisitos determinados para la obtencion del cédigo de registro, el
cual se tramitara dentro del plazo establecido en el articulo 2 del Instructivo para la Prevencion de
los Delitos de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo de los Sujetos Obligados
(Personas Juridicas) a informar a la Unidad de Analisis Financiero (UAF),

Para la obtencion de codigo de registro se adjuntara:

1. Solicitud de cédigo de registro, que se encuentra publicada en la pagina web institucional:
www.uaf.gob.ec. El representante legal del sujeto obligado es responsable de la informacion
consignada en dicho _formulario.

2. Copia legible de la cédula de ciudadania del representante legal de la persona juridica
solicitante. Para el caso de extranjeros copia legible de la cédula de identidad o del
pasaporte.

4.1.- En razon de la ampliacion de plazo dispuesto en el articulo 2 de la presente resolucion, las
personas juridicas que en forma habitual se dediquen a la inversion e intermediacion inmobiliaria
que atn no han obtenido su respectivo codigo de registro, deberdn hasta el 15 de marzo del 2015,
realizar el tramite para la obtencion de dicho codigo, conforme el procedimiento estipulado en el
numeral precedente.

4.2.- Todas las personas juridicas que en forma habitual se dediquen a la inversion e intermediacién
inmobiliaria y a la construccion a nivel nacional deberan calificar a su oficial de cumplimiento ante
la Superintendencia de Companias, una vez que el Oficial de Cumplimiento se encuentre calificado
como tal, el representante legal de cada sujeto obligado debera remitir en el plazo de setenta y dos
horas, a la Unidad de Andlisis Financiero, copia de la referida calificacion y de la cédula de
ciudadania del oficial de cumplimiento, a fin de que esta entidad proceda a registrarlo y a entregar
el usuario y contrasena para acceder al sistema de carga de reportes en linea (SCL)."
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Art. 4.- Todo lo que no ha sido modificado en la presente resolucion, queda en plena vigencia y
rigor legal.

Articulo Final.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el despacho del sefior Director General de la Unidad de Analisis Financiero del Consejo
Nacional Contra el Lavado de Activos, en Quito, Distrito Metropolitano. % < 1]]]| ‘:’ﬂ?:’u\

DIREC OR GENERAL
UNIDAD DE ANALISIS FINANCIER (UAF) e
CONSEJO NACIONAL CONTRA EL LAVADO DE\A,CTIVOS /
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ANEXO 5..

DECLARACION DE RESPONSABILIDAD DEL REPRESENTE LEGAL

Yo, (Nombres y Apellidos Completos), con cédula de identidad No. (Numero de la
cédula o pasaporte) representante legal de la (Nombre de la empresa, cooperativa,
fundacién, entidad, etc), declaro mi responsabilidad solidaria con el cumplimiento de
la informacion establecida en el articulo 3 de la Ley de Prevencion, Deteccion y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos,
publicada en el Registro Oficial No. 352 de 30 de diciembre de 2010, en
concordancia con el articulo 7 del Instructivo para la Prevencién de los Delitos de
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo de los Sujetos Obligados a
Informar a la Unidad de Analisis Financiero (UAF), publicado en el Registro Oficial
No. 699 de 9 de mayo de 2012.

Asi mismo, declaro mi responsabilidad solidaria por el incumplimiento en la oportuna
entrega de dicha informacion, de conformidad con lo establecido en el articulo
innumerado agregado a continuacion del articulo 19 de la antedicha Ley.

C.L
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ANEXO 6.

FORMULARIO DE DECLARACION DE JURAMENTADA DE BIENES

1. Datos del Declarante
1.1 Nombres y Apellidos Completos:

1.2
1.3
1.4

Cédula de Identidad:
Nacionalidad:
Estado Civil:

2. Datos del Cényuge o conviviente (Favor llenar esta informacion en el caso que el
estado civil sea casado o unién de hecho)
2.1 Nombres y Apellidos Completos:

2.2
2.3

Cédula de Identidad:
Nacionalidad:

3. Datos de domicilio del declarante
3.1 Direccion domiciliaria:
3.2 Ciudad:
3.3 Teléfono de domicilio:
3.4 Teléfono celular:
3.5 Correo electrénico:

4. Datos laborales

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

Nombre de la entidad:
Cargo/funcion:

Fecha de inicio de actividades laborales:

Direccién de la entidad:
Ciudad:
Teléfono:

5. Informacién patrimonial
5.1 Total Activos: (Resumen de los totales de los cuadros detallados a continuacion)

51.1 Bienes inmuebles:
TIPO DE BIEN N2 DE VALOR DEL BIEN
(Casa, . PREDIO USD
departamento, UBICACION (En ningun caso el
terreno, oficina, (Es el numero | valor del bien puede
local comercial, o] clave [ ser menor al avalio
etc.) catastral comercial municipal. Si
PAIS PROVINCIA CIUDAD | DIRECCION | asignado por | se trata de derechos y
el Municipio | acciones, el valor sera
en la carta de | equivalente al
pago del | porcentaje de
impuesto participacion.)
predial.)
TOTAL
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5.1.2 Bienes Muebles
5.1.2.1 Vehiculos

TIPO
(Camioneta;
automovil, ) } VALOR DEL
camion, etc.) IDENTIFICACION DEL VEHICULO BIEN USD
(Referencia
E)
NUMERO DE MODELO
PLACA O (Afio de
MATRICULA fabricacion) MARCA

SUBTOTAL USD

5.1.2.2 Otro tipo de bienes muebles

VALOR
DEL BIEN
TIPO DE BIEN usb
(Referencia

E)

1. OBRAS DE ARTE,
JOYAS, COLECCIONES

2. MENAJE DE CASA

3. EQUIPO DE OFICINA

4. SEMOVIENTES

5. INVENTARIOS /
MERCADERIAS

6. MAQUINARIA EQUIPO
SUBTOTAL USD
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5.1.2.3 Dinero en efectivo

INSTITUCION DEL TIPO DE Na, CUENTA SALDO A LA
SISTEMA CUENTA FECHA DE LA
FINANCIERO (ahorros / DECLARACION
corriente) uUsb

SUBTOTAL USD

5.1.2.4 Inversiones: (depositos a plazos, pdlizas, fondos de inversion y fideicomiso,
acciones y participaciones, etc.)

INSTITUCION DONDE

TIPO DE FECHA DE INVERSION MONTO DE
- E REALIZA LA -
INVERSION S - (afio-mes-dia) INVERSION
INVERSION USD

TOTAL

5.1.2.5 Créditos por cobrar: (Detalle la lista de créditos por cobrar, con indicacion de su
monto, la identificacién de los deudores y de las garantias otorgadas a favor suyo.)

Na DE NOMBRE O GARANTIA VALOR
CEDULA, RAZON SOCIAL UsD
PASAPORTE
O DEL RUC
DEL
DEUDOR

SUBTOTAL USD

5.2 Pasivos (Resumen de los totales del cuadro detallados a continuacion)

TIPO DE

CREDITO ENTIDAD QUE OTORGO EL VALOR ADEUDADO
(Hipotecario, CREDITO usb

prendario,

personal, tarjeta
de crédito, etc.)

TOTAL
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5.3 Patrimonio: (Diferencia entre activos y pasivos)

TOTAL DE ACTIVOS uUsD

TOTAL DE PASIVOS usD

TOTAL DE PATRIMONIO  USD

Declaro que los datos consignados en el presente documento son reales y que la Unidad de
Andlisis Financiero podra verificar dicha informacion.

Atentamente,

Ciudad y Fecha:
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ANEXO 7.

FORMULARIO DE RECEPCION FiSICA PARA REPORTES.

FRM-UAF-RESU-001

CONSEJO NACIONAL CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO

RECEPCION DE REPORTES RESU — NO RESU (FiSICOS)

N°. Tramite
(Uso Exclusivo Secretaria UAF)
1. Informacion Sujeto Obligado

1.1 Ciudad: | Fecha (AAAA-MM-DD): |
1.2 Cadigo de Registro:
1.3 Nombre de la Institucién:
14 RUC Institucional:
15 Direccién Institucion:
1.6 Teléfono Institucional:
1.7 Nombre Oficial de Cumplimiento Titular:
1.8 E-mail Oficial de Cumplimiento Titular:
1.9 Nombre Oficial de Cumplimiento Suplente:
1.10 E-mail Oficial de Cumplimiento Suplente:
2.1 | Clase RESU ( ) NO RESU ( )
2.2 | Envia Sl ( ) NO ( )
2.3 | Periodo 2.4 Si va a reportar periodos de otro afio
del Afio: 2014 diferente al actual, especificar el afio y el
Reporte Enero ( ) mes.
. Febrero ( ) Afio:
Mar_zo ( ) Enero ( )
Abril ( ) Febrero ( )
Mayo ( ) Marzo ( )
Junio ( ) Abril ( )
Julio ( ) Mayo ( )
Agosto ( ) Junio ( )
Septiembr | ( ) Julio ( )
Octubre ( ) A
: gosto ( )
prlembre ( ) Septiembr | ( )
Diciembre | ( ) Octubre ( )
Noviembre | ( )
— Diciembre | ( )
Afio Actual:
2.5 Describa la razon por la cual envia el reporte por este medio fisico:

2. Informacion del Reporte Marcar conuna ( X )

Importante

El uso del presente formulario es exclusivamente para el reporte fisico de RESU y NO RESU.

Si no existen transacciones en uno o mas periodos que superen el umbral, debe registrar NO
RESU en el periodo correspondiente.

Los archivos CLI, TRA, PRD, BEN, INT, ORD segun le corresponda, deber ser de tipo texto
delimitado por tabulaciones(.txt) y estos deben incluirse en un solo archivo comprimido de

acuerdo a la nomenclatura RESU + cod_registro + fecha_corte.zip (Ej:RESU999920140115.zip).
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Si va a enviar el reporte RESU de uno o mas periodos mensuales a la UAF, puede hacerlo en un
solo CD.

Debe reportar el periodo que corresponde antes de la fecha limite establecida por sector,
independientemente del estado de periodos anteriores.

Atentamente,

Firma de Responsabilidad Firma Recepcion UAF
Nombre Completo del Nombre Completo
Oficinal de Cumplimiento Recepcion UAF
SELLO

CONSEJO NACIONAL CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS
UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO

INSTRUCCIONES DEL FORMULARIO PARA REPORTES DE TRANSACCIONES ECONOMICAS
QUE SUPERAN EL UMBRAL RESU Y NO RESU (FiSICOS)

1. Informacion Sujeto Obligado

1.1 Indicar la ciudad y la fecha del llenado del formulario, considerando el formato de AAAA-
MM-DD

1.2 Indicar el cédigo de la institucion, asignado por la Unidad de Analisis Financiero. Por
ejemplo: 1029

1.3 Indicar el nombre de la institucion

1.4 Indicar el ruc de la institucion (13 digitos)

1.5 Indicar la direccion institucional

1.6 Indicar el numero de teléfono de la institucion, debe incluir el codigo provincial. Por
ejemplo: 02-332-5368

1.7 Indicar los Apellidos y Nombres completos del Oficial de Cumplimiento Titular

1.8 Indicar el correo electronico o e-mail del Oficial de Cumplimiento Titular

1.9 Indicar los Apellidos y Nombres completos del Oficial de Cumplimiento Secundario

1.10 Indicar el correo electronico o e-mail del Oficial de Cumplimiento Secundario

2. Informacion del Reporte

2.1 Indicar la clase del reporte, marcando con una X, si es RESU o NO-RESU
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2.2 Indicar si esta enviando o no esta enviado, el Sujeto Obligado el reporte en medio
magnético (CD), marcando con una X en la casilla del Sl o del NO.

2.3 Indicar el periodo o periodos a reportar, haciéndose referencia al afio actual y al mes o
meses de los datos a presentarse, marcando con una X el periodo o periodos.

2.4 Indicar el periodo o periodos a reportar, haciéndose referencia a un afio diferente al actual
y al mes o meses de los datos a presentarse, marcando con una X el periodo o periodos.

2.5 Llenar el motivo por el cual envia los datos de los reportes RESU (en medio magnético) y
no lo realiz6 a través del Sistema de Carga en Linea de la Unidad de Andlisis Financiero del

Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos.

Términos Utilizados

RESU: reporte de existencia de transacciones econémicas que superan el umbral

NO RESU: reporte de NO de existencia de transacciones econémicas que superan el umbral
UAF: Unidad de Analisis Financiero del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos

OC: Oficial de Cumplimiento.

CLI: Letras iniciales para indicar el archivo texto con datos de clientes.

TRA: Letras iniciales para indicar el archivo texto con datos de transacciones.

PRD: Letras iniciales para indicar el archivo texto con datos de productos.

BEN: Letras iniciales para indicar el archivo texto con datos de beneficiarios.

INT: Letras iniciales para indicar el archivo texto con datos de intervinientes.

ORD: Letras iniciales para indicar el archivo texto con datos de ordenantes.
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