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RESUMEN

Constitucionalmente el Ecuador se enfrenta al gran
desafio, de implantar eficientemente la ordenacién
territorial; en virtud de que no ha sido una practica comun,
este proceso demanda de un esfuerzo conceptual y
metodoldgico, ante las demandas que devienen de los
procesos de planificacién en diferentes escalas.

En este contexto abordar con mayor profundidad uno de
los componentes del sistema territorial, como es el
sistema de asentamientos humanos dentro del proceso de
formulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, es de fundamental importancia.

El presente trabajo establece un anadlisis del sistema de
asentamientos en la ordenacidn territorial del cantdn
Cuenca, el mismo que se basa en informacién secundaria
tomada del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
-estudio que se encuentra aprobado por el Concejo
Cantonal y en vigencia-, en este documento si bien se
aborda el sistema de asentamientos humanos, no
obstante se «creyé pertinente tratarlo con mayor
profundidad.

En primera instancia se realiza una contextualizacién del
area de estudio para luego establecer una reflexién sobre
la visidn sistémica del territorio y la importancia de Ila
ordenacién territorial, asi como una revision de los
aspectos histéricos que influyeron en la actual
conformacién del sistema de asentamientos y que
sirvieron para la elaboracidn del Diagndstico, pasando por
la revisién general del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Nélida Cabrera Calderén

Territorial del Cantédn Cuenca, en cada uno de sus
componentes.

Una parte fundamental del estudio es la formulacién de un
modelo de asentamientos que se basa en una propuesta
metodoldgica, que pretende una distribucién equilibrada y
equitativa de los asentamientos humanos, basados en
criterios de sostenibilidad del territorio y en los estudios del
medio fisico, poblacién y actividades, marco legal e
institucional.

La metodologia para la formulacién del modelo, se
fundamenta en algunas directrices o lineamientos de
sostenibilidad, y en base a la aplicacidn de indicadores para
la jerarquizacion de los asentamientos y andlisis clister, se
establecen centralidades o dreas funcionales que permiten
una adecuada distribucién de los asentamientos en el
territorio.

En sintesis, se trata de establecer un fundamento tedrico
practico que oriente la formulacion de un modelo de
asentamientos humanos en el territorio cantonal, para que
por una parte respondan a este marco conceptual y por otra
sean coherentes con la realidad local.

Palabras clave: ordenacién territorial, sistema territorial,
metodologia, asentamientos humanos.
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ABSTRACT

Constitutionally, Ecuador faces a major challenge to
implement spatial planning efficiently and because it has not
been a common practice, it requires a conceptual and
methodological effort in order to approach this challenge,
given the demands that would come from the planning
processes in different scales.

In this context to address further one component of the
territorial system, as is human settlements system in the
formulating development plans and spatial planning process
is very important.

This paper provides a settlements system analysis in spatial
planning in the city of Cuenca, - this study is approved by the
effective Cantonal Council -, although in this document
settlement system is addressed, however it is believed
relevant treat it more deeply either the diagnosis but mainly
formulating a methodology for developing a model for a
balanced and sustainable distribution of settlements in the
city’s territory.

At first instance a contextualization of the study area is done
in order to establish a reflection on the systemic vision of
the territory and the importance of spatial planning as well
as a review of the historical aspects that influenced the
current composition of the settlements system which
worked for the diagnosis elaboration, through a general
review of the Development Plan and Spatial Planning of the
city of Cuenca, in each of its chapters.

Nélida Cabrera Calderén

A fundamental part of the study is to formulate a settlement
model based on a methodology, which aims for a balanced
and equitable distribution of human settlements, with
foundations in sustainability territory criteria and physical
environment studies, population and activities, legal and
institutional framework.

The model formulation methodology is based on some
previous guidelines as well as on indicators for ranking of
settlements and cluster analysis application, centrality or
functional areas that allow a proper settlements territory
distribution are established, giving infrastructures and
equipment, activities decentralization, enhancing existing
cores and stopping the spread of settlements which
contribute to territorial balance.

Summarizing, it is about developing a practical theoretical
basis to guide the formulation of a model of human
settlements in the city’s territory, on one hand responding
to this conceptual framework and on the other being
consistent with local reality.

Keywords: spatial planning, territorial system, methodology,
settlements.
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INTRODUCCION

En el marco de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
donde como principio general establece en su art. 241.- “La
planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”, determina ademdas en el titulo V
(articulos  262-267), que los gobiernos auténomos
descentralizados GADs, deben formular planes de desarrollo
y ordenamiento territorial, en concordancia con Ia
planificacién en los distintos niveles de gobierno; mandatos
que han sido objeto de reflexidon sobre la necesidad de
repensar en los conceptos de la planificacion y sus
instrumentos para que los gobiernos puedan ejercer en
debida forma la gestidn del territorio.

Por otro lado la misma Constitucidn en sus articulos 14 y 66
numeral 27, reconoce el derecho de la poblacidn a vivir en un
ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado y libre de
contaminacion, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir
sumak kawsay, el art. 267 numeral 4 sefiala que el régimen
de desarrollo, tendra entre sus objetivos la conservacién de
la naturaleza, a fin de garantizar a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad
a los recursos naturales y a los beneficios del patrimonio
natural.

En funcién de estos mandatos constitucionales, el GAD
Municipal de Cuenca elaboré el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial PDOT, aprobado en al afio 2011,
como un instrumento de planificacién que define una
propuesta que tiene por objeto “ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto
a los asentamientos humanos, las actividades econémico-
productivas, y el manejo de los recursos naturales, en

Nélida Cabrera Calderén

funcion de las cualidades territoriales, a través de Ia
definicién de lineamientos para la materializacién del
modelo territorial a largo plazo™

El proceso metodoldgico para la formulacion del plan
comprende: fase de preparacidn, fase de diagndstico, fase
de planificacién, y una fase de gestion y considera los
siguientes componentes del sistema territorial: Medio fisico,
poblacién y actividades, asentamientos humanos y marco
legal e institucional.

Si bien se aborda en el estudio el componente de
asentamientos humanos, no obstante debido a la
complejidad de este sistema, se ha creido conveniente
estudiarlo con mayor profundidad.

Los problemas que actualmente afronta el cantdn
relacionados con los asentamiento humanos se deben
fundamentalmente al crecimiento fruto de un desarrollo
reciente ha desbordado las capacidades de administracién y
control del gobierno local, asi como las presiones para su
desarrollo en areas que no cuentan con planificacién, en
desmedro de las zonas de proteccidon y la depredacién de los
recursos naturales.

Por otro lado las presiones sobre el suelo urbano, los
recursos naturales, la movilidad social, la migracién y la
centralizacién administrativa del pais, han contribuido a la
agudizacion de los problemas.

Otro de los problemas que va ligado a la aparicidon de
asentamientos espontdneos y que han alterado las
condiciones de equilibrio natural son los provocados por la

' GAD MUNICIPAL DE CUENCA, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
Cuenca, 2011. p. X
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tala de bosques, el corte de suelos para el paso de
infraestructura y servicios, construcciones en laderas,
construcciones en zonas de riesgo geoldgico, reduccién
de la frontera agricola y relictos de bosque primario,
sumado a ello los corredores que se han formado entre la
ciudad y las parroquias se conforman pequefos
asentamientos que van estructurando relaciones de
dependencia en el dambito social, cultural y actividades
econdmicas y sobretodo presidn sobre el territorio
urbano.

En este contexto, se ha formulado un estudio con mayor
profundidad del Sistema de Asentamientos Humanos en la
Ordenacidn Territorial del Cantén Cuenca, cuyo objetivo
principal es la elaboracion de un modelo para la
distribucién equilibrada y sostenible de asentamientos en
el territorio, a fin de que exista un adecuado proceso de
distribucién espacial de la poblacién y las actividades y de
funcionamiento mismo del sistema, cuyos objetivos
especificos son los siguientes:

e Analizar la importancia del Sistema de Asentamientos y
su papel dentro del proceso de planificacién territorial.

e Conocer el sistema de asentamientos que conforman el
cantén Cuenca, en virtud de que éstos se constituyen
en los elementos de mayor importancia en la
estructuracion del territorio.

e Evaluar el sistema de asentamientos en términos de
estructura y funcionamiento, estableciendo
potencialidades y deficiencias de la estructura espacial,
su influencia en el medio fisico y viceversa.

e Establecer elementos claves que debe abordar el
diagndstico y la formulacién del modelo del Sistema de
Asentamientos en funcion de los objetivos que
persigue el mismo.

Nélida Cabrera Calderén

e  Establecer el modelo para la distribucidn equilibrada de
los Asentamientos Humanos en el territorio Cantonal.

Con estos antecedentes, el presente trabajo aborda el
estudio del sistema de asentamientos humanos en el cantdn
Cuenca, como complemento a la ordenacidn territorial, que
basandose en los objetivos territoriales del PDOT del Cantén
Cuenca, fundamenten este proceso.

Ademds se establece una propuesta metodoldgica de
trabajo para el andlisis del sistema de asentamientos
humanos y la estructuracion de un modelo de
asentamientos para el cantdn, en donde se definen las
siguientes fases:

El primer apartado define el ambito de estudio y su
contextualizacién en el entorno regional, provincial y local.

El segundo capitulo contempla el marco tedrico conceptual,
una reflexion sobre la visidn sistémica del territorio, la
importancia en la ordenacion del territorio y las
implicaciones que ello tiene y que se extienden hacia el
sistema de asentamientos poblacionales, asi como lo que
establece la norma vigente con relacion a los asentamientos.

El tercer apartado trata sobre revisidn histdrica de la
conformacién de los asentamientos poblacionales y los
factores que determinan el poblamiento desde una visidn
integral.

El cuarto, quinto y sexto capitulo del estudio contempla el
Diagndstico del cantdén Cuenca, poniendo énfasis en las
condiciones actuales del sistema de asentamientos humanos
como articuladores del territorio.

[TU[|
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La séptima etapa se refiere a la evaluacién del sistema de
asentamientos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantdn Cuenca, con el objeto de generar una
reflexidn critica, a fin de aportar y complementar el estudio.

- s
INIVERSIDAD DE CUEN

S

El octavo capitulo define la planificacién, en funcién de los v
componentes y de acuerdo a la metodologia propuesta.

UNIVERSIDAD DE CUENCA
7

desde 186.

La novena parte contempla el Modelo de Asentamientos
para el Cantén Cuenca, que aborda el ordenamiento de los
asentamientos poblacionales desde la sostenibilidad, en
busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién actual y futura, mediante su insercién en el marco
ambiental. En esta misma fase se establecen los pardmetros
de para la distribucion adecuada de los equipamientos en el
territorio.

Nélida Cabrera Calderén 'l'[.ll
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CAPITULO |

1. CONTEXTUALIZACION Y DEFINICION DEL AMBITO DE
ESTUDIO

El ambito de estudio es el cantén Cuenca, el objetivo de su
definicién es establecer con precisidn el territorio en el que
se efectuard el andlisis del sistema de asentamientos
humanos, para ello es importante también considerar la
relacién del cantén con el entorno, asi como las dindmicas
globales y regionales que inciden.

El cantén Cuenca que pertenece a la provincia del Azuay y
se ubica en la Regidn Centro Sur de la Republica del Ecuador

Debido a sus condiciones topograficas, climaticas, presencia
de cuencas hidrograficas, la poblacién se concentra en el
valle interandino, aproximadamente el 98% del total de la
poblacién cantonal, también esta zona fue sitio de los
primeros asentamientos de acuerdo a los datos histdricos.

1.1.  CUENCA A NIVEL DE PAIS

A nivel de pais, Cuenca es considerada como la tercera
ciudad mds importante del Ecuador, después de Quito y
Guayaquil. En datos reales de aglomeracion con las zonas
conurbanas, en la que se incluyen cabeceras rurales ya
fusionadas con el casco urbano, se cuenta a Bafios,
Ricaurte, San Joaquin, Turi y Sayausi, que determinan la
poblacién real de la ciudad de Cuenca en 385.456
habitantes. Segun los datos del dltimo censo realizado el 28
noviembre de 2010, el cantén en su conjunto tenia 505.585
habitantes, siendo la zona urbana la que posee mayor
cantidad de habitantes, debido principalmente a varios
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factores, en especial la disponibilidad de servicios, fuentes de
trabajo, clima, topografia. Ver mapa No. 1.1.

Mapa No. 1.1.1: CANTON CUENCA: Ubicacién en el Ecuador

Ecuador
Provincia Azuay

Cantén Cuenca

Fuente y elaboracion: SENPALDES, 2013

1.2. CUENCA EN LA REGION

Cuenca, capital de la Provincia del Azuay y del Cantdn del
mismo nombre, se ha constituido en el centro administrativo y
de intercambio de bienes y servicios en el contexto de su
micro regidén. Tanto su aislamiento fisico-geografico, asi como
la limitada capacidad agricola de buena parte del territorio
cantonal, han sido factores determinantes para que la ciudad
haya desarrollado alternativas econdmicas, inicialmente
orientadas hacia el mercado interno y luego hacia otros
mercados, gracias a la incorporacion de nuevas actividades
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productivas (artesania, manufactura, industria), lo que ha cantones de la provincia y que Cuenca ha sido y es un centro
permitido que las desventajas de la regidn se conviertan en de migracion a nivel provincial”®. Ver mapa 1.3.
oportunidades, que proveen una base de sustentacién a la
economia local, pese a que las politicas de Estado no han sido
favorables ala regidn.

Mapa No. 1.2: CANTON CUENCA: Ubicacién en la Zona 6

En el contexto regional Cuenca es el centro de la region sur, KB

con perspectivas hacia una zona de desarrollo mds amplia que Vi o vt e
abarcarifa el sur del Ecuador y el norte del Pert. Por otro lado %@' 2=

la cercania con el cantén Azogues, capital de la provincia de ? 4

Cafiar, cuya dindmica productiva y de servicios, en especial
salud y educacidn, estd asociada funcionalmente a Cuenca.

Actualmente la planificacion nacional ha incorporado las
agendas zonales, que contienen lineamientos que articulan al
territorio, y, Cuenca juega un papel importante en el proceso
de regionalizacién del pais dentro de la Agenda zonal 6, que
incluye las Provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago. Ver
mapa 1.2.

1.3. CUENCA EN LA PROVINCIA DEL AZUAY

La provincia del Azuay se caracteriza por la presencia de la
cordillera de los Andes, en ella se localiza el valle interandino
donde se sitda la ciudad de Cuenca. En la actualidad estd
formada por 15 cantones, siendo Cuenca el mayor en
superficie e importancia.

Fuente: INEC, 2010
Elaboracion: SENPLADES, 2013

“La poblacidn total de la provincia de Azuay ha pasado de poco
mds de 250.000 habitantes en 1950 a mds de 700.000 en 2010. El
Cantdn de Cuenca acogia 122.434 habitantes, casi el 50% del total
provincial, superando los 500 mil habitantes en 2010; si
analizamos el peso poblacional del cantén de Cuenca con
respecto a la provincia de Azuay, se concluye que el peso ha ido
incrementando de menos del 50% al 71% en 2010; esto significa
gue el crecimiento relativo de Cuenca es mayor que el resto de

% |CES, BID, Crecimiento Urbano en la Ciudad de Cuenca, Informe Final, Cuenca,
2014.

/

.
e
. . ll']l ORDENACION
Nélida Cabrera Calderén ERRITORIAL

/ 19



UNIVERSIDAD DE CUENCA
desde 1867

20

EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ORDENACION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

Mapa No. 1.3: CANTON CUENCA: Ubicacién en la Provincia del Azuay

Fuente y elaboracién: es.wikipedia.org/wiki/Alcaldia de Cuenca

1.4. CANTON CUENCA

Se encuentra a una altura promedio de 2.560 m sobre el
nivel del mar. Posee una poblacién estimada de 505.585
habitantes de los cuales 331.888 se localizan en la Ciudad de
Cuencay el resto viven en el sector rural.

Desde el punto de vista politico administrativo, el Cantén de
Cuenca esta formado por 15 parroquias urbanas y 21 rurales
dentro de un drea de 375.443 Has.

El cantén Cuenca mantiene el sistema predominante en el
pais, asi la ciudad de Cuenca representa aproximadamente
el 50% de poblacién cantonal, sin considerar la poblacién de
las dreas urbanas parroquiales de Bafios, Ricaurte y Sayausi,

Nélida Cabrera Calderén

que se encuentran practicamente conurbadas y por lo tanto el
peso con relacidn al resto del territorio se incrementa
significativamente.

Su Centro Histérico fue declarado Patrimonio de la
Humanidad por la Unesco en el afio 1999.

Cuenca es llamada la Atenas del Ecuador por su arquitectura,
su diversidad cultural, su aporte a las artes, ciencias y letras
ecuatorianas y por ser el lugar de nacimiento de muchos
personajes ilustres de la sociedad ecuatoriana. Fotos 1.1y 1.2.

Foto No. 1.1: CUENCA: Barranco del Rio Tomebamba

’\‘ R
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s

Fuente https: //www google com. ec/search’q fotos+de+cuenca+ecuador
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Foto No. 1.2: CUENCA: Iglesia Central

Fuente: https://www.google.com.ec/search?q=fotos+de+cuenca+ecuador

El cantén Cuenca debido a su ubicacién geogréfica en la
cordillera occidental presenta una variada topografia,
elevaciones que llegan a una altura de 4.400 msnm y luego un
descenso hacia el occidente llegando a una altura minima
aproximada de 20 msnm, cuenta con un patrimonio natural
Unico donde se genera una gran variedad de ecosistemas y
alta biodiversidad, espacios como el Parque Nacional Cajas
con 28.544 has, constituyen un patrimonio natural con
importantes funciones como la regulacién de la fase del ciclo
hidroldgico, recarga de acuiferos y estabilizacién del clima,
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este ecosistema sumado a las areas de bosque y vegetacion
protectora representan aproximadamente el 56% del drea
total del cantdn, por lo que es evidente que su vocacidn es
la conservacidn y produccidn de servicios ambientales.

Alrededor del 85% del territorio del drea de recarga de
hidrica de las subcuencas proveedoras de agua estd
cubierto por pdramo y bosque nativo, ecosistemas de alta
importancia ecoldgica para la regulacion de los flujos de
agua, que actda como una esponja que la libera lentamente
alo largo del afio.

Por su importancia los pdramos y remanentes de bosques
andinos fueron declarados en 1985 como Areas de Bosque y
Vegetacidon Protectores con una legislacion especifica para
su proteccion.

Los paramos tienen poca resiliencia y baja capacidad de
adaptacion, por lo que son considerados como ecosistemas
altamente vulnerables. Es decir la capacidad de retencidn
del agua es reversible hasta cierto punto, después la sequia
es irreversible, ya que los impactos cambian las
caracteristicas fisicas de los suelos fragiles de paramo. Foto
No. 1.3.

La Empresa Municipal de Telecomunicaciones Agua Potable
y Alcantarillado ETAPA EP maneja y conserva un conjunto
de Areas Protegidas Privadas Municipales, que unidas al
Parque Nacional Cajas y el Area Nacional de Recreacidn
Quimsacocha, cuya administraciéon ha sido delegada a la
Empresa por parte del Ministerio de Ambiente del Ecuador,
integran un sistema de mas de 40.000 Ha, que incluyen
ecosistemas Unicos, altamente amenazados como grandes
extensiones de pdramo y bosques montanos. Estos
ecosistemas a su vez, albergan poblaciones de especies
amenazadas y/o emblemdticas. La proteccion de dichos
territorios, asegura la regulacién de los ciclos hidrolégicos,

.
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propende el mantenimiento de la buena calidad del agua y
favorece la conservacién de la biodiversidad del pais.

De ahi que es importante emprender con seriedad los
procesos de planificacion en el territorio, de tal manera que
garanticen la conservacién de estos fragiles ecosistemas
propendiendo a la sostenibilidad ambiental.

Foto No. 1.3: CANTON CUENCA: Vista Aérea del Valle de Soldados

Fuente: https://www.etapa.net.ec/sGestion-ambiental/Proteccion-fuentes

Nélida Cabrera Calderén

1.5. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA - PDOT

El cantédn Cuenca cuenta con el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial, el mismo se encuentra en vigencia
desde el afio 2011.

A partir de la informacién del PDOT se realiza un analisis con
mas profundidad del sistema de asentamientos, para concluir
en una propuesta que permita contar con sistema equilibrado
de asentamientos en red, articulados y funcionalmente
complementarios, con énfasis en la sostenibilidad del
territorio y que induzcan el desarrollo equitativo local y
regional, y la articulacidn con los cantones, regiones, el pais y
el mundo.
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CAPITULO II
2. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Con este capitulo se pretende llegar a una aproximacion
conceptual de los Asentamientos Humanos y su
importancia en el marco general de ordenacién del
territorio, por otro lado también se analiza la normativa
vigente, respecto a lo que establece la planificacidn a través
de la Constitucion Politica del Estado, el Plan Nacional del
Buen Vivir, la Estrategia Territorial Nacional y la Agenda
Zonal, asi como las competencias del GAD Municipal con
relacion a los asentamientos, lo cual se constituye en
insumos bdsicos para entender el funcionamiento de los
asentamientos y su interrelacién con el territorio, asi como
para contar con bases suficientes para la elaboracién del
diagndstico y la propuesta.

Los principales objetivos de este capitulo son los siguientes:

e Contextualizar la ordenacidn territorial.

e Aproximarse a la conceptualizacion del sistema de
asentamientos en el marco de la ordenacidn territorial.

e Establecer la relacién que existe entre los asentamientos
humanos y la ordenacién del territorio.

e Conocer la legislacién vigente establecida para el sistema
de asentamientos humanos en el Ecuador.

2.1. LA ORDENACION TERRITORIAL

El Prof. Domingo Goémez Orea, define la Ordenacién
Territorial de la siguiente manera:

“La ordenacién del territorio puede interpretarse como la
proyeccidon en el espacio de las politicas econémica, social,
cultural y ambiental de una sociedad...

Nélida Cabrera Calderén

El estilo de desarrollo definido por tales politicas, se plasma en
las actividades -los usos de suelo- que se localizan en el
territorio, en los asentamientos poblacionales y en los canales
de relacién (infraestructura viaria, de comunicaciones y otras)
que dan funcionalidad al sistema; y todo ello configura el
modelo territorial: la expresion fisica y visible de una sociedad,
la cristalizacién de los conflictos que en ella se dan, el reflejo de
los cambios que se producen en el estilo de desarrollo y, en
suma, en la escala de valores sociales’>.

En consecuencia, la ordenacién del territorio es poner en
orden, a través del espacio y con una vision prospectiva, a la
poblacién, las actividades, los equipamientos e
infraestructuras, considerando las limitaciones naturales,
humanas, econémicas o incluso estratégicas.

Las actuaciones sobre el territorio deben tener en cuenta las
peculiaridades de los diferentes espacios que lo componen, y
a partir de ellas plantear la cohesiéon social, el
aprovechamiento de los recursos, la localizacion de las
actividades, los asentamientos humanos, las infraestructuras
y equipamientos.

Por otro lado la relacion con el medio es fundamental en la
ordenacion territorial, puesto que condiciona los sistemas y
las formas de asentamientos humanos.

Asi las definiciones mds aceptadas universalmente sobre el
significado del ordenamiento territorial apuntan a
reconocerlo como “La expresidn espacial de las politicas
econdmicas, sociales, culturales y ecolégicas de la sociedad. Es a
la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una
politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global,
cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la

> GOMEZ OREA, DOMINGO; "Ordenacién Territorial" Ed. Mundiprensa, Madrid
Barcelona México, 2008 p. 53
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organizacion fisica del espacio segun un concepto rector’”*. En o El Sistema Territorial, cuyos componentes son: el

consecuencia el estilo de desarrollo determina el modelo medio fisico o sistema natural, la poblacién y las UNVERSIDAD OE CUEN:
territorial, como expresién visible de una sociedad, donde se actividades, el poblamiento o sistema de ] i
cristalizan los conflictos que en ella se producen, cuya asentamientos poblacionales, los canales de relacion

evolucidn se constituye en el reflejo del cambio en la escala de o infraestructuras, las instituciones y el marco legal.

valores sociales. Figura 2.1 v

El ordenamiento territorial persigue como objetivo un
desarrollo sostenible que se debe materializar en un modelo Figura No. 2.1: Componentes del Sistema Territorial N e s A
posible y deseable, es una apuesta por racionalizar los
esfuerzos, las acciones y el aprovechamiento del medio fisico
en aras de lograr en el tiempo, condiciones de desarrollo [ MEDIO FisCO ]
econdmico que le permitan a una sociedad vivir mejor (calidad ’
de vida, ambiente sano, empleo, productividad, generacién de
riqueza, equipamientos e infraestructuras adecuadas, etc.)

. . . , .z SISTEMA
El ordenamiento territorial, responderia también a la forma de POBLACION TEillflTTECI:I\!II\AL Aceres
integrar la planificacion socioecondmica con la fisica, ACTIVIDADES CEEETC) CANALES DE
procurando la consecucidn de la estructura espacial adecuada del Estlo de CONEXION

Desarrollo

para un desarrollo eficaz y equitativo de la politica econémica,
social, cultural y ambiental de la sociedad. Su sentido es el de

la integralidad, la coherencia temporal y espacial y su TT
estrategia, el intento de ser consecuentes en las acciones con
lo planeado para alcanzar un modelo ideal. L INSTITUCIONES ~ MARCO LEGAL }

Una racionalizacién del accionar de la sociedad, determinado

colectiva y democraticamente, en un intento por privilegiar el

interés general sobre el particular, por generar procesos de Fuente: Gomez Orea, Domingo, Ordenacion Territorial p. 44
e .z . e .z . . Elaboracion: Propia

apropiacion e identificacion con el modelo territorial

determinado. . .
e El Modelo Territorial, se construye a partir de los

Segun Gémez Orea, en el marco conceptual de la ordenacidn mismos componentes, facilita el entendimiento e
territorial se estudia: interpretacion del sistema, se recurre al modelo
como una imagen simplificada del sistema, cuya
calidad depende de la capacidad para ayudar a la
interpretacion de su estructura y funcionamiento,

4 Carta Europea de Ordenacidn del Territorio. 1983. Conferencia Europea de utiliza elementos que se pueden representar, como
Ministros Responsables de la Ordenacién del Territorio ~-CEMAT-
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son el medio fisico, el sistema de asentamientos
poblacionales, los canales de relacién y otros
elementos representativos. Figura 2.2.

Figura No. 2.2: Elementos que se incluyen en el Modelo Territorial

—)( MEDIO FiSICO )

SISTEMA ASENTAMIENTOS
POELACIOMALES

—}( CANALES DE RELACION )

MODELO
TERRITORIAL

—)( OTROS ELEMENTOS NOTABLES )

Fuente: Gémez Orea, Domingo, Ordenacién Territorial p. 46
Elaboracion: Propia

El sistema territorial y el modelo que lo representa, se
constituyen en la proyeccién espacial del estilo de
desarrollo de la sociedad, de tal manera que estrategias
distintas de desarrollo econdmico, social y ambiental
conducen a modelos distintos de organizacién espacial.

El sistema territorial evoluciona de manera tendencial, pues
en ausencia de planificacidn los conflictos se resuelven con
una vision a corto plazo, donde prevalece el interés privado
sobre el colectivo, lo que conduce a sistemas territoriales
inadecuados y con una serie de conflictos y que finalmente
se traducen en los problemas que debe atender la
ordenacion territorial como son: desequilibrio territorial,
desintegracion espacial, desvertebracién social,
disfuncionalidad entre actividades, ineficacia e ineficiencia
econdmica de las actividades, inaccesibilidad al territorio,
mezcla y superposicidn desordenada de usos, exposicion a

Nélida Cabrera Calderén

riesgos naturales, despilfarro de recursos territoriales,
degradacion ambiental.

El sistema territorial evoluciona de manera planificada que se
traduce en el objetivo de la ordenacién del territorio, se
orienta a resolver los conflictos en funcidn del interés comun,
de forma concertada entre los actores socio-econdmicos y en
un horizonte definido, donde a mdas de resolver los
problemas, se deben prevenir los posibles o potenciales.

En este contexto la ordenacidn territorial implica tres fases
definidas y complementarias:

Diagnéstico Territorial o andlisis e interpretacién del sistema
territorial a la luz de la evolucidn histdrica y de las tendencias
evolutivas sin intervencién.

La Planificacién Territorial o definicién del sistema territorial
futuro. Dentro de ésta la prospectiva territorial define
escenarios o situaciones futuras imaginables que se adoptan
como referencia para seleccionar la imagen objetivo a
conseguir a largo plazo.

La Gestion Territorial como un conjunto de diligencias para
aplicar las medidas capaces de conducir el sistema territorial
en la direccién marcada por la imagen objetivo.

Asi el ordenamiento territorial desempefia una funcién basica
para la sociedad, como instrumento de proteccidn ambiental
y de asignacién de un uso dptimo al territorio, teniendo en
cuenta sus aptitudes y restricciones, en esta funcién, cabe
perfecta la operatividad para una sociedad y territorio
determinado, de un modelo de desarrollo sostenible.

Una sociedad contemporanea que estda convencida de la
necesidad de proteger y de garantizar las condiciones mads
Optimas posibles a las generaciones futuras y que reconoce la
complejidad de la vida en el planeta -enfoque sistémico-, etc.
hace coincidir los procesos de ordenamiento territorial y la
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formulacién de sus apropiados modelos de desarrollo
sostenible, que se traduce en un solo e integrado proceso
institucional y social.

No obstante de lo anotado, es posible concluir con una
interesante reflexidén...”’no deberia llamarse ordenacién del
territorio porque el territorio estd, sus limitaciones y
potencialidades estdn dadas, se trata mds bien de la ordenacién
de las actividades humanas porque son éstas las que influyen en
el medio fisico, en la forma como se disponen los asentamientos
humanos y se construyen las infraestructuras”.

2.2.  PRINCIPIOS DE LA ORDENACION TERRITORIAL

De acuerdo a lo que plantea Gomez Orea en su Libro
Ordenacidn Territorial, los principios y objetivos, basados en la
Carta Europea de Ordenacidn del Territorio, entre otros son:

“Desarrollo integral equilibrado y en términos de calidad de
vida: El objetivo de la ordenacidn territorial es el desarrollo
sostenible, de tal manera que la poblacién disponga de una
elevada calidad de vida, controlando el crecimiento de los
asentamientos demasiado dindmicos, estimulando los que
manifiestan retraso y procurando conectar los periféricos con
los mas progresivos.

La Integracidn se relaciona con el equilibrio y se refiere a la
articulacién hacia arriba con las de orden superior o contexto
exterior y hacia abajo con las de orden inferior y horizontal
con las del mismo nivel para formar unidades integradas
superiores. La integracién concilia intereses colectivos,
haciendo prevalecer el interés colectivo sobre el individual,
contribuyendo a la cohesién y la vertebracién social.

La Funcionalidad es inherente al sistema territorial, basada en
la optimizacién de las relaciones entre las actividades a través
de los flujos; implica organizacién espacial, control del uso del
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suelo, accesibilidad de la poblacidn a la explotacidn de los
recursos territoriales, a los lugares de trabajo y a los
equipamientos y servicios publicos.

Utilizacion racional de territorio y gestidn responsable de los
recursos naturales: Conservar los procesos ecoldgicos
esenciales, siendo consecuentes con los postulados de
desarrollo sostenible y la estrategia mundial para la
conservacion. La utilizacidn de los recursos tiene limites y la
necesidad de conservar y mantener a largo plazo el
potencial de utilizacion del suelo y los recursos que
contiene.

Respetar los criterios ecoldgicos para la sostenibilidad: Se
trata de entender el territorio como fuente de recursos,
soporte de actividades y como receptor de efluentes,
consideracion que lleva a los criterios de sostenibilidad,
conciliando lo ecolégico y lo econdmico.

Evitar la localizacion de actividades humanas en zonas de
riesgo y procesos naturales.

Calidad ambiental: Se refiere a la calidad de los vectores
ambientales: aire, agua y suelo, la conservacién de los
ecosistemas y procesos ecoldgicos esenciales, entendiendo
al ambiente como componente de la calidad de vida.

Calidad de la gestion publica y coordinacién administrativa: La
importancia de la coordinacidn intersectorial entre los entes
administrativos del mismo nivel competencial y de los
niveles superior e inferior, unida a la necesidad de

concertacién entre los agentes socioeconémicos”.’

En suma la ordenacidn territorial tiene como obijetivo
prioritario el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién y la utilizacidn racional de los recursos para

> GOMEZ OREA, DOMINGO; "Ordenacién Territorial" Ed. Mundiprensa, Madrid
Barcelona México, 2008 p. 72a 75
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conseguir la consolidacion de una economia sostenible y
estable, de manera que se pueda alcanzar una distribucion
armodnica y compensada de la poblacidn y de las actividades
econdmicas en el espacio territorial.

2.3. EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS: UNA
APROXIMACION AL CONCEPTO Y SU IMPORTANCIA
DESDE EL PUNTO DE VISTA SISTEMICO EN LA
ORDENACION DEL TERRITORIO

Segun el diccionario wikipedia “Asentamiento Humano o
Poblacional, se puede considerar como toda manifestacién o
presencia de personas con residencia fija en un lugar
determinado, a partir del cual desarrollan sus actividades
vitales, constituye la expresion fisica del poblamiento y puede
ser segun el nivel de concentracién de las viviendas de dos

tipos, concentrado y disperso”.®

Desde los propdsitos de la ordenacidn territorial, resulta
mas conveniente partir del concepto de sistemas, que
comprende todos los espacios con asentamientos
humanos, que conforman una red de ciudades. Estos
conceptos se asocian a una sociedad urbanizada, integrada
en un sistema de ciudades interrelacionadas que acttan
como centros de produccién, distribucién y consumo que
organizan el territorio.

Segin GOémez Orea “El sistema de asentamientos estd
formado por los nucleos de poblacién: ciudades pueblos,
aldeas, pedanias, caserios y los canales (infraestructuras de
comunicacién) a través de los cuales se relacionan
intercambiando  personas,  mercancias,  servicios e
informacidon. Tres elementos definen, pues, el sistema: el
poblamiento u organizacién en el espacio a lo largo del

6 http://es.wikipedia.org/wiki/Asentamiento Poblacional
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tiempo de los asentamientos poblacionales, los canales de
relacién y los flujos de intercambio.

Este subsistema, indisociable de la poblacién y sus actividades,
anade el entendimiento de la poblacidn como recurso y como
sujeto territorial, su consideracidn como objeto territorial, es
decir como elemento que se distribuye y organiza en el espacio
segun un modelo que evoluciona a lo largo del tiempo: el
poblamiento. El modelo actual del sistema, es fruto de una
progresiva adaptacién histdrica que tiende a maximizar el
aprovechamiento de los recursos y la rentabilidad de la
localizacién, y que resulta afectada por decisiones de orden

politico y administrativo”.’

Se definen los centros poblados, (aglomeraciones de
poblacién) como los elementos, con atributos segin la
caracterizacién de los mismos, para definir sus jerarquias, e
interrelaciones dialécticas dadas por sus sistemas de
interconexion, pero en donde dichas relaciones se encuentran
condicionadas o determinadas por los atributos de poblacién
de cada centro poblado a decir, nodo en la red.

Segun la Estrategia Territorial Europea un sistema de centros
poblados se considera como un conjunto de nodos (puntos),
con atributos (poblacién, equipamientos, servicios, etc.),
ordenados espacialmente en correspondencia con las
caracteristicas del territorio, e interconectados mediante una
red de infraestructuras, se asume como sistema, porque
cumple con las propiedades para ser analizable.

El sistema hace referencia a un conjunto de centros poblados,
sus dreas de influencia y los canales a través de los cuales se
desplazan los diferentes flujos de poblacién, bienes vy
servicios, e informaciéon. Todos estos elementos mencionados
divergen por su tamafio y papel que desempefian, ademads se

7 GOMEZ, OREA, Domingo, Libro Ordenacién Territorial, Editorial Mundiprensa,
Barcelona Espafia, pp. 345
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encuentran estrechamente relacionados, manteniendo al
sistema directa o indirectamente unido en forma
relativamente estable para el cumplimiento de wuna
determinada funcién. Es precisamente esta situacidn, una de
las razones por las que su interés no soélo reside en que
constituyen una expresidon econdmica y demografica de la
dindmica espacial sino en su funcién vertebradora del
territorio y de los cuales dependen significativamente su
estructura, la funcionalidad y el desarrollo territorial.

La interaccién entre el sistema de asentamientos
poblacionales y el entorno, es decir, los demas elementos del
sistema territorial -medio fisico, actividades y poblacidn,
marco legal e institucional- , son en muchos de los casos, de
una importancia tal como para que, cambios en ellos
produzcan modificaciones trascendentales en el propio
sistema de asentamientos, y por consiguiente, es pertinente
sefialar que se trata de un sistema abierto, es decir, que
presenta interaccién con su entorno.

Las peculiaridades del sistema de asentamientos responden
fundamentalmente a dos tipos de variables que podrian
denominarse fisicas o naturales y antrdpicas. Su diferente
naturaleza asi como la diversa relacién y combinacién entre
ellas en cada territorio y en cada época histdrica han
condicionado su imagen actual. Ciertamente, sobre una base
ligada al medio natural y sus recursos se van superponiendo,
con mayor o menor intensidad a medida que pasa el tiempo,
factores derivados de la accién humana, de los cuales se
puede acotar lo siguiente:

En primer lugar, las caracteristicas del sistema de
asentamientos estan ante todo fuertemente relacionadas con
las del medio fisico donde se emplaza. A diferencia de los
factores antrdpicos, los de este tipo varian menos -mds
lentamente- con el tiempo. Concretamente, se pueden sefialar
algunos que, de forma mas clara, condicionan la estructura
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del sistema, por ejemplo, el relieve, la morfologia del suelo y
los recursos naturales disponibles -recursos hidrograficos,
capacidad productiva del suelo, etc.-, entre otros. Pese a la
importancia del medio natural, una explicacién meramente
geografica de la estructura del sistema de asentamientos no
se muestra suficiente.

La poblacién, ademas, en funcién de su disponibilidad de
recursos, distribucién espacial, estructura, asi como por su
grado de desarrollo socioecondmico y tecnoldgico altera el
espacio fisico mediante la construccién de infraestructuras
y equipamientos destinados a satisfacer sus necesidades. Es
asi que la estrecha relacidn entre el medio fisico y la
poblacién queda en manifiesto en las distintas formas de
ocupacion del espacio territorial, en los movimientos
migratorios, en las condiciones de vida y trabajo de sus
habitantes y en los mecanismos de interacciéon econdmica,
politica, social y cultural que los mismos establecen entre si
como personas y como integrantes de diversos grupos e
instituciones, todo lo cual se refleja —como causa y efecto-
en las cambiantes formas que va adquiriendo, a lo largo del
tiempo, el tamafio, la estructura y la dindmica demografica,
asi como la distribucion de la poblaciéon en el espacio
geogrdafico.

En este sentido, puede suponerse que los factores naturales
constituyen una base fundamental y constante en la
explicacién de la forma y organizacidn del sistema de
asentamientos y de los asentamientos mismos, sobre la que
los factores derivados de la sociedad humana -modos de
produccidn, vias de comunicacién, manifestaciones del
poder, factores religiosos y simbdlicos, costumbres
colectivas, etc.- modelan diferentes formas y resultados.

Asi los Asentamientos Humanos constituyen uno de los
elementos de mayor influencia en la estructuraciéon del
territorio, por su localizacion y las relaciones que se
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establecen con el medio, la actividad productiva y social que
desarrollan sus habitantes y los asentamientos entre si.

2.4. ANALISIS DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS

Para entender el funcionamiento de los asentamientos es
necesario analizar su estructura u organizacion espacial y el
funcionamiento u organizacidn dinamica en el territorio y en
el tiempo, aspectos que se encuentran relacionados entre
si.

Los canales de relacién sirven como soporte de las
actividades humanas y de cuyo funcionamiento dependen la
organizacion estructural de los asentamientos humanos, lo
componen las infraestructuras de transporte y las de
comunicacion e informacion.

Es importante realizar el analisis de la estructura territorial
desde un punto de vista sistémico para conocer la
estructura espacial de asentamientos y sus interrelaciones
(sefialando jerarquias y relaciones entre los distintos
elementos), para establecer las potencialidades vy
deficiencias de la estructura espacial y sus implicaciones
econdémicas, fijar los elementos necesarios y definir las
lineas basicas de politica territorial (papel de los distintos
nucleos, actuaciones de tipo infraestructural, actuaciones
econdmicas, planificacion de usos del suelo, etc.).

Las interrelaciones estaticas (nimero de asentamientos,
densidad, distancia entre ellos, localizacion de cada
asentamiento respecto de los demads); definen el analisis
estructural.

Las interrelaciones dindmicas (movilidad de personas,
intercambios comerciales y de otro tipo), definen el analisis
funcional.

Nélida Cabrera Calderén

El objetivo del andlisis del sistema de asentamientos es
conocer la estructura espacial del sistema y su jerarquia,
identificar las potencialidades y deficiencias existentes en la
ordenacidn territorial de dicho sistema y las implicaciones
econdmicas del mismo y definir las lineas basicas de politica
territorial (papel de las distintas ciudades, actuaciones sobre
los medios de comunicacién, actuaciones sobre los niveles de
equipamiento, ordenacién del sistema de asentamientos)

A partir de los rasgos de los asentamientos y de las
interrelaciones (estdticas o dinamicas) entre ellos, podemos
pensar en distintos tipos de redes urbanas, cada una con sus
ventajas e inconvenientes. Comenzando con lo mds sencillo
(las interrelaciones estaticas), se pueden representar
cartograficamente los nucleos de poblacién seguin su tamafio
o volumen demografico y las infraestructuras que los unen.
Esta simple representacidon grafica permite observar la
densidad, la configuracién espacial, las distancias entre
nucleos, etc.

En cuanto a las interrelaciones dindmicas o componentes
funcionales de la red urbana, hay que valorar la conectividad
de los nucleos y definir la naturaleza, direccién e intensidad de
cada flujo. Las propuestas de ordenacidn territorial deben
lograr que cada asentamiento, dentro de una red organizada,
aporte lo maximo posible al sistema, a la vez que éste le
garantiza el acceso a los servicios y equipamientos de nivel
supramunicipal. El andlisis y representacion gréfica del sistema
de ciudades facilitan el desarrollo de posibles actuaciones
territoriales.

Los intercambios de bienes y servicios seran mads intensos y
fluidos cuanto mejor escalonadas y distribuidas estén las
jerarquias urbanas.

“Como plantean Galiana y Vinuesa (2010), el objetivo de la OT
en relacién al sistema de asentamientos es optimizar la
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difusidn a través de una red en la que no hayan grandes
desequilibrios jerdrquicos ni areas desconectadas.

Normalmente, las redes reticulares y policéntricas son las que
mejor responden a esos retos, especialmente a los de equidad
territorial. Es por ello por lo que, junto con grandes ciudades
capaces de generar innovaciones e impulsar e irradiar
dinamismo econdmico a toda la red urbana, son necesarios
nucleos intermedios que faciliten el acceso de todo el
territorio a servicios y equipamientos basicos. Se precisa una
adecuada gradacién de las relaciones verticales, de
dependencia o dominio, y una serie de relaciones horizontales
entre asentamientos del mismo nivel, de complementariedad
o interdependencia. Las propuestas ordenadoras deben
fortalecer el funcionamiento de la red urbana como elemento
vertebrador del territorio, actuando sobre la movilidad y la
accesibilidad a los nucleos y procurando una distribucidn
espacial homogénea de equipamientos y servicios (Galiana,
Vinuesa, 2010)”.

El analisis de los atributos de los elementos del sistema de
asentamientos se centra, entre otras cuestiones, en el estudio
de la poblacidn. La poblacidn suele estudiarse desde una triple
perspectiva, la poblacién como recurso territorial (potencial
de fuerza de trabajo), poblacion como objeto territorial
(andlisis de asentamientos poblacionales y su distribucién
espacial asi como del papel de cada asentamiento en la
estructura territorial) y poblacién como sujeto territorial (es
decir, como demandante de servicios e infraestructuras).

El desarrollo sostenible y el manejo ordenado de los
asentamientos se basan en crear las condiciones necesarias
para que éstos ofrezcan oportunidades de empleo y servicios,
permitiendo el desarrollo econdmico, el bienestar social y la
proteccién del medioambiente.

Nélida Cabrera Calderén

LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y LA LEGISLACION
VIGENTE

2.5.

La concentracion de la poblacién en las ciudades, la
expansion de éstas en el territorio, el rdpido crecimiento de
las metrdpolis, se encuentran entre las transformaciones
mas importantes de los asentamientos humanos.

En efecto, por el atraso relativo con que surgié una
conciencia politica, social y ambiental respecto de la
importancia de un adecuado uso del territorio, se han
consolidado localizaciones inadecuadas de viviendas,
equipamientos e instalaciones productivas en las ciudades y
los territorios, que resultardn dificiles de revertir en el
futuro.

El hecho de que la poblacién deba acomodarse en el
territorio duplicando o triplicando la densidad que tenia
hace medio siglo, explica por qué el ordenamiento
territorial tiene una importancia fundamental. El aumento
gradual de la presién sobre los espacios habitables sin un
acompafiamiento de normas y procedimientos que regulen
la densificacidn, ha llevado a formas de ocupacién del suelo
en muchos casos poco eficientes e inseguros.

Las estrategias por tanto deberan orientarse a impulsar el
desarrollo cualitativo de los asentamientos y a equilibrar el
territorio, asi como a optimizar la inversidn publica
mediante la integracion multisectorial y la organizacién de
nuevos esquemas institucionales y organizacionales, que
permitan una gestion sistémica del territorio cantonal.

El marco legal se entiende como el establecimiento de las
reglas de juego que intervienen en el sistema territorial, se
contempla el andlisis de la normativa a nivel nacional,
provincial, cantonal y parroquial y las instituciones
responsables en el ambito del plan.
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En este item se analiza la legislaciéon y disposiciones
administrativas que tienen incidencia territorial y otras que
pueden resultar importantes desde el punto de vista de las
determinaciones del plan.

A partir del 2008 existe la intencion de retomar la
planificacidn, el hecho de que esta nueva Carta Magna eleva
a la ordenacién territorial a la categoria de norma
constitucional, debiendo ser asumida por los GADs. Por otro
lado los Cdédigos de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién —COOTAD, y el de Planificacién y Finanzas
Publicas, vigentes desde el 2010, establecen Ia
obligatoriedad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de planificar su territorio, de igual manera
determinan que los gobiernos municipales tienen
competencias exclusivas entre otras, las de planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenacion del territorio con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural.

El Plan Nacional para el Buen Vivir, la Agenda Zonal; los
lineamientos para el Ordenamiento Territorial de la Zona de
Planificaciéon 6, definen los principios y estrategias de
planificacién y gestién de politicas publicas como
instrumentos para la consecucidén de los objetivos del buen
vivir.

En este contexto la Carta Magna del 2008 posiciona a la
planificacién y a las politicas publicas como instrumentos
para la consecucidn de los objetivos del Buen Vivir y la
garantia de derechos y tiene por objeto propiciar la
equidad social y territorial y promover la concertacion,
erradicando la pobreza, promocionando el desarrollo
sostenible y la distribucién equitativa de los recursos.

La Constituciéon de la Republica, publicada en el Registro
Oficial el 20 de octubre de 2008, recupera la planificacién y
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otorga un papel primordial al desarrollo, incorporando el
territorio, si bien no contiene disposiciones especificas
respecto a los asentamientos humanos, no obstante hace
referencia a la ordenacidn territorial y en el que sugiere debe
enmarcarse la planificacién, se establecen ademds los
principios generales de “Organizacién Territorial del Estado”
en su articulo 241 dispone “la planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados”, 1o que implica que se
excluye de cualquier competencia en relacion a esta materia
al Estado Central. Se hace ordenacidn territorial cuando se
considera el territorio en la definicidn de la estrategia de
desarrollo. En el articulo 242 se sefiala “El Estado se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales. Por razones de conservacién ambiental, étnico-
culturales o de poblacién, podrdn constituirse regimenes
especiales...”. Esta organizacion tiene el objeto de definir
funciones para facilitar el cumplimiento de sus competencias
desde un dmbito espacial. Para el caso de los cantones, éstos
a su vez estan conformados por parroquias rurales.

Con relacién a la planificacién involucra temas relacionados
con el desarrollo humano como es el ejercicio de los derechos
y los regimenes de desarrollo y de buen vivir art. 275 “El
Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el
ejercicio de su derecho, la consecucién de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
constitucidn. La planificacién propiciard la equidad social y
territorial, encontrando una relacidon con el buen vivir lo que
aplacard las enormes desigualdades territoriales que hoy vive el
Ecuador, resultados de un modelo centro- periferia que domina
en todo el territorio ecuatoriano sociales y los grandes
desequilibrios” en su articulo, Art. 261.- El Estado central
tendra competencias exclusivas entre otras, sobre: 4. La
planificacién nacional.
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Competencias sobre planificacidn, asignada a los diferentes
niveles de gobierno:

Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial.

Art. 264 establece.- Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacidn del suelo en el
canton.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial.

De esta forma, la planificacién encuentra conexién con el
régimen del buen vivir. Lo que resulta importante es que por
un lado se recupera la planificaciéon y le da el rol de
herramienta para alcanzar el modelo de desarrollo humano,
enfrentado una realidad marcada de conflictos como Ia
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exclusién econdmica, social, cultural, ambiental, asi como la
improvisacion en la planificacion mediante las denominadas
agendas de desarrollo y demostrar la importancia de la
planificacion como competencia del Estado Central y de los
gobiernos auténomos descentralizados como herramienta
de gestion de desarrollo.

Plan Nacional del Buen Vivir, El Plan Nacional de Desarrollo
denominado Plan Nacional para el Buen Vivir, de acuerdo a
lo que contempla el articulo 280 de la Constitucién del
Ecuador, es el instrumento al que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos; la programaciéon vy
ejecucion del presupuesto del Estado; la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado Central y los GADs.
Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores.

En consecuencia el PNBV 2013-2017, se constituiria en un
marco de referencia para la planificacidn territorial, que
define politicas y estrategias, consideradas como directrices
generales de acuerdo a las competencias y funciones de
cada nivel de gobierno.

El Plan establece una Iégica de planificacién a partir de los 12
grandes objetivos nacionales para el buen vivir, siendo el
objetivo 2 el que se relaciona con los asentamientos
poblacionales “Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusidn
y la equidad social y territorial en la diversidad, para lo cual se
requiere eliminar las brechas territoriales mediante el
fomento del desarrollo rural y la promocidén de una estructura
nacional policéntrica que permita el equilibrio urbano-rural”.

Se pone de manifiesto ademds la preocupacién por la
expansion que ha adquirido Quito, Guayaquil y Cuenca, por
lo que se estima conveniente favorecer el crecimiento de
manera sustentable y consolidar la especializacién de los
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diferentes asentamientos basados en su capacidad de
acogida, y un desarrollo enddégeno, manteniendo el
desarrollo equitativo entre dreas urbanas y rurales.

Dentro de las politicas y lineamientos estratégicos se
propone en el numeral 2.12. “Promover la formacién de una
estructura nacional policéntrica de asentamientos humanos,
gue fomente la cohesidn territorial.

a. Promover la habitabilidad en los territorios y ordenar y
regular el desarrollo de los asentamientos humanos; de modo
gue las dindmicas fisicas, econémicas, sociales y culturales se
desarrollen armdnicamente, promoviendo una red
policéntrica articulada y complementaria de asentamientos
humanos.

b. Complementar la normativa para el uso y la gestién del
suelo y una planificacién territorial que potencie las
capacidades regionales y propicie la equidad de género,
generacional e intercultural y la cohesién territorial,
reconociendo la diversidad cultural, de forma de vida y de los
ecosistemas, asi como la capacidad de acogida de los
territorios y sus condiciones de accesibilidad y movilidad.

¢. Impedir el desarrollo de asentamientos humanos en zonas
de riesgo no mitigable y en zonas ambientalmente sensibles y
generar acciones de mitigacidn en los territorios vulnerables.

d. Facilitar la legalizacién y consolidacion de los
asentamientos humanos irregulares con criterios de
planificacién territorial participativa, corresponsabilidad e
inclusién econémica y social, con énfasis en estrategias locales
que permitan la prevencion y la mitigacion de riesgos.

e. Promover la reubicacién con corresponsabilidad de los
asentamientos humanos que se encuentran en zonds de
riesgo no mitigable y en zonas ambientalmente sensibles, de
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acuerdo a la Estrategia Territorial Nacional y generar acciones
de mitigacion de riesgos en los territorios vulnerables.

f. Generar e implementar mecanismos y estrategias de
coordinacion entre entes gubernamentales implicados en la
planificacién, el ordenamiento territorial y la gestién de riesgos
de los asentamientos humanos.

g. Promover y orientar la consolidacién de asentamientos
humanos equitativos e incluyentes para el Buen Vivir,
optimizando el uso de los recursos naturales que garanticen la
sostenibilidad y el desarrollo de una red equilibrada vy
complementaria en el marco de lo establecido en la Estrategia
Territorial Nacional.

h. Incentivar la consolidacion de asentamientos humanos en los
que se potencie la generacién de externalidades que favorezcan
el desarrollo de actividades productivas, tomando en

consideracion la presién de flujos migratorios”s.

De lo establecido en el PNBV, para los asentamientos
humanos es claro, respecto a promover la equidad territorial,
la cohesidn social, en funcion del andlisis del territorio,
optimizando el uso de los recursos naturales que garanticen la
sostenibilidad y el desarrollo de una red equilibrada.

El Plan propone ademds la Estrategia Territorial Nacional
(ETN), la misma que contiene lineamientos para la gestién y
planificacién del territorio y plantea elementos de
coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno. La ETN
es el conjunto de directrices generales para la planificacién de
todos los niveles, y para la gestidn del territorio.

Posteriormente se incorporan al Plan las Agendas Zonales, las
mismas que contienen propuestas de desarrollo vy
lineamientos para el Ordenamiento Territorial y se basan en

8 SECRETARIA DE PLANIFICACION Y DESARROLLO-SENPLADES, Buen Vivir Plan
Nacional 2009-2013, pp. 129
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los objetivos y planteamientos de la Estrategia Territorial
Nacional. Dentro de los procesos de desconcentracidon
administrativa del Gobierno Central se han establecido siete
zonas de planificacién. A través de la zonificacion, se plantea
la reorganizacion del territorio manteniendo la actual divisién
politica administrativa, agrupando provincias bajo un mismo
criterio, habiéndose conformando 7 regiones o zonas de
planificacién, a fin de facilitar la planificacién y gestion del
territorio.

Estrategia Territorial Nacional: “La Estrategia Territorial
Nacional considera el territorio como una construccidon social de
cardcter multidimensional y dindmico, permite articular la
politica publica nacional con las condiciones y caracteristicas
propias  del  territorio, constituye un instrumento
complementario al Plan Nacional para el Buen Vivir, contiene
lineamientos sobre el ordenamiento fisico del territorio y sus
recursos naturales, las infraestructuras, el desarrollo territorial,
las actividades econdmicas, los equipamientos, y la proteccion y
conservacion del patrimonio natural y cultural, tanto Estrategia
Territorial Nacional como las Agendas Zonales, dieron inicio al
proceso de articulacion entre el Estado Central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Estos a través de sus propios
instrumentos, planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
han incorporado algunos de estos criterios.

La ETN se construye en base a 4 ejes prioritarios: asentamientos
humanos sustentabilidad ambiental, transformacién de matriz
productiva y cierre de brechas.

La politica de la ETN busca la distribucién equilibrada de la
poblacién, las actividades y las infraestructuras fisicas,
atendiendo a las condiciones naturales, fisicas y humanas del
territorio, lo que conlleva la consolidacién de una red
policéntrica, equilibrada y complementaria de asentamientos
humanos segun la capacidad de acogida del territorio, una
adecuada y sostenible utilizacién de los recursos endégenos. Asi

Nélida Cabrera Calderén

los asentamientos humanos, como articuladores del
aprovechamiento de los recursos rurales, pueden
complementarse y cooperar entre si para promover la
reduccién de brechas y la transformacién de la matriz
productiva.

En suma, los asentamientos humanos reflejan el modelo de
desarrollo que el territorio ha consolidado a lo largo de la
historia. Se observan los intercambios y sus relaciones de
interdependencia y complementariedad, los efectos positivos
0 negativos que han tenido los asentamientos humanos en el
desarrollo local, regional, nacional y las posibilidades y
restricciones estructurales que presentan”.. ° Ver Cuadro y
mapa 2.1.

o SECRETARIA DE PLANIFICACION Y DESARROLLO-SENPLADES, op. Cit, pp. 35-
359
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Cuadro No. 2.1: Jerarquia de los asentamientos humanos a nivel nacional

Tipologia

1. Metropolis

2. Nacionales

3. Regionales

4. Subregionales

5. Locales

6. Menores

Caracteristicas

Rol: Vinculacion del pais con el mundo, y provision de servicios especializados para la poblacidn nacional.
Poblacion urbana: 44% (4 155 045 habitantes).

PEA urbana: 46% de la PEA urbana (1 781 421 habitantes).

Rol: alto desarrollo de funciones relacionadas con actividades comerciales, e industriales, prestacion de servicios
publicos complementarios a los ofrecidos en los asentamientos humanos de menor jerarquia.

Poblacion urbana: 18% (1 702 615 habitantes).

PEA urbana: 18% (712 591 habitantes).

Rol: prestacion de servicios relacionados con la construccion, administracion publica y defensa.
Poblacion urbana: 16% (1 514 824 habitantes).

PEA urbana: 16% (606 698 habitantes).

Rol: Distribucidn, transporte y almacenamiento de productos manufacturados y primarios.
Poblacion urbana: 10% (954 936 habitantes).

PEA urbana: 9% (359 676 habitantes).

Rol: Acopio y distribucién de alimentos y materias primas para la industria manufacturera.
Poblacion urbana: 9% (822 936 habitantes).

PEA urbana: 8% (324 264 habitantes).

Rol: Produccion de alimentos y materias primas, prestacion de servicios relacionados con turismo recreativo.
Poblacion urbana: 2% (30 682 habitantes).

PEA urbana: 3% (240 511 habitantes).

Fuente y elaboracién: SENPLADES, Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017, p. 359

De acuerdo a la ETN, la red de asentamientos humanos se en proceso de mejora y optimizacién, que permiten fortalecer
articula principalmente por cuatro corredores viales y afianzar de mejor manera el sistema de asentamientos
verticales importantes: la carretera Troncal Amazdnica, la humanos.

carretera Panamericana, la carretera Santo Domingo-
Machala y la Ruta del Spondylus que conecta buena parte

de la Costa ecuatoriana.

Ademas, el pais cuenta con redes de conexidn internacional
y binacional, un sistema logistico de puertos y aeropuertos

Nélida Cabrera Calderén
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Mapa No. 2.1: Jerarquia de los asentamientos humanos a nivel nacional

Vias de comunicacién

Articuiacion principal
Articulacion secundanta

== Via térea
Ruta Spondytus

§ Zona de integracion
“t binacional

Asentamientos
jerarguizados

-
O
@
®
[ ]

Fuente y elaboracién: SENPLADES, Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017, p. 360

El modelo deseado de acuerdo a la ETN contempla la
conformacién de una red policéntrica, articulada,
complementaria y sinérgica de asentamientos humanos que
se genera a través de una mejor distribucién de la poblacién
(ver mapa 2.1). Las redes policéntricas de asentamientos
humanos hacen referencia a una distribucién mds equilibrada
de la poblacidn en los diferentes asentamientos humanos que
conforman la red. Dos elementos fundamentales viabilizan la
construccion del modelo deseado de asentamientos
humanos. El primero se relaciona con la necesidad de
universalizar el acceso a bienes y servicios publicos y basicos,
mediante la conformacién de distritos y circuitos
administrativos. El segundo opera sobre una mejor

Nélida Cabrera Calderén

distribucion de la poblacién mediante el incentivo al
crecimiento de ciudades intermedias, a través de
intervenciones relacionadas con la profundizacién de su
especialidad econdmica que viabilice un mejor
aprovechamiento de los recursos territoriales. Esto incluye
aspectos como su contribucion a equilibrar pesos
demogréficos, incentivar el desarrollo de actividades
relacionadas con el comercio, transporte y distribucién de
bienes y servicios que incluyan la incorporacién de valor.

Adicional a la visiéon de la red nacional de asentamientos
humanos, se torna imprescindible la consideracién de que
estas caracteristicas se extiendan hacia los paises vecinos
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con el fin de

el desarrollo binacional
complementario y corresponsable. Especial importancia

tienen los pasos fronterizos y la creacién o consolidacién de
los corredores de integracién entre territorios a nivel, los
lineamientos para el sistema de asentamientos humanos se

Nélida Cabrera Calderén

Cuadro No. 2.2: Lineamientos para el eje de asentamientos humanos a nivel nacional

Lineamiento

1. Promaver la equidad, la inclusion y la cohesidn so-

cial, por medio de una mejor articulacion, movilidad y

aceasibilidad, permitiendo un eficient flujo de bignes,
SENVICIDS ¥ de personas que contribuya a o Ilm|zar el

aprovechamiento de los recursos territo

2. Conirolar la ea:pamnn dB Ins asenhmmnh]s huma-

nos, en
sentido vertical, de Manera que se ewte afectar temas
con vocaciin agmpmdmlm_

3. Garantizar la adecuada articulacidn y movilidad
entre | Ias dreas de e:ttrau:mn |ndlst izacidn y. -
de carcter estratégico, ra asegurar el comectn
funcionamiento de rentes industrias prorizadas
para ka transformacion de la matnz productiva.

4. Conirolar los procesos de urbanizacion inducida
expansion urbana que se pueden generar a partir de la

dep de ia nacional, en
sus drferenles fases, a través de procesos de planifi-
cacion especial.

5. Optimizar la articulaciin de la red de asentamizntos
humanos a través del desamollo y &l mejoramiento de
la infraestructura vial.

6. Promover ka reubicacion de asentamientos humanos
Iocalizados en zonas de alto nesgo natural, asociados
con fendmenos de movimientos en masa, inundacio-
nes y crecidas tomenciales.

7. Mejorar la calidad de! habitat urbano y consolidar
asentamientos humanos que contribuyan a disminuir
la presion demografica de las ciudades.

Fuente y elaboracion: SENPLADES, Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017, p. 362

Localizacién aproximada
Principalment en:

- Comedor agroproductivo Santo Domingo-Ouevedo-Guayaquil-Machala.
- Comedor montafioso de la costa centro.

- Vertientes externas intervenidas.

- Vertientes intenores de la cuenca norte y sur

 Principalmente Guayaquil, Quito, Cuenca, Ambato y Portoviejo.

- Tonas donde se desamollen proyectos estratégicos nacionales (mineros, petraleras, hi-
droekéctricos) y las ciudades-centros universitarios Unag. iam y Yacha

- Jonas Econdmicas de Desarrollo Especial (ZEDES).

- Ionas donde se desamollen proyectos estratégicos nacionales (mineros, petroleros, hi-
droelécricos) y las ciudades-centros universitarios [kiam, Yachay, Unag.

- Lonas Economicas de Desarmollo Especial (ZEDES).

T e habtbenion ol bonolpnd,

- Be requiere profundizar la investigacion sobre este fenomeno; sin embargo, se recomienda
analizar principalmente el caso de La Mana y Bucay {crecidas torrenciales).

Prncpalments en:
- Cayambe, para disminuir ka presion demografica de Quito;
- Playas, para disminuir la presion demografica de Guayaquil;

observa en el cuadro No. 2.2 y el modelo territorial deseado
en el mapa No. 2.2.

ay.

- Especialmente mediante el desamollo de los ejes viales Riobamba-Guaranda
y Balzar-Jipijapa.

en laderas de fuertes pendientes, principalmente
en las ciwdades de Esmeraldas, Portoviejo, Cuenca, Guayaguil y Pinas (movimientos en masa).

- Construcciones habitacionales ubicadas en las cercanias de Ios cauces de los rios, principal-
mente en las ciudades de la cuenca Baja del rio Guayas (inundaciones).

- Jipijapa y Balzar, para disminuir ka presion demografica de Manta y Portoviejo.
- Azogues y Gualaceo para disminuir ka presion demografica de Cuenca.

lllll
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Mapa No. 2.2: Modelo territorial deseado: asentamientos humanos a nivel nacional

LINEAMIENTOS
Desarroliar actividades
ioglsticas

W Profundizar programas
&4 de agragacion de valor

i Consoiidacion urbana

mm Desarrollo binacional

Descarga cemografica
n Profundizar 1a institucionalicad
pabica

Profundizar especialicad

Asentamientos
jerarquizados

—+++ Via férea Regional
= Ruta Spondylus Sub regional
Zona de integracion Local
binacional Menor

Fuente y elaboracién: SENPLADES, Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017, p. 363

Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizaciéon COOTAD:

En su capitulo Il articulo 20 establece “Los cantones son
circunscripciones territoriales conformadas por parroquias
rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas,
sefialadas en su respectiva ley de creacidn, y por las que se
crearen con posterioridad, de conformidad con la presente
ley. Se establecen ademas requisitos para la conformacién de

Nélida Cabrera Calderén

cantones y parroquias, este mismo cuerpo normativo
establece con fines de participacion en los gobiernos
autéonomos descentralizados  “comunidades, comunas,
recintos, barrios y parroquias urbanas”, pues Unicamente
con fines de participacidon se reconocen las comunidades,
comunas, recintos, que en definitiva son asentamientos
humanos.
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Subsecretaria de Habitat y Asentamientos Humanos:

Dentro del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
MIDUVI existen 2 subsecretarias: la de Vivienda y la
Subsecretaria de Habitat y Asentamientos Humanos, esta
Subsecretaria tiene como misién la elaboracién y difundir
politicas, normativas y herramientas técnicas para
promover el desarrollo del Sistema Nacional de
Asentamientos Humanos, en lo concerniente a los procesos
de gestion del suelo, produccidn social del habitat y
promover normativas para la regulacidon del ordenamiento
territorial urbano, en el marco de la garantia a los derechos
a un habitat seguro y saludable, y al derecho a la ciudad y de
sus espacios publicos; asi como realizar la correspondiente
capacitacion y acompafiamiento técnico a los GAD’s, y tiene
como responsabilidades, entre otras, las siguientes:

. Coordinar y supervisar la elaboracién de politicas y
regulaciones nacionales en materia de urbanismo, gestidn
del suelo, produccion social del hdbitat, ordenamiento
territorial urbano 'y reasentamientos humanos, en
coordinacidn con los GAD's.

. Coordinar y supervisar la elaboracién de politicas y
regulaciones para el Sistema Nacional de Catastros.

. Coordinar, apoyar y supervisar el disefo de
herramientas técnicas de apoyo a los GAD’s, contempladas
en la ley y en sus procesos de planificacién, regulacion y
control del uso, ocupacién y desarrollo del suelo urbano
cantonal y distrital, ademds de los asentamientos rurales
concentrados.

. Coordinar y supervisar la elaboracién de programas
de capacitacion, asistencia técnica y fortalecimiento a los

Nélida Cabrera Calderén

GAD’s, en los temas inherentes al hdbitat, asentamientos
humanos y derecho a la ciudad.

e Coordinar y supervisar el diseno e implementacion de
herramientas de andlisis espacial, planificacién territorial y
orientacion de la inversién publica, para facilitar la toma de
decisiones y focalizar intervenciones prioritarias en materia
de hdbitat, vivienda, agua potable, saneamiento, residuos
sdlidos y asentamientos humanos, a nivel nacional.

e Coordinar y supervisar los programas de asistencia técnica a
los GAD’s en los procesos de: elaboracién del “Componente
de Hdbitat, Asentamientos Humanos y vivienda” de los
correspondientes planes de ordenamiento territorial;
gestiéon del suelo; avaltos y catastros; reasentamientos
humanos; gestién del espacio publico; mejoramiento integral
de barrios; y, organizacién comunitaria para la gestion del
hdbitat, como respuesta a solicitudes formales por parte de
los GAD’s, en casos que ameriten una gestion estatal
subsidiaria, complementaria y concurrente.

e Coordinar y supervisar el disefio, administracion y
actualizacién  del  Inventario  georeferenciado  de
asentamientos humanos.

e Brindar asesoramiento a instituciones del Estado, GAD's y
sociedad civil, en temas relativos a habitat y asentamientos
humanos.

Esta Subsecretaria no ha tenido un papel protagdnico en el
desarrollo del Sistema Nacional de Asentamientos Humanos,
no contempla dentro de sus politicas ni responsabilidades, las
estrategias para fomentar el modelo territorial de
asentamientos a nivel nacional desarrollado por la
SENPLADES.
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Una de sus responsabilidades de esta Subsecretaria es el
asesoramiento a los GADs en la formulacién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, no obstante la mayoria
de GADs no conocen de la existencia de este nivel asesor.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Cuenca PDOT.

En el afio 2011, la Municipalidad de Cuenca, retomd la
dimension de ordenamiento territorial a través de |Ia
elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
dentro del que se contempla el sistema de asentamientos
humanos en el cantén y que sirvié como linea de base para el
presente analisis.

2.6. CONCLUSIONES

La ordenacién territorial contempla el estudio de los
asentamientos poblacionales, el mismo que atiende al
cumplimiento de objetivos que constan en el Plan Nacional
del Buen Vivir, y buscan el equilibrio y la complementariedad
entre los territorios, segun la capacidad de acogida.

Dentro de la Estrategia Territorial se propone la conformacién
de una estructura policéntrica, articulada y complementaria
de asentamientos humanos lo cual implica la generacién de
ndcleos mas equilibrados estableciéndose una serie de
estrategias para permitir ademas el accesos a los servicios e
infraestructuras y empleo.

En el contexto del marco normativo vigente, la ordenacidn
territorial elevada a categoria constitucional, marca un hito en
la planificacién a nivel nacional, lo que permitird alcanzar un
desarrollo incluyente desde el punto de vista social,
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territorialmente equilibrado y que mejore la calidad de vida
a través de una gestidon responsable de los recursos
naturales, aprovechamiento racional del territorio a través
de wuna adecuada distribucion de los asentamientos
humanos.
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ANTECEDENTES HISTORICOS - FACTORES QUE
DETERMINARON EL POBLAMIENTO
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CAPITULO IlI

3. ANTECEDENTES HISTORICOS - FACTORES QUE
DETERMINARON EL POBLAMIENTO

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

La distribucién de la poblacién en el cantén Cuenca es el
resultado de la sucesiéon de procesos de redistribucion
espacial a lo largo de la historia, al ritmo de cambios de la
organizacion politica, de los sistemas productivos y de las
pautas culturales, de ahi la importancia de realizar un
andlisis retrospectivo que permita contar con las bases para
el estudio del sistema de asentamientos en el cantdn
Cuenca.

Los principales objetivos son:

e Conocer los principales factores histéricos que han
configurado el actual sistema de asentamientos del
cantén Cuenca, a partir de la informacién secundaria
disponible.

e Conocer los factores que determinan el poblamiento
para comprender su dindmica y su permanencia en el
tiempo

La metodologia establecida tanto para los antecedentes
histéricos como para los factores que determinan el
poblamiento se basan en informacion secundaria vy
cartografia existente.

3.1.1. DESCRIPCION HISTORICA DE OCUPACION DE LA
CIUDAD DE CUENCA

Con relacién al proceso evolutivo de los asentamientos en
el cantén, el Plan de Desarrollo del Area Metropolitana de
Cuenca del afio de 1982 elaborado por Consulplan, efectta
una descripcién histdrica del proceso de ocupacién y
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evolucidn, en tres etapas, considerando fundamentalmente el
asentamiento, ocupacion y mestizaje que se produce con las
culturas cafiari, inca y espafiola.

1. Asentamiento Indigena (cafiari)

2. De transicién (Inca)
De la fundacién o conformacion de la ciudad hasta
nuestros dias.

a) Asentamientos Indigenas™

Los estudios relativos a la ocupacidn prehispanica difieren con
respecto a las fuentes consultadas, en consecuencia no se
realiza una descripcidn con exactitud respecto a la ocupacidon
del drea de estudio.

Como aspecto general se sefiala que en la region,
aproximadamente hace 1500 afios la cultura Chorrera
proveniente del litoral se asienta en las actuales provincias de
Cafiar y Azuay, siendo el mayor descubrimiento Monjas
Huayco (cultura Narrio Tardio) en el Cerro Narrio junto al
cantdn Cafiar, a 68 Km. de la ciudad de Cuenca, el sitio que ha
posibilitado el estudio de esta cultura caracterizada por una
economia basada en la agricultura complementada con la
caza, la pesca y la recoleccidén; una vida sedimentaria y como
base administrativa el ayllu".

De esta cultura surge la Cafiari, que ocupa grandes
extensiones de territorio, llegando por el norte hasta el nudo
del Azuay, por el sur a la tribu de los Paltas, al oriente la

10 El andlisis que se efecttia con relacién a la ocupacién del territorio por parte de
las culturas prehispanicas, en donde inclusive se llega a la conclusién de modelos
urbanisticos de desarrollo preconcebidos para la fundacién de los asentamientos
indigenas. Puede profundizarse en esta tematica en el libro escrito por Alfredo
Lozano Castro: “Cuenca Ciudad Prehispénica, Significado y Forma”

11 CONSULPLAN, Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de la Ciudad

de Cuenca, Diagndstico: Volumen Xll, Cuenca, p. 390.
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cordillera de los Andes y, al occidente la costa del Pacifico. Las
confederaciones estaban formadas por tribus que se
mantenian unidas por objetivos religiosos, es decir en torno a
un centro ceremonial, que se encontraba en Guapondelik
(Chordeleg), siendo la agricultura la base econdmica (...) con
elementos de uso suntuario y una clara division social del
trabajo llegando a desarrollar técnicas muy avanzadas sobre
todo en metalurgia®.

b) De Transicién - Ocupacién Inca®

La segunda etapa corresponde la ocupacidn del territorio por
la cultura Inca en el siglo XV (1450 D.C. aproximadamente);
llegan provenientes del Perti y dominan a una cultura cafiari
que aparentemente se encuentra en decadencia producto de
continuas guerras internas.

Los incas generaron uno de los mas grandes imperios
americanos en el siglo XV. Existen dos leyendas sobre el
origen de los incas, pero sus primeros asentamientos, segun
investigaciones iniciaron en Cuzco, Perd.

La conquista de los cafiaris por los incas es un aspecto
fundamental en Ila conformacion del sistema de
asentamientos en el cantdn Cuenca, ya que sobre
Guapondelig, los incas fundaron Tomebamba y sobre ésta los
espafioles fundaron la Ciudad de Cuenca.

Segln el cronista Cieza de Ledn, el inca Tdpac Yupanqui
conquistd a los cafiaris; al momento de la invasidn incésica los
cafiaris no formaban una unidad politica claramente definida,
mas bien existian lazos culturales entre las diferentes
jefaturas o sefiorios, los aspectos culturales que compartian
eran la lengua, la religion y mitos de origen. A pesar de no

2 CONSULPLAN, Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de la Ciudad
de Cuenca, Diagndstico: Volumen Xll, Cuenca, Ecuador, p. 395.
'3 CONSULPLAN, op cit, p. 398
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contar con un poder central, la unidn de las tribus de esta
confederaciéon  permitié resistir la primera batalla
emprendida por los incas.

Segun el historiador Juan Chacdn, politicamente los cafiaris
conformaban dos grupos: los hanansayas ubicados en el
norte, es decir los cafiaris de Hatun Cafiar y los hurinsayas
ubicados al sur, la poblacidn cafiari de Cafiaribamba vy
Guapondelig.

Cuando Tudpac Yupanqui sometid a los cafaris del sur, llegd
a Guapondelig a lo que hoy es la ciudad de Cuenca, desde
este lugar planificé la conquista de los cafiaris y tribus o
naciones del norte del territorio que en la actualidad
constituye la republica del Ecuador. Luego de subordinar a
los cafiaris y demads tribus o naciones del norte, Tupac
Yupanqui establecié su residencia en Tumipamba, iniciando
de esta manera la construccion de la Ciudad de
Tomebamba.

A pesar de la corta presencia de los incas en el territorio
cafari, de 70 afios aproximadamente, tuvieron una gran
influencia en todos los campos de las actividades humanas,
construyeron importantes infraestructuras religiosas,
militares y de residencia, de las cuales en la actualidad
podemos encontrar vestigios arqueoldgicos, diseminados
en las provincias de Azuay, Cafiar y Chimborazo. Entre los
mads importantes estan los complejos de Ingapirca ubicado
en Cafiar, y Guapondelig en la ciudad de Cuenca. Entre otros
vestigios que también dan cuenta de la presencia inca
encontrados en Azuay y Cafiar se tienen: las ruinas de
Coyoctor, ubicado entre Cafiar y El Tambo, las ruinas de
Paredones, ubicadas en la parroquia Molleturo del cantdn
Cuenca, las ruinas de Cojitambo, ubicado al sur de la ciudad
de Azogues, vestigios arqueoldgicos del cerro Abuga,
cercano a la ciudad de Azogues. Mapa 3.1.
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Mapa No. 3.1: PROVINCIA DEL AZUAY: Lugares en donde se han encontrado restos arqueoldgicos incas

Fuente y elaboracién: Municipalidad de Cuenca

Los incas en pocos afios instituyen en el territorio cafiari su
gobierno, cultura, ciencias y artes y tratan de unificar el
idioma, asimilando lo encontrado y desarrollandolo; se
incrementa con la aplicacidn de sus conocimientos, la
produccién agricola en base a la politica agraria y la
presencia de tierras de adecuadas condiciones para la
produccidn.

Nélida Cabrera Calderén

La voluntad del inca, pilar de la sociedad por su trascendencia
administrativa, militar y religiosa establece el interés de
fortalecer la ocupacién de estos territorios. El Inca Tdpac
Yupanqui, en su afdn expansionista para consolidar el
Tahuantinsuyo funda la ciudad de Tomebamba, en la que fija
su residencia y desarrolla un conjunto de elementos
espaciales comparables con los principales del imperio. La
naciente ciudad cobra mayor interés y se convierte en la
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segunda ciudad del imperio inca bajo el reinado de Huayna
Cdpac, quien hace de ella el centro del movimiento
estratégico.

El levantamiento de los complejos arquitectdnicos y la
disposicidn de su estructura urbana se hizo aprovechando los
asentamientos cafiaris, los mismos que presentaban
condiciones mas favorables por su ubicacidn estratégica al
constituirse en significativos puntos de observacién de las
planicies, su relacidn con el rio para proteccién y la fertilidad
del terreno; se conoce que Tumipamba (llanura de cuchillos)
estaba conformada por varios asentamientos menores y
llegaba por el norte a la colina donde estaban los depdsitos de
Cullca, por el sur el rio Tomebamba, por el este la laguna de
Viracochabamba (Totoracocha), y por el oeste la Estancia de
Pitoxio (Putuzhi), drea que se ubica parcialmente en el
territorio objeto de estudio.

En el afio de 1923 el arquedlogo Max Ulhe hizo
descubrimientos importantes sobre la presencia de
Tomebamba; los ubicé hacia el sur oriente de la ciudad,
determinando su ocupacién en una superficie de 40 a 50
hectdreas. Este complejo, “Pumapungo” “...estd compuesto
en realidad por varios sitios arqueoldgicos. La que actualmente
se denomina como ‘“Zona de Intramuros” es un conjunto de
estructuras, fruto de trabajos realizados por el arquedlogo
Jaime Idrovo entre 1982 y 1987, en el que destacan elementos
reconocidos como parte del Palacio de Huayna Cdpac y
consisten en una serie de muros que definen recintos como el
del Qoricancha o “Casa de Ahora”, el Acllahuasi y las Kallankas
0 “Cuarteles'”.

14 MUNICIPALIDAD DE CUENCA, Propuesta para la Inscripcién del Centro
Histdrico de Cuenca, Ecuador en la Lista de Patrimonio Mundial, Cuenca, Ecuador,
1999.

Nélida Cabrera Calderén

Pumapungo es parte de la ciudad de Tomebamba que tuvo
una corta existencia, duré apenas los 50 o 60 afios. Este
tiempo fue suficiente para estructurar las dreas
administrativas y ceremoniales de la ciudad, y conforme a la
teoria expuesta por Idrovo”, en este periodo quedé
delineada “Tomebamba bajo los conceptos ordenadores de la
ciudad Puma”, concepto que es estudiado a profundidad en
el libro “Cuenca Ciudad Prehispanica, Significado y Forma”
de Alfredo Lozano Castro.

Hoy en dia, aguas arriba ain se encuentran las ruinas de
“Todos Santos”, de reciente descubrimiento (1976), son
otro nucleo arqueoldgico importante que se sitda a 200
metros de Pumapungo; es importante resaltar que los
espafoles reutilizan tempranamente estas estructuras por
las caidas de agua que existian, razén por la cual en el sitio
pueden encontrarse elementos superpuestos de las
culturas cafari, inca y espafiola.

Funcién e importancia de la ciudad de Tomebamba en el
imperio inca

Para el inca Tdpac Yupanqui y sobre todo para el imperio
inca, el lugar de Tomebamba en primer lugar constituyd una
base militar ya que desde alli se planificé la conquista de las
tribus del norte. Luego Tomebamba cambié a ser la
residencia del inca Tipac Yupanqui y durante su estancia en
ella, nacié su hijo Huayna Capac, este hecho le atribuyd una
importancia con cardcter religioso ya que segun sus
creencias, el inca no solamente representaba el maximo
poder politico, también desde el punto de vista religioso, el
inca era considerado el centro del mundo viviente porque

> IDROVO URIGUEN, JAIME. Arquedlogo, Tomebamba, Arqueologia de una
Ciudad Imperial, Edicién Banco Central del Ecuador, Cuenca, 2000.
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era el “Hijo del Sol”®, a partir de este acontecimiento
Tomebamba cambid de ser un fuerte militar a adquirir un
caracter religioso y residencial, se construyeron templos y
palacios a fin de alojar al inca y a la nobleza que lo
acompafaba.

Segun los investigadores, Tomebamba fue una de las dos
capitales que los incas establecieron en el nuevo territorio
incorporado a su imperio. Ingapirca constituyé un centro
administrativo y Tomebamba un centro mitico, religioso. A
la importancia que Tomebamba fue adquiriendo hay que
considerar que para la confederacién canari, fue una de las
cuatro capitales.

Barrios de Tomebamba

Segin el arquedlogo Jaime Idrovo, la ciudad de
Tomebamba estaba conformada por un nicleo o barrios
centrales, barrios periféricos y barrios suburbanos”.

Nicleo: Constituido principalmente por el barrio
Pumapungo, en donde se asentaban el principal conjunto
arquitectdnico de los templos y palacios del inca.

Los barrios periféricos: La ciudad de Tomebamba fue
concebida como un desdoblamiento del Cuzco (capital
inca), por tanto sus barrios periféricos se trataron de
reconstruir en Tomebamba, aunque la diferencia
topografica entre las dos ciudades no permitié un
reconstruccion exacta, algunos nombres de estos barrios
auln persisten hasta nuestros tiempos.

16 REINOSO, GUSTAVO, Cafiaris e Incas, Historia y Cultura, Tomo I, Edicién
Gobierno Provincial del Azuay, Cuenca, 2006.

IDROVO, JAIME, Tomebamba Arqueologia e Historia de una Ciudad Imperial

Nélida Cabrera Calderén

e En el Cuzco existe un cerro llamado Collcapamba en
Tomebamba esta la elevacidon Collca o Cullca.

e En Cuzco existe un arroyo llamado Huatanay en
Tomebamba estd un arroyo llamado Huatana.

e En Cuzco hay un barrio denominado Monaycuna y en
Tomebamba esta el barrio Monay.

Los principales barrios periféricos de Tomebamba, fueron:
Monay, Uchupata y Perezpata, Paucarbamba, Machangara,
Cullca.

Los Barrios suburbanos: Para el tema de analisis estos barrios
son muy importantes puesto que en la actualidad conforman
las denominadas parroquias rurales, pero debido a Ia
importancia que en los estudios se le ha dado al nucleo de la
ciudad de Tomebamba, pocos datos se tienen sobre estos
barrios suburbanos, entre ellos se nombra a: Paccha, Checay
Turi, donde se han encontrado restos arqueoldgicos de
importancia.

Considerando que los incas encontraron un territorio
densamente poblado, de acuerdo a los vestigios
arqueoldgicos, sobre todo restos de cerdmica, con seguridad
estos barrios eran lugares en donde se asentaban tribus de la
confederacidén cafari.

) Asentamiento Colonial®

Una etapa muy importante para entender la configuracién del
sistema de asentamientos humanos del cantdn es la de
conquista y el establecimiento de la colonia espafiola, la
misma que de manera muy breve se aborda a continuacién.

El primer asentamiento espafiol de la ciudad de Cuenca data
de diciembre de 1533, cuando Sebastidan de Benalcazar

® Los principales datos e informacién de este capitulo se toman de Propuesta para la
Inscripcién del Centro Histérico de Cuenca, Ecuador en la Lista de Patrimonio Mundial,
Cuenca, Ecuador, 1999.
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acompafado de 200 soldados atravesd la provincia de Loja,
para luego asentarse en las ruinas de Tomebamba en enero

de 1534.

Esta primigenia ocupacion se dio a lo largo de la margen
izquierda del rio Tomebamba, constituyendo un asentamiento
lineal, el mismo que continué aprovechando los aspectos
topograficos para el aprovisionamiento de agua y la
conformacién de molinos'?- Incide también la ubicacidn
estratégica como punto de enlace entre Quito y Lima.

Sumandose a las ya existentes ciudades del Ecuador (Quito,
Guayaquil, Portoviejo, Loja) se funda Santa Ana de los Rios de
Cuenca el 12 de abril de 1557 en las tierras de Tumipampa por
orden del virrey don Andrés Hurtado de Mendoza, cuya
ejecucion la lleva a cabo Gil Ramirez Ddvalos. Para la
fundacién de la ciudad y la conformacién de la trama urbana
se siguieron “estrictamente las normas de las “Ordenanzas
para Descubrimientos Poblacionales y Pacificaciones”
establecidas por la corona espafiola, donde se demanda que
“una vez hecho el descubrimiento y tomado asiento en ella, los
que fueren a cumplirlo, ejecuten en la forma siguiente (...)
repartiéndola por sus plazas y calles, solares a cordel y regla”.

También se sefiala que “la plaza en cuadro, procurando que por
lo menos tenga un largo de 1,5 veces el ancho, porque este
tamanio es el mejor para las fiestas de a caballo (...) la grandeza
de la Plaza sea proporcionada a la cantidad de vecinos”. Sobre
las otras plazas se indica que "...serd teniendo en cuenta que la

9 Como se indicé en pdginas anteriores, las Ruinas de Todos Santos encontradas en 1976,
corresponden a los molinos de trabajo que pertenecian al encomendero Nufez de Bonilla,
quien explotd las minas auriferas de Santa Bérbara y Gualaceo y el cultivo de trigo en toda la
zona que hoy es el sector urbano de Cuenca

Nélida Cabrera Calderén

poblacién habrd de crecer”, y que “a trechos de la poblacién,
se vayan formando plazas menores, y edificando
parroquias...20”

Se sefiala que las condiciones de ocupacidn del territorio en
la colonizacidn espafiola se rigen bajo las instrucciones y
ordenanzas expedidas por Carlos V y otras posteriores
como las contenidas en la cédula de “Felipe 11", en la que se
explica la imposicion de varias caracteristicas que deben
observar los colonizadores para la fundacién de los nuevos
asentamientos.

Es conveniente recalcar las determinaciones de Ia
Ordenanza de Carlos V, pues como se verd mas adelante,
tiene directa relacién con los aspectos que se pretenden
analizar para explicar el poblamiento en el cantén Cuenca:

“Habiéndose hecho el descubrimiento por mar o tierra,
conforme a las leyes y érdenes que de él tratan y elegida la
provincia y comarca que se hubiere de poblar, y el sitio de los
lugares donde se han de hacer las nuevas poblaciones y
tomando asiento sobre ello, los que fueren a su cumplimiento
guarden la forma siguiente:...”...” ...y las demds poblaciones,
la tierra adentro, elijan el sitio de las que tuvieran vacantes, y
por disposicién nuestra se pueda ocupar, sin perjuicio de los
indios, y naturales, y con su libre consentimiento: y cuando
hagan la planta de lugar, repdrtanlo por sus plazas, calles y
solares a cordel y regla, comenzando por la plaza mayor, y
sacando desde ella las calles a las puertas y caminos
principales y dejando tanto compds abierto, que aunque la
poblacién vaya en gran crecimiento pueda siempre proseguir
y dilatar en la misma forma. Procuren tener el agua cerca, y
que se pueda conducir al pueblo y heredades derivdndola si
fuera posible, para mejor aprovecharse de ella, y los

*° Referencias tomadas del Proyecto del Plan Especial del Centro Histérico de Cuenca de la I.
Municipalidad de Cuenca. Documento para discusién previo la aprobacién del I. Concejo
Cantonal. Afio 2008.
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materiales necesarios para edificios, tierra de labor, cultura y
pasto, con que se excusardn el mucho trabajo y costos que
siguen de la distancia. No elijan sitios para poblar en lugares
muy altos por la molestia de los vientos i dificultad del servicio
y acarreo, ni en lugares muy bajos, porque suelen ser
enfermos, fuindese en los medianamente levantados, que
gocen descubiertos los vientos del norte y mediodia, y si
hubiere de tener sierras o cuestas sean de la parte de levante
y poniente; y si no se pueden excusar de los lugares altos,
fundese en partes donde no estén sujetos a niebla, haciendo
observacion de lo que mds convenga a la salud y accidentes,
que pueden ofrecer; y en caso de edificar a la ribera de algtin
rio dispongan la poblacién de forma que saliendo el sol dé
primero en el pueblo que en agua?'”.

Ademads, ya en la fundacién misma se sefiala un espacio
fuera del limite urbano para la recreacién y paseo de los
ciudadanos, asi como para pastoreo del ganado, a este sitio
se le llama “Alameda” que también fue conocido entre los
pobladores como Jamaica, la norma establecida por la
Corona Espafiola demanda que su ubicacidn se realice entre
lo que hoy se denominan rios Tomebamba y Yanuncay,
sirviendo como reserva para el futuro crecimiento de la
Ciudad. No cabe duda que el cumplimiento de estos
lineamientos constituye la base y soporte del modelo
consciente de ocupacidn espacial del territorio en la etapa
de conquista y colonizacién espafiola. Fuera del perimetro
urbano se destinaron terrenos para pastoreo de ganado
denominados Ejidos, comprendidos entre los rios
Tomebamba y Yanuncay.

* Los Origenes del Urbanismo Novohispano, Cortés Rocha, Xavier en:
www.posgrado.unam.mx/servicios/productos/omina/.../11/02.pdf

Nélida Cabrera Calderén

c.1.) Jurisdiccion de Cuenca durante la etapa colonial

A partir de la fundacién espafiola, la ciudad entrd en plena
vida juridica, que significd el establecimiento de justicia y
regimiento. Para ello se determind el espacio sobre el cual se
administrd justicia y dirigié su desarrollo. De esta manera se
definié su jurisdiccién a lo que se llamaba en esa época fijar
sus términos.

En 1563, al crearse la Real Audiencia de Quito pasé a formar
parte de ésta en calidad de corregimiento. Constituyd el
principal enlace entre los centros poblados del sur,
alcanzando un importante desarrollo econdmico, social y
politico, factor relevante para que el Rey Carlos lll, el 12 de
mayo de 1771, decrete la creacion de la Gobernacidon de
Cuenca. El 25 de abril de 1776 fue nombrado el Alférez de
Navio José Antonio Vallejo y Tacén, quien asumid sus funciones
desde el 15 de diciembre de 1777. Los historiadores reconocen
a Vallejo como el gobernador mds importante, que reformé la
ciudad en lo moral y lo fisico: empedrd las calles, ordend que
se blanquee los muros y paredes de las casas, reconstruyd la
Casa de Cabildo, edificé dos cérceles y organizé los archivos
publicos.

Al finalizar la época colonial, Cuenca fue una gobernacién y
una intendencia que abarcaba la propia ciudad de Cuenca, las
de Loja, Jaén y Mainas. Cada una tenia numerosos pueblos
bajo su control. A Cuenca pertenecian Azogues, Cafiar,
Gualaceo, Gualaquiza, etc. Esta amplia territorialidad se vio
reflejada en la Ley de Divisién Territorial de la Gran Colombia,
quedando dentro de esta republica como uno de los espacios
mayores, aunque con problemas en la regién oriental por la
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libre determinacidon de Jaén y Mainas de integrarse al Perﬂzz_ Mapa No. 3.3: GOBERNACION DE CUENCA: Conformada por Cuenca, Loja, Jaén

Ver mapas 3.2y 3.3. y Mainas

TN

Mapa No. 3.2: CIUDAD DE CUENCA: Términos de la Ciudad de Cuenca
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religiosos.

e A sus alrededores vivian los blancos: espafioles,
portugueses e italianos.

e Al exterior de la traza se erigieron las parroquias de
los indios: San Sebastian y San Blas.

*? [lustre Municipalidad de Cuenca, Historia Territorial de la Provincia del Azuay,
Cuenca, 201
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De esta manera se inicia una segregacién aunque no llegé a
ser tan rigida ya que existia una convivencia entre indios y
blancos dentro de la traza urbana.

El crecimiento de la ciudad posterior a la fundacidn se dio
en sentido E-O, desarrolldndose San Sebastian como una
parroquia de indios y asi se fueron configurando otros
barrios, algunos cercanos a lugares importantes para la
época como El Vecino que luego se le conoceria también
como Barrial Blanco por la presencia de tierra blanca en la
zona.

Un aspecto importante en la organizacion de la ciudad en la
época de la colonia fue el desarrollo de las artesanias,
aunque no fue un tema nuevo ya que esta actividad existia
en la época de los cafiaris e incas, segun los vestigios
encontrados como objetos de metal, en litico y en ceramica;
pero con el inicio de la ciudad espafiola aparecieron nuevas
actividades artesanales, las mismas que alcanzaron su
maximo desarrollo en torno al auge minero de la regiény se
definieron barrios de acuerdo a la actividad artesanal a la
que se dedicaban sus habitantes, su ubicacidon estaba
condicionada por factores como la segregacion racial,
disponibilidad de materia prima, etc.

La ubicacién para cada oficio segtin Arteaga® fue:

e Ubicacidn de Tejares: entre San Sebastian y Sayausi.

e Ubicacidn de Alfareria: en San Sebastian.

e Ubicacidn de Carpinteros: entre los limites de Molleturo y
la Ciudad, pero en 1682 se registra la presencia de un
indio carpintero llamado Otorongo en San Sebastian.

SARTEAGA, DIEGO, “El Artesano en la Cuenca Colonial”, Editorial Casa de la
Cultura Ndcleo del Azuay, Cuenca 2000.
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Ubicacién de Plateros: como esta actividad era realizada
por espafioles, se tiene informacién que existian tiendas
de este tipo dentro de la traza de la ciudad, lo que
demuestra una segregacion racial de artesanos.
Ubicacién de Pintores: en San Sebastidn, pero también
existian extensiones de esta actividad en San Blas y junto
al Vecino.

Ubicacidn de Tenerias: esta actividad se ubicaba dentro
de la traza urbana, otras a orillas del Tomebamba, otros
en lo que hoy se conoce como el barrio de la sueleria,
también fuera de la ciudad se instalaban otras
curtiembres.

Ubicacién de Zapateros: en San Sebastian.

Ubicacion de Petaqueros: se ubicaron en el sector en
donde se encontraba la materia prima, cerca de una
laguna llena de totora, en un anejo de San Blas, conocido
como Miraflores.

Ubicacion de Botoneros: se establecieron en el drea
comprendida entre San Blas, El Regadio y el Rollo del
Vecino.

Ubicacién de Guitarreros: se encontraban en los mismos
barrios de los botoneros y petaqueros.

Ubicacion de Sombrereros: en la parroquia de San
Sebastian.

Ubicacién de Sastres: se ubicaban en San Sebastian y
luego en San Blas.

Ubicacidén de los Herreros: se ubicaban en San Sebastian,
con casos puntuales en Todos Santos, San Blas.
Ubicacion de Batanes y Obrajes: el lugar hoy conocido
como Batdn.

Ubicacién de Molinos: esta actividad inclusive antes de la
llegada de los espafioles se ubicaba en el sector de Todos
Santos, luego aparecieron en San Sebastian, en Cullca y
en El Vado.
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e  Ubicacidn de los Panaderos: A partir del siglo XVII existe
informacion sobre la ubicacién de hornos como es el
caso de Todos Santos.

Con una extensidn aproximada de 24 has., la ciudad se
convierte en una verdadera capital comercial con la
explotacion y exportaciéon de metales preciosos y a partir de
1776 adquiere mayor importancia como centro unificador de
actividades econdmicas y politico administrativas al ser
declarada como sede de la Gobernacién, acentudndose su
trascendencia en 1786 al convertirse en sede del obispado.

Posteriormente se observa un crecimiento espontaneo,
expandiéndose el esquema basico inicial sobre la plataforma
central de la Ciudad y manteniendo al barranco junto al rio
Tomebamba como un limite natural que condicionaba el
asentamiento urbano.

Por otra parte en la periferia inmediata va surgiendo el
embrién de lo que serd un nuevo modelo de asentamiento
urbano de las ciudades ecuatorianas, que persiste hasta en la
actualidad.  Se trata de asentamientos lineales en base a
agrupamientos de viviendas que se ubican al margen de
caminos que vinculan a Cuenca con las parroquias, junto a rios
u otros elementos aglutinadores de tipo longitudinal.

Con la independencia politica de la ciudad respecto a la
Corona Espafiola el 3 de noviembre de 1820, se insertan
nuevas dindmicas sociales y econdmicas por la apertura hacia
nuevos mercados y el ingreso de capitales internacionales.
Sin embargo se mantiene las caracteristicas de ciudad agricola
preindustrial hasta el tercer cuarto del siglo XIX*.

** MUNICIPALIDAD DE CUENCA, Propuesta para la Inscripcién del Centro Histérico
de Cuenca, Ecuador en la Lista de Patrimonio Mundial, Cuenca, Ecuador, 1999.
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c.3) Cuenca en el Proceso Independentista

En este apartado el objetivo no es describir a detalle la
independencia, sino destacar fechas importantes vy
sobretodo visualizar como a través de este proceso el
cantén va definiendo su territorio actual, que en otras
épocas, abarcaba territorios mds extensos y tenia una
denominacién de unidad territorial diferente a la actual y de
diferente jerarquia politica administrativa.

Como resultado de la independencia, parte del territorio de
la jurisdiccién de Cuenca pasé a formar parte de otra unidad
territorial mayor “La Republica de Colombia” cuyo mentor
fue el General Simdn Bolivar, personaje importante en el
proceso independista. El nombre de Colombia lo eligié en
honor a Cristébal Coldn.

En retribucidn a Simdn Bolivar y a su apoyo para conseguir
la libertad de la administracion espafola, en 1822 las
Jurisdicciones de Quito, Guayaquil y Cuenca, pasaron a
formar parte de la Gran Colombia.

d) Cuenca en la Gran Colombia

Una vez incorporada la Presidencia de Quito a la Gran
Colombia el 29 de mayo de 1822, la Camara de
Representantes de los paises grancolombinos dio
estructura politica y administrativa a todo el territorio, en
tal forma que este organismo dictd el 25 de junio de 1824 la
Ley de Divisidon Territorial de la Republica de Colombia,
dividiendo el territorio grancolombino en 3 Distritos: el
Norte, actual Venezuela; el Centro correspondié a la actual
Colombia; el Sur comprendid lo que ahora es el Ecuador.
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Por el afio de 1830, todos los pueblos integrantes de la Gran
Colombia se mostraban descontentos con el Gobierno de
Simén Bolivar y con el predominio de los militares en todas
partes.

El 13 de mayo de 1830 resolvieron constituirse en Estado
libre e independiente con el nombre de Republica de
Ecuador, integrado por los Departamentos de Ecuador,
Azuay y Guayaquil. El General Juan José Flores se encargd
del mando supremo, hasta cuando se reuniera la Primera
Constituyente.

La caracteristica de esta etapa es que el actual territorio de
la Republica del Ecuador, se vio inmersa en disputas
territoriales con el Perd, debido al afan de delimitar
territorialmente las republicas que se estaban
conformando.

El pais al formar parte de La Gran Colombia, no obtuvo
muchas ventajas; al no ser una nacidon independiente, le
llevd a una posicidn secundaria dentro de la Gran Colombia.
El padre Solano consideraba que una de las causas del
retraso del Pais fue la integracién a Colombia, debido a la
distancia, centralismo bogotano, enfrentamiento de
intereses regionales, etc.

Con el paso del tiempo y con un analisis mds profundo se
considera que el periodo gran colombiano también dejé
buenas e importantes huellas en la regién, dentro de ellos
hay que resaltar los avances culturales y la consolidacién de
una libertad.

c.5) Cuenca en la Republica del Ecuador

El afio 1830 es muy importante para la historia del Ecuador
pues en los primeros meses sigue formando parte de la
Republica de Colombia, pero desde el 13 de mayo se

Nélida Cabrera Calderén

produjo la separacién del Distrito del Sur, con sus tres
departamentos: Ecuador (Quito), Guayaquil (Guayaquil) y
Azuay (Cuenca).

La Constitucién de 1830 integrd el Estado del Ecuador con los
departamentos de Azuay, Guayaquil y Quito. En
Constituciones posteriores y por resoluciones legales se han
dividido los tres departamentos iniciales en las 24 provincias
que tiene actualmente el pais, lo que claramente quiere decir
que todas se han desprendido de las tres y que las unidades
basicas geopoliticas son las que se definieron en la Republica
de Colombia y en la primera Constitucion de la Republica del
Ecuador.

A comienzos del 1830, Cuenca es uno de los 3 distritos del
Ecuador, tiene a su cargo la administracion de dos provincias
Azuay y Loja, las provincias se subdividian en cantones, la
provincia de Azuay tenia tres cantones: Cuenca, Azogues y
Gualaceo.

En los afios posteriores a la separacion de la Gran Colombia,
el banano, el sombrero de paja toquilla y sobre todo el cacao
fueron las principales exportaciones del nuevo pais, bajo el
régimen hacendario representado por el gamonalismo, en el
caso de Cuenca la produccion del sombrero de paja toquilla'y
la produccién de quinina le abriria nuevas oportunidades,
desde 1860 empezaron la exportacidon de estos productos,
llegando a la mayor produccién en la década de 1940.

En el dltimo cuarto del siglo XIX el desarrollo de la agricultura
en la costa, (como la produccién del cacao) a diferencia de la
sierra, produjo grandes desequilibrios. En efecto el
predominio demografico que tuvo la regién interandina desde
épocas pre hispanas, cambid debido al protagonismo que
llegd a tener la costa y la atraccidn que tuvo ésta sobre la
poblacién de la serrania.
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En el campo de la infraestructura el desarrollo se evidencid
con la construccion de los caminos carrozables hacia Bafios,
Sayausi y El Valle. En 1926 Cuenca presenta vias elementales
que la comunicaban con los cantones que formaban parte de
su distrito, se comienzan a canalizar algunas calles y a
adoquinarlas, ya en 1924 se instala la primera planta de agua
potable.

En esa época el Cantdn era practicamente agricola que junto
a las artesanias ocupaban las principales actividades
econdmicas.

A partir de la década de 1920 llega la electricidad a la ciudad
de Cuenca, las manufacturas tomaron un nuevo impulso ya
que se crearon las primeras industrias. En 1945 la exportacion
de la quinina desaparece pero se desarrolla ain mas el sector
de la industria destacandose la industria textil. La falta de vias
de comunicacidn a nivel nacional y la concentracién de capital
en manos privadas limitaria el crecimiento de la industria en
Cuenca, a diferencia de Quito y Guayaquil.

Un aspecto importante para el desarrollo de la ciudad fue el
decreto que en 1935 facultaba a los municipios regular el
crecimiento de la ciudad de esta manera en el afo de 1939 se
le incluye al Ejido dentro de la demarcacién urbana,
desarrolldandose planes para su crecimiento, pero se llevd a
cabo a finales de la década de 1940, cuando la exportacién de
la paja toquilla llegé a su cumbre. En este afio se incorporan
importantes avenidas en El Ejido vy equipamientos
importantes como el Estadio y el Colegio Benigno Malo y al
este de la ciudad el Cementerio y el Campo de Aviacién que se
vinculan con nuevas avenidas como la Gonzadlez Sudrez, entre
otras.

Al iniciar la década de los setenta la economia nacional tuvo
un fuerte repunte con la explotacidn y exportacién del
petrdleo, que representd una nueva fuente de divisas para el
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pais, sin embargo esta comercializacion petrolera consolidd
la concentraciéon bipolar de la poblacion y el poder
econdémico en Quito y Guayaquil, a mas del fortalecimiento
de algunas ciudades intermedias de la sierra como por
ejemplo Cuenca, que se beneficiaron del incremento del
gasto publico debido a su importancia politico
administrativa desde épocas prehispdnicas con obras de
infraestructura.

Entre los afos setenta y ochenta se produce una gran
actividad industrial en el Ecuador, con una diversificacion de
las actividades industriales, asi como una especializacién de
éstas, iniciando una actividad industrial mas compleja. En
Cuenca a finales de los afios setenta se construye el parque
industrial, teniendo especial importancia las fabricas de
cerdmica, metalmecanica y prefabricados.

En la provincia del Azuay se inicid la construccién de la
central hidroeléctrica de Paute, obra que hasta el momento
es la mas importante y que provee la mayor parte de
energia eléctrica al pais.

Luego de transcurrida la primera mitad del siglo XX, la
ciudad no habia crecido de forma considerable; a lo largo de
4 siglos su crecimiento se basé en adicionamiento de
manzanas alrededor del nucleo central y por densificacion
de éste.

Sin embargo a partir de la segunda mitad del siglo XX es
cuando la ciudad empezd un crecimiento acelerado,
sobrepasando los limites que hasta el afio de 1950 tenia;
limites que produjeron interrupciones y variaciones en el
modelo ortogonal con el que habfa sido planeada la ciudad
desde su fundacidn; llegando a ocupar las tres terrazas
geoldgicas de las que esta compuesta.

A partir del afio de 1950 existen cambios en el uso del
espacio, la ciudad empieza a cumplir otras funciones y las
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influencias externas traidas por gente pudiente de la
ciudad.

A partir de esta época hasta la actualidad el drea urbana de
la ciudad de Cuenca ha tenido un acelerado crecimiento,
debido a los planes de vivienda impulsado por el Estado, el
gobierno local y la iniciativa privada en dreas muy alejadas
del ntdcleo consolidado, debido a la especulacién del suelo
urbano, situacién que no ha sido posible controlar pese a
diversos planes de ordenamiento territorial de la ciudad
elaborados desde 1942.

3.2. FACTORES QUE DETERMINAN EL POBLAMIENTO
EN EL CANTON CUENCA

Es de importancia el andlisis de los factores que
determinaron el poblamiento para comprender su dindmica
y la permanencia en el tiempo. Los asentamientos
poblacionales en general se estructuran y ordenan en el
territorio en funcidén de una serie de factores que los
condicionan y una red de relaciones; la influencia de estos
factores establecen la evolucién del sistema y determinan la
importancia en cuanto a tamafio y funciones tanto de cada
asentamiento como del conjunto.

A continuacidon se efecttia una sintesis de las razones que
motivaron el poblamiento, caracterizdndola por temas para
un mayor entendimiento:

3.2.1. RAZONES HISTORICAS
e El territorio ha sido objeto de ocupacién por parte de
diferentes grupos poblacionales, comprendiendo épocas

de ocupacién prehispanica, época colonial, época
republicana, manteniéndose hasta nuestros dias.

Nélida Cabrera Calderén

Las diferentes culturas que se asentaron en el territorio
valoraron las oportunidades de defensa en cuanto al
asentamiento principal, asi como la dominancia que tiene
este punto para las relaciones de comercio en la region.
Las determinaciones de ocupacién en la época de
colonizacidén propiciaron la ubicacién y consolidacién del
asentamiento principal.

Los sistemas de caminos existentes desde la época del
incario determinaron la conformacién de ejes de
desarrollo, en base a los cuales se desarrollaron los
nuevos asentamientos.

3.2.2. RAZONES GEOGRAFICO-ESPACIALES

Los ejes de desarrollo en el caso del Ecuador, como son
las ciudades de Quito y Guayaquil demandan mejorar los
canales de comunicacién para la insercion econdmica y
productiva de asentamientos de menor jerarquia como
es el caso de Cuenca, por tanto hasta la actualidad
persiste una demanda para disminuir la distancia hacia
dichos centros.

La ciudad de Cuenca constituye el centro principal del
cantén, por tanto existe una fuerte dependencia de
accesibilidad a los servicios y recursos econémicos con
que ésta cuenta. Mapa No. 3.4.

El asentamiento principal, se ubica geograficamente en
un punto estratégico por la accesibilidad y dominancia en
relacién a otros asentamientos de la region, mas adn
cuando se emplaza en una zona de altura, en la cual las
posibilidades de obtencién de recursos y de interrelacion
son mads limitadas.

Con el paso del tiempo y a pesar de haber sostenido
como territorio distintos sistemas de produccidn audn
mantiene ventajas significativas en la zona sur del pafs.
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Mapa No. 3.4: CANTON CUENCA: Movilidad en funcién de los canales de relacién
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Fuente y elaboracion: |. Municipalidad de Cuenca, PDOT cantén Cuenca, 2011.

3.2.3. RAZONES PRODUCTIVAS

El desarrollo econédmico tiene una gran influencia en la
configuracién del sistema de asentamientos humanos, porque
la poblacién tiende a concentrarse en donde la actividad
econdmica es mas intensa.

e El desarrollo econdmico del cantén estd muy vinculado a
su historia y ubicacién geografica, desde la conquista por
parte de los incas constituyd un punto estratégico de
enlace entre el sur y el norte, entre la costa y el oriente.

Nélida Cabrera Calderén

Al inicio de la colonia el territorio de la actual ciudad de
Cuenca, fue utilizada como base desde donde se
emprendia la explotacién de la minas de oro que se
encontraban alrededor y desde donde se planificaba la
exploracién al oriente.

e El emprendimiento de las actividades industriales, se
desarrolla principalmente de la ciudad de Cuenca, asi
como las actividades terciarias, principalmente el
comercio, de manera complementaria con el desarrollo
industrial a éstas les acompafa el desarrollo del
sistema financiero, en este marco se produce el
incremento exagerado de los servicios publicos
concentrados en la ciudad de Cuenca, convirtiéndose
en la tercera ciudad del Ecuador, que monopoliza la
inversidn publica y privada de la region®.

e La disponibilidad de servicios y equipamientos, con
relaciéon al resto de cantones de la regidn, ha sido
determinante en el crecimiento de la poblacién urbana,
y por tanto ha influido en la configuracién del actual
sistema de asentamientos humanos; la poblacidn rural
ha emigrado hacia la ciudad en busca de mejores
oportunidades de vida.

e La ocupacién del cantdn, que en la parte mas poblada
constituye un valle, fue uno de los elementos mas
relevantes para su poblamiento, debido a la presencia
de recursos naturales y la capacidad productiva de la
zona, luego las parroquias primigeniamente con fines
de  explotacién  agricola, 'y  posteriormente
transformada en servicios terciarios de comercio. El
impacto de procesos industriales no tuvo mayor
connotacion en el desarrollo de este territorio.

* ETAPA - D.G.A, “Programa de monitoreo de la calidad del aire en la ciudad de
Cuenca”.
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3.2.4. RAZONES NATURALES
a)  Relativas al medio natural

Las condiciones del medio fisico influyen en la localizacion
de los asentamientos poblacionales. Para entender y
explicar cdmo las caracteristicas del medio fisico del cantdn
Cuenca han influido en la localizacién de los asentamientos
poblacionales, se ha realizado en primer lugar un mapeo de
la poblaciédn por cada asentamiento humano, logrando
distinguir de esta manera en donde se asienta la mayor
parte de la poblacién. Con esta informacion se realiza un
analisis, mediante superposiciéon de informacién, con las
principales caracteristicas del medio fisico, esto es: relieve,
representado por rangos de pendiente; clima; altitud y
fertilidad del suelo, definido por la taxonomia.

Relieve: El relieve define espacios con condiciones
especiales, que favorecen la ocupacién poblacional quienes
se asientan en los piedemontes aprovechando los recursos
como reservas de agua, acumulacién de tierras fértiles; los
valles, por tener territorios con pendientes relativamente
planas favorecen el desarrollo de las actividades agrarias,
industriales y comerciales y esto a su vez atrae poblacidn.

Para facilitar el andlisis del asentamiento de la poblacién en
el Cantén Cuenca con respecto al relieve, se ha realizado un
mapa de pendientes simplificado en dos rangos: de 0 a 25%
y mayor a 25% y sobre este mapa se ha representado los
asentamientos poblacionales, mediante puntos, clasificados
por el tamafio de su poblacién. Ver mapa No. 3.5.
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El

mapa de pendientes define tres dreas en donde

predominan los terrenos con pendientes entre 0 a 25% estas
areas son:

Al oeste, es el drea de piedemonte, es el drea mas plana
del cantdn, pero aqui existe poblacion muy dispersa, esto
se debe a los bajos servicios de equipamientos y vias.

En el centro del Cantdn encontramos las planicies del
paramo, pero en este lugar practicamente no existe
poblacién, esto se debe a que estas dreas, a pesar de
tener pendientes entre el 0 a 25%, tiene temperaturas
muy bajas entre 2 a 8 °C, ademads son dreas que estdn
sobre una altitud de 3000 msnm.

Finalmente estan las planicies del valle interandino,
siendo la mayor extension plana la ciudad de Cuenca y su
area préxima. Como se observa en el mapa, ademads de la
Ciudad de Cuenca, 19 de las 21 cabeceras parroquiales se
asientan en esta drea. El 98% de la poblacion del Cantdn
se ubica en el valle interandino y alrededor del 92% reside
en la ciudad de Cuenca y su area de influencia inmediata.
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Mapa No. 3.5: CANTON CUENCA: Anélisis de la ubicacién de la poblacién con respecto al relieve
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Esto se debe a que este territorio presenta, ademds de un
relieve relativamente plano, mejores caracteristicas
climaticas que el resto del territorio.

Tipo de suelos: Las caracteristicas del suelo tienen una gran
influencia en la distribucidn de las dreas agricolas, aspecto
que también determina la vida y subsistencia de las
personas.

El andlisis de la ubicacién de los asentamientos de poblacién
en el cantén Cuenca se ha realizado con la ayuda de Ia
clasificaciéon taxondmica de los suelos, determinando el
nivel de fertilidad de cada uno de ellos. Mapa No. 3.6.

El cantén Cuenca, segun la informacién cartogréfica
disponible, posee los siguientes drdenes de suelo®®:

* Alfisol: Suelos considerados con moderada a alta fertilidad natural, son aptos
para cultivos de ciclo corto y forraje.

Entisol: Suelos considerados de muy baja fertilidad debido a su poca o ninguna
evidencia de desarrollo o por formarse en relieves de elevada pendiente, por lo
que su desarrollo es muy superficial y reciente.

Vertisol: Suelos muy arcillosos y oscuros con grietas anchas y profundas durante
alguin tiempo del afio, las cuales se producen como consecuencia de la expansién
y contraccidn de las arcillas en las épocas de sequia y de lluvias, respectivamente.
Estos suelos tienen considerable potencial agricola pero el manejo adecuado es
una precondicién para la produccién sostenida®

Histosol: Suelos que presentan una espesa capa de materia organica originada
por la acumulacién fluvial de materia vegetal. Las propiedades del material
organico y el tipo de turba de pantano determinan los requerimientos de manejo
y posibilidades de uso de los Histosoles. Los Histosoles sin saturacién con agua
prolongada generalmente se forman en ambientes frios, que no son atractivos
para el uso agricola. Las turbas naturales necesitan ser drenadas y normalmente
también encaladas y fertilizadas para permitir la produccién de cultivos normales.

Inceptisol: Suelos jévenes, con débil a moderada alteracién de los materiales que
lo constituyen, por lo que conservan algunas semejanzas con el material parental
que les ha dado origen, el cual es muy resistente. Son aptos para un
aprovechamiento forestal, pero también para pastos

Mollisol: Suelos profundos con alto contenido de materia organica, de color
oscuro y con una alta fertilidad natural que los hace aptos para la agricultura.

Nélida Cabrera Calderén

En general el cantédn Cuenca no posee tierras para la
agricultura, de ahi que su desarrollo econdmico en la época de
la colonia, principalmente se basé en la explotacion minera.
Sin embargo el valle interandino a nivel de Cantén posee las
tierras mas fértiles, que seguin la clasificacion taxondmica
pertenece al orden Vertisol, suelo que favorece el desarrollo
de cultivos de ciclo corto como maiz, frejol, permitiendo
cubrir en parte la demanda alimenticia de la poblacidn.

Como se puede observar la mayor parte de los asentamientos
humanos se ubican en territorios que presentan las mejores
condiciones fisicas y climdticas.
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Mapa No. 3.6: CANTON CUENCA: Ubicacién de la poblacién con respecto al tipo de suelo
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condiciones en cuanto a temperatura, pluviosidad, y
humedad.

En el cantdn Cuenca, el drea donde practicamente no existe
poblacién, es el paramo donde predominan las
temperaturas bajas, entre los 2 a 8°C. En tanto que el drea
donde se concentra la poblacidn, es el valle interandino, Ia
temperatura promedio anual varia entre los 10 a 16 °C. El
drea oeste del Cantén presenta una variedad de
temperaturas dependiendo de la altitud, temperatura que
varia desde los 10°C (en los 3000 msnm.) a 28 °C (en los 20
msnm.), presentando una temperatura adecuada para el
desarrollo de asentamientos humanos, sin embargo esto no
ha sucedido porque, en general esta zona presenta fuertes
pendientes (mayores a 50%), lo que dificulta la accesibilidad.
Mapa No. 3.7.

Altitud: segun la bibliografia, es un aspecto muy importante
y el mas complejo. A partir de cierta altura, la vida del ser
humano, desde el punto de vista fisiolégico se dificulta, a
medida que se asciende la presidn y el oxigeno disminuyen.
Por esta razdn las mayores concentraciones de la poblacién
estan en areas con una altitud comprendida entre el nivel
del mary los 200 msnm.

Histéricamente la poblacién vivia en las alturas de los Andes
como sus antecesores los Cafiaris y los Incas.

El andlisis de los asentamientos poblacionales con respecto
a la altitud, define que la mayor parte de la poblacién se
asienta entre una altitud comprendida entre los 2000 a
3000 msnm. que corresponde principalmente al drea del
valle interandino, esto se debe a que el territorio presenta
una temperatura intermedia, es decir en términos
cualitativos, no es tan frio como en la altura del paramo ni
tan caluroso como en las dreas de piedemonte, ademds
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ofrece dreas mas extensas con pendientes menores a 25% (ver
mapa No. 3.8).

Cuencas Hidrograficas: Como se observa en el mapa No. 3.9,
los sitios de mayor concentraciéon poblacional son aquellos
que presentan mejores condiciones en cuanto a la topografia,
clima, tipo de suelo, lo cual se suma a la presencia de cuencas
hidrograficas.

Los rios son los ejes junto a los cuales se han emplazado
asentamientos desde tiempos inmemoriales, como se
constata a través de evidencia arqueoldgica relacionada con
pueblos indigenas como el Cafiari y el Inca; luego durante la
conquista y colonizacidn se asientan inmigrantes espafioles lo
que derivd en el mestizaje de los pobladores que hoy habitan
la zona.

La importancia de los rios, va mas alld de ser proveedores del
agua que consume la ciudad de Cuenca; su trascendencia en la
historia de la ciudad, siempre ligado a mitos leyendas,
aprovechado como fuente de energia para mover molinos de
piedra durante la colonia, sus paisajes, su potencial recreativo,
su valor ecoldgico. El clima de las subcuencas hidrograficas
del valle interandino, hiimedo y con gran presencia de agua
durante todo el afio constituyé un aspecto fundamental para
garantizar el desarrollo de las diferentes variedades de
procesos a los que fue sometido el territorio por parte de los
diferentes asentamientos.

La topografia, con un drea mds agreste y empinada en las
partes altas y con un valle en la parte baja, definié la
ocupacion de esta Ultima para los asentamientos de mayor
jerarquia (ciudad de Cuenca y cabeceras parroquiales de
Sayausi y San Joaquin).

Si bien el potencial productivo de la mayor parte del territorio
de las subcuencas no es adecuado para la agricultura y
ganaderia debido a las condiciones de pendiente, exposicién a
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vientos y temperaturas, tuvo un periodo de explotaciéon de la
vegetacion nativa que sostuvo la economia en buena parte
del siglo XIX. Debe sefialarse que todavia se evidencian usos
de agricultura intensiva en las zonas del valle, hacia la ciudad
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de Cuenca, especialmente en los centros rurales de San

Joaquin y Sayausi.

Mapa No. 3.7: CANTON CUENCA: Anilisis de la ubicacién de la poblacién con respecto a la temperatura
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Mapa No. 3.8: CANTON CUENCA: Anélisis de la ubicacién de la poblacién con respecto a la altitud
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Mapa No. 3.9: CANTON CUENCA: Analisis de la ubicacién de la poblacién con respecto a las cuencas hidrograficas
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3.3. CONCLUSIONES

unvmsnmﬁc_u‘mn‘tﬁ
t\/t—/ Como se ha podido apreciar a lo largo del proceso de
ocupacion, la ciudad de Cuenca constituye el principal
v elemento de ocupacién que configurd el poblamiento, con
motivaciones y caracteristicas diferenciadas de acuerdo a la
época y rol que la ciudad jugaba en el entorno “nacional”.
UNIVERSIDAR D5 SUNeA  Asumiendo que la ocupacién del territorio fue realizado
desde una ocupacidn aborigen en épocas prehispanicas, y
que los subsiguientes modelos de ocupacidén del territorio
produjeron a lo largo de los 450 afios de historia del
asentamiento principal, vale la pena resaltar la presién que
actualmente se genera para la ocupacién de un territorio
que muestra una clara restriccién por sus condiciones fisicas
a receptar procesos de produccidn agricola, ganadera y
urbana, ratificando la vocaciéon ambiental de este territorio.
Sin embargo, el interés de contar con vias que atravesando
esta zona faciliten el intercambio y el comercio con la regién
costanera, puede ser identificado como el principal
problema a tratar al momento de propiciar la ordenacién
territorial.

Uno de los factores determinantes en el poblamiento del
asentamiento principal ha sido la posibilidad y facilidad de
acceso al recurso agua, el clima, la topografia, paisaje.
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CAPITULO IV

4. DIAGNOSTICO GENERAL DE LOS SISTEMAS: MEDIO
FiSICO, POBLACION Y ACTIVIDADES DEL CANTON
CUENCA

El diagndstico en general, se refiere al conocimiento,
analisis e interpretacidon del sistema territorial considerando
la evolucién y tendencia hacia el futuro sin que medie
ninguna intervencion; implica conocer y entender cémo
funciona el sistema, los problemas que le afectan y las
potencialidades del territorio, de tal manera que permita
tomar decisiones acertadas, garantizar su tendencia si se
considera positiva o modificarlo si se estima conveniente.

A fin de contextualizar el espacio donde se desarrollan los
asentamientos humanos, se realizé el analisis del medio
fisico, la poblacidn en cuanto destinatario del proceso de
ordenacion territorial y las actividades que practica; y el
marco legal e institucional con incidencia territorial. La
informacion base ha sido tomada del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca del afio 2011.

Los objetivos del Diagndstico General son:

e Conocer e interpretar el funcionamiento del sistema
territorial, ya que es el soporte de los asentamientos
humanos.

e Conocer los elementos y procesos que operan en el
territorio: clima, agua, materiales, procesos.

e Conocer e interpretar la realidad, detectando problemas
oportunidades y condicionantes.

e Conocer las caracteristicas fundamentales de Ia
poblacidny las actividades que practica.

Nélida Cabrera Calderén

e Evaluar en términos generales el marco legal e institucional
(analizado en el capitulo Marco Tedrico Conceptual).

La metodologia para su andlisis es la que se establece en el
Libro Ordenacidn Territorial del Prof. Domingo Gémez Orea,
que determina dos fases: diagndsticos sectoriales para cada
uno de los sistemas que lo conforman e integracion posterior
en un diagndstico integrado del sistema territorial, que
proviene de la interpretacién del conjunto.

Los diagndsticos sectoriales consisten en recopilar la
informacidn relevante para entender la estructura territorial y
su funcionamiento; y comprenden: Medio Fisico, Poblacién y
Actividades, Marco Legal e Institucional.

4.1. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA MEDIO FISICO

El medio fisico natural recibe impactos por las actividades
humanas propias de la bisqueda del desarrollo y del intento
por dar respuestas a las demandas materiales de los
individuos y de la sociedad y estos impactos se devuelven
contra el mismo ser humano y sus posibilidades de desarrollo.

Los impactos sobre el suelo, el agua, la fauna y flora y el
paisaje, son determinantes para asignar usos al territorio de
acuerdo con su capacidad de acogida, debiendo siempre
tener presente las posibilidades de resiliencia del medio fisico
y las condiciones y demandas en materia de
aprovechamientos para consolidar modelos positivos de
desarrollo econémico y social.
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4.1.1.MEDIO INERTE
a) Factores Climaticos

Las condiciones atmosféricas estdn dadas por un conjunto de
factores, los «climaticos (precipitaciones, temperatura,
nubosidad, humedad, entre otros), los fisicos y geogréficos
(relieve, altura, cobertura vegetal). La interaccién entre estos
elementos define las caracteristicas propias del clima de la
zona, ademds del desarrollo bioldgico respecto a la flora,
fauna dentro del drea de estudio.

Las condiciones meteoroldgicas que constituyen el clima,
cumplen un rol determinante en el desarrollo de las
actividades humanas, por cuanto definen las formas de
aprovechamiento, disponibilidad de recursos y |Ia
estructuracion del paisaje de la zona.

Temperatura: El piso climatico que le corresponde al cantdn
Cuenca es “Templado Interandino” con wuna variacion
altitudinal entre 2.500 msnm. y 3.200 msnm., y una
temperatura anual de 10°C a 15°C.

Una porcidn del territorio -céntrica- se asienta en el piso “Frio
Andino” con una variacién altitudinal entre 3.200 msnm. y
4.600 msnm., y un rango de temperatura anual que varia
entre 1°Cy 10°C.

La parte occidental del cantdn se asienta en el piso “Tropical
Interandino” con una variacidn altitudinal entre 800 msnm. y
1.800 msnm. y una temperatura que fluctta entre 18°Cy 24°C.
Se caracteriza por escasas lluvias y un aire seco (mapa No.

4.1).
Precipitacidn, se establece la presencia de dos ciclos lluviosos,
el primero en el mes de Abril y el segundo en el mes de

octubre, cuya fluctuacién anual se ubica en el rango de 700 y
1200 mm de precipitaciéon. Mapa 4.2.

Nélida Cabrera Calderén

b) Aire

Vientos, en relacidn a los vientos mas fuertes registrados,
se producen en los meses de enero, y octubre, siendo el
mes de octubre el mas alto con 3.35 km/h. Los meses en los
que sopla menos viento son: abril y marzo. La direccion
predominante del viento es NNE.

Nubosidad, los rangos de nubosidad en el sector se
encuentran entre 6 y 7 octas, por lo que el cielo se mantiene
cubierto la mayor parte del tiempo.

La ciudad de Cuenca estd ubicada en un valle rodeada de
montafias, creando un impedimento para la dispersién de
los contaminantes en la atmdsfera por las trampas
naturales.
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Mapa No. 4.1: CANTON CUENCA: Temperatura
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Mapa No. 4.2: CANTON CUENCA: Precipitaciones Anuales Acumuladas
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c) Agua

Cuencas Hidrogriéficas, el cantdn se encuentra atravesado de
norte a sur por la cordillera de los Andes, cuya linea de
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cumbre divide a la red hidrogréfica en dos vertientes
ocednicas: Pacifica y Atlantica (ver mapa No. 4.3).

Humedales, son de gran importancia por los procesos
hidroldgicos y ecoldgicos que en ellos ocurren y la
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diversidad bioldgica que sustentan. El cantdn Cuenca al afio

(ver mapa No. 4.4).

2010, cuenta con una superficie de humedales de 13.357 has

Mapa No. 4.3. CANTON CUENCA: Cuencas Hidrograficas
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Mapa No. 4.4: CANTON CUENCA: Humedales
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d) Materiales, Procesos y Formas

Altimetria, en el cantén se presenta una altimetria que se
extiende desde los 20 msnm. hasta mas de 4000 msnm. Sobre
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el territorio, el intervalo altimétrico mas representativo
corresponde a las alturas comprendidas entre 3500 y 4000
msnm.
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Las variaciones altitudinales configuran una variedad de
climas (con temperaturas de 9-19° Celsius en la parte Este y
de 9-26° Celsius en el Oeste), que permiten el desarrollo de
diferentes tipos de cultivo desde los de climas frios como
maiz, papa, cebada, hasta los de climas cdlidos: cacao,
banano, cafia de azucar, entre otros.

Pendientes, es un factor importante, porque permite
identificar aspectos afines a la topografia y relieve; ademas
de los procesos de formacién de suelo. La distribucidon de
las pendientes en el cantén Cuenca, conforma un caracter
agreste y empinado con sucesivas particiones de sus
cuencas y sub-cuencas (ver figuras 4.1y 4.2 y mapa 4.5y
4.6).

Figura No. 4.1: Aspecto del relieve del Cantén de Cuenca

Fuente y elaboracién: Municipalidad de Cuenca - PDOT, 2011
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Figura No. 4.2: Aspecto del relieve del Cantén de Cuenca desde la vertiente
Amazoénica
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Fuente y elaboracién: Municipalidad de Cuenca - PDOT, 2011
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Nélida Cabrera Calderén

Mapa No. 4.5: CANTON CUENCA: Rango Altimétrico
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GS0.0W

Mapa No. 4.6: CANTON CUENCA: Rangos de Pendientes
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Fuente: I.G.M. Cartas topograficas escala 1:25k y 1:50k.
Elaboracién: Municipalidad de Cuenca- PDOT, 2011

Geomorfologia,

predominan

los

relieves montafnosos

caracteristicos de los valles interandinos de la cordillera
tanto Occidental como Oriental, con un rango amplio de
pendientes que van desde pendientes suaves de los valles, a
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las pendientes abruptas que superan el 70%, generando
contornos bien marcados, encafionados, precipicios, Yy
declives abruptos especialmente en los rios y quebradas.
También es caracteristica propia del cantdn la geomorfologia
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EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ORDENACION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

glaciar en las partes altas donde se encuentran los paramos y
complejos lagunares asi como el valle glaciar donde se
emplaza la ciudad de Cuenca.

Morfolégicamente se presenta de forma discontinua, ya que
se encuentra marcada por la divisoria de aguas Pacifico —
Atlantico, siguiendo la linea de cumbre de la cordillera

Occidental de los Andes. Un aporte adicional a la morfologia
del terreno del cantdn, es su amplio rango altitudinal que va
desde los 20 msnm hasta los 4560 msnm, que dan paso a
estructuras como son declives, escarpados, depdsitos
sedimentarios, aluviales, coluviales etc. (ver mapa No. 4.7).

Mapa No. 4.7: CANTON CUENCA: Geomorfologia
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Elaboracién: Municipalidad de Cuenca - PDOT 2011

Nélida Cabrera Calderén

UNIVERSIDAD DE CUENCA
desde 1867

77



UNIVERSIDAD DE CUENCA
desde 1867

78

EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ORDENACION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

Geologia, las formaciones predominantes en el drea son: La
Formacién Tarqui, 46% del drea del cantdn, seguido de la
Formacion Macuchi con un 15%. (Ver mapa No. 4.8)

Mapa No. 4.8: CANTON CUENCA: Clasificacién Geolégica.- Formacién Volcanica
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EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ORDENACION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

e) Suelo Aptitud del Suelo, la mayor parte del suelo del cantén
Clases Agroldgicas, la clasificacion de los suelos segtn su Cuenca tiene vocacion forestal, aproximadamente el 78%
capacidad agrolégica permite valorar el grado de explotacion del territorio cantonal.

agricola, ganadera y forestal a que puede someterse un
terreno sin dafiar su capacidad productiva. Las 8 clases
agroldgicas se pueden agrupar en cuatro tipos: laboreo
permanente, laboreo restringido, no laboreo y reservas
naturales. Ver mapa No. 4.9. UNIVERSIDAD DE CUENCA
_dlesce 1857

Aptitud para Cultivos Predominantes, los suelos con esta
aptitud cubren el 20 % del cantdn 74954 ha. y se destinan a
pastos y cultivos.

Mapa No. 4.9: CANTON CUENCA: Clases Agrolégicas
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Fuente: SENPLADES - UMACPA
Elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011
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4.1.2. MEDIO BIOTICO

a) Cobertura Vegetal y uso primario del suelo

La cobertura vegetal y uso del suelo, permite tener una
aproximacién preliminar sobre los ecosistemas existentes.
El 24% del territorio corresponde a paramo lo que significa
que el area mantiene una importancia para la proteccion
hidrica, los procesos ecoldgicos y la funcionalidad de los
ecosistemas existentes. Ver mapa No. 4.10

b) Sitios de estudio de Flora

Cuenca tiene una amplia y diversa flora, un conjunto de
especies vegetales que pueden ser encontradas en el cantdn,
que son propias de un periodo geoldgico o que habitan en un
ecosistema determinado.

c) Fauna

La elevada variedad de ambientes que alberga el cantdn
favorece el desarrollo de una alta biodiversidad faunistica. Se
ha identificado comunidades de aves, mamiferos y réptiles.

Mapa No. 4.10: CANTON CUENCA: Vegetacién Remanente
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EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ORDENACION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

4.1.3. MEDIO PERCEPTUAL: PAISAJE

El Cantdn de Cuenca tiene una belleza paisajistica y escénica
de excepcionales caracteristicas, enmarcada en la cordillera
occidental del sur de Los Andes, dentro del cantén se
distinguen tres amplios dominios paisajisticos:

El drea central o pdramo, caracterizado por un paisaje de
cumbres y alta montafia (entre los 3.000 msnm y los méas de
4.450 msnm) cuya linea divisoria discurre en sentido general
norte-sur, dividiendo el cantén en dos dreas vertientes
diferenciadas.

El valle de Guapondélig en la vertiente este, -hacia el
Amazonas-, con un paisaje caracterizado por un relieve
irregular surcado por numerosos rios y quebradas donde se
localizan la practica totalidad de los asentamientos humanos
(densamente poblada), las areas de pastos y los cultivos. Foto
4.1.

Fotografia No. 4.1: Valle Guapondélig

Fuente: https://www.google.com.ec/search?q=fotos+de+cuenca+ecuador
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Vertiente Oeste- hacia el Pacifico-, en esta drea se produce
un vertiginoso descenso en altura desde los mas de 4.450
m.s.n.m hasta los 20 m.s.n.m, caracterizada por pendientes
que se van suavizando a medida se avanza hacia la costa del
pacifico.

a) Elementos y Areas Singulares del Paisaje: Naturales y de
Origen Antrépico

Dentro del Cantdn se distinguen dos tipos fundamentales:
las dreas o elementos naturales y las dreas o elementos de
origen antrépico.

a.1) Elementos Singulares Naturales: El cantén posee un
conjunto de espacios naturales de elevado valor paisajistico:

Parque Nacional Cajas: Considerado como uno de los sitios
naturales de mayor belleza del Ecuador, situado a 30 Km. de
la ciudad de Cuenca, este espacio natural posee una
extension de 28.544 has y estd ubicado entre los 3.200 y
4.450 msnm, sus caracteristicas paisajisticas definidas por
su geomorfologia singular de alta montafia, sus 235 lagunas
de origen glaciar, su riqueza arqueoldgica y cultural
(atalayas, refugios, caminos, etc.), y sus valores floristicos
(paramo y bosque himedo) y faunisticos (152 especies de
aves, 25 especies de micromamiferos, 18 especies de
reptiles y anfibios) le confieren un altisimo valor desde el
punto de vista perceptual. Foto 4.2.
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EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ORDENACION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

Fotografia No. 4.2: Panoramica del 4rea natural que engloba el Parque
Nacional Cajas

Fotografia No. 4.3: CUENCA: Mirador de Turi

Fuente: https://www.google.com.ec/search?q=fotos+de+cuenca+ecuador

Bosques Protectores: El Cantdn cuenta con un total de 18
bosques protectores, esto es, bosques naturales, que
ayudan a conservar el agua, el suelo, la flora y la fauna
silvestres, todos ellos con alto interés paisajistico.

Se distinguen ademas miradores naturales como los cerros
de Huahuazhumi, Frances Urco, Monjas, Colina de Turi,
rapidos y cascadas en los rios, corredores bioldgicos de los
rios, aguas termales de Bafios. Foto No. 4.3 y mapa No. 4.11.
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Fuente: https://www.google.com.ec/search?q=fotos+de+cuenca+ecuador
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Mapa No. 4.11: CANTON CUENCA: Elementos Singulares de Paisaje
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a.2) Elementos Singulares Antrépicos

El desarrollo de las actividades humanas sobre el territorio
condicionan el paisaje; en el cantdn los asentamientos
poblacionales se encuentran en la vertiente oriental -
amazdnica-, siendo la ciudad de Cuenca el principal
asentamiento, conocida por su extraordinaria belleza, su
casco histérico ha sido declarado ‘“Patrimonio de la
Humanidad” por la UNESCO, en ella confluyen aspectos
sobresalientes de la cultura, la arquitectura, la historia, la
naturaleza y el paisaje. La ciudad, conserva un trazado en
damero, propio de los canones urbanisticos espafioles de la
época de su fundacion.

Fotografia No. 4.3: Centro Histérico de Cuenca

) Lile P ]
Amnlﬁ!‘_‘- |‘ﬂm =

Fuente: https://www.google.com.ec/search?q=fotos+de+cuenca+ecuador

En torno a la ciudad, se encuentran algunas areas
concentradas o nlcleos poblacionales que son las
cabeceras parroquiales cuya arquitectura de gran valor adn
se mantiene y areas con edificacién dispersa en el drea rural,
viviendas rurales y pequefios asentamientos
entremezclados con pastos, parcelas de cultivos y
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vegetacion lefiosa salpican el territorio formando un complejo
mosaico. Fotos No. 4.4y 4.5.

Fotografia No. 4.4: Centro parroquial de Quingeo

Fuente: Propia

Fotografia No. 4.5: Centro parroquial de Quingeo

Fuente: Propia
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La mayor parte del territorio cantonal cuenta con un alto valor
paisajistico, con cerros, cimas y culminaciones que generan
vistas panoramicas de calidad y escenas de alto valor estético.
La gran mayoria de zonas paisajisticamente valiosas se
localizan en ambitos que, dadas sus caracteristicas naturales y
atendiendo a las afecciones legales del suelo, deben ser
convenientemente protegidas y gestionadas (tal es el caso del
Parque Nacional del Cajas o de los Bosques Protectores). No
obstante, existen areas en el entorno de la ciudad de Cuencay
las parroquias rurales que la circundan que, aun a pesar de
encontrarse en dreas muy intervenidas por el hombre,
presenta un alto interés escénico, contribuyendo de forma
notable a la mejora estética del conjunto.

4.1.4. AFECCIONES LEGALES DEL SUELO

a) Parque Nacional Cajas

Tiene una superficie de 28.544 ha., se encuentra a una
distancia aproximada de 26 km de la ciudad de Cuenca, en un
sistema montafioso de caracteristicas singulares por su
geomorfologia producto del moldeamiento glaciar; su relieve
accidentado fluctda entre los 3.150 y 4.445 msnm. Mapa No.
4.12

b) Areas de Bosque y Vegetacién Protectora

En el cantén Cuenca, existen 19 dreas de bosque y vegetacién
protectora que ocupan una superficie de 208.444 ha
equivalente al 56% del territorio cantonal. Ver mapa No. 4.12.

c) Concesiones Mineras

Existen 88 concesiones mineras dentro del cantédn Cuenca.
Especial atencién merecen las dos concesiones mineras EMCy

Nélida Cabrera Calderén

IAM GOLD considerados como proyectos estratégicos
localizados en las partes altas del cantdn. Mapa No. 4.13.
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Mapa No. 4.12: CANTON CUENCA: Parque Nacional Cajas y Areas de Bosque y Vegetacién Protectora
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Fuente: MAE, 2010.

Elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011
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CUENCA: Concesiones Mineras

wisTW 700000 720000 700W 740900

Mapa No. 4.13: CANTON
esc000 i es0000
2
g J
LS
2
24
Canons Calba R
f eanors 1 L TENARR
/ Moll(w‘a\ ¢ .
g N Mollepungos! " a X e
§ ' PRV A
‘ w
9L
i \, Yanuncay e Irquis
¢ 7
Molleturo /
Mollepungos N
i h '
Leyenda

Mineria_IAMGOLD

Mineria_EMC

Mineria_c7110121_v

Parque Nacional Cajas

ABVP_Canton_Cuenca MAE_2010 WGS

Machangara Tomebami
Ceérro Guabidula ., ¢

T T
60000 . esc000

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, enero 2010.
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c) Patrimonio Cultural

En el siguiente mapa se observa la localizacién geografica de
algunos sitios considerados de Patrimonio  Cultural
(proporcionados por el Instituto Nacional de Patrimonio
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Cultural (INPC), en estos sitio no podria existir intervencion
de ninguna indole por su importancia cultural e histdrica.
Mapa No. 4.14.
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Mapa No. 4.14: CANTON CUENCA: Patrimonio Cultural
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4.1.5. DEGRADACIONES Y AMENAZAS

Erosion es uno de los principales aspectos de degradacion
del suelo, en el cantdn existen alrededor de 5113 has (1,4%
del drea total). Mapa No. 4.15.

1994. Ver mapa No. 4.16.

Nélida Cabrera Calderén

Areas con riesgo de inundacién, se representan en el mapa,
cuya fuente de informaciéon es ODEPLAN 2002 y el estudio
realizado por el proyecto MACUA Universidad de Cuenca
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Inestabilidad del suelo, representada por inestabilidad de
taludes y ocurrencia de deslizamientos, en el cantdn el 29%,

Nélida Cabrera Calderén

riesgo de inestabilidad. Mapa No. 4.17.

Mapa No. 4.15: CANTON CUENCA: Erosién
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Mapa No. 4.16: CANTON CUENCA: Riesgo de Inundacién
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Mapa No. 4.17: CANTON CUENCA: Areas de Inestabilidad
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Fuente: IGM, Cartas Topograficas, cantén Cuenca
Elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT, 2011.
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4.2.  SISTEMA POBLACION Y ACTIVIDADES
4.2.1. POBLACION

“La poblacién es el agente fundamental: adapta el medio
fisico para ubicar sus actividades, toma recursos de él para
transformarlos en su propio beneficio y le incorpora los
desechos o productos no deseados. La poblacién por otro
lado es el destinatario ultimo de la ordenacidn territorial, en
cuanto ésta no pretende otra cosd, en suma, que conseguir
una buena calidad de vida para la poblacién’>.

El diagndstico atenderd, de un lado a la propia poblacién, en
cuanto destinatario del proceso de ordenacidn territorial, y
de otro, a las actividades que practica: produccidn,
consumo y relaciones sociales.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda del INEC del
ano 2010, el cantén Cuenca tenia 505.585 habitantes, de los
cuales 331.888 habitantes residian en el area urbana, y
173.697 en el drea rural. El drea urbana que tiene una
superficie total de 366532.90 has -1.99% del area total-, es la
que concentra la mayor poblacién, en tanto que el drea
rural con una superficie de 7.299.69 has., se encuentra muy
por debajo del drea urbana.

a)  Evolucién Histérica de la poblacion

Para el analisis histdrico de la poblacidn se han tomado los
datos de los censos efectuados a partir de 1950 hasta el
ultimo censo del afio 2010. Cuadro No. 4.1.

*? GOMEZ OREA, Domingo, Ordenacién Territorial, Ediciones Mundi-Prensa,
Madrid Barcelona México, 2008. p.329

Nélida Cabrera Calderén

Cuadro No. 4.1: CANTON CUENCA: Evolucién Histérica de la Poblacién

Afo Censal |Cantén Cuenca [Area Urbana [Area Rural
1950 122.434 39.983 82.451
1962 143.031 60.402 82.629
1974 213.027 140.470 72.557
1982 275.070 152.406 122.664
1990 331.028 194,981 136.047
2001 417.632 277.374 140.258
2010 505.585 331.888 173.697

Fuente: INEC, 2010
Elaboracion: Propia

Del cuadro anterior se puede concluir que si bien en los
periodos comprendidos entre los afios 1950 y 1990, la
poblacién no crecié a un ritmo acelerado, sin embargo el
crecimiento desde el afo 1990 hasta el 2010, aumentd
drasticamente.

b) Proyeccion de la poblacién

La proyeccidn de la poblacidon se ha efectuado a partir de los
datos de los censos del 2001 y 2010, tomando como afio
horizonte el afio 2030. Si la tendencia de crecimiento al afio
horizonte segin las proyecciones se mantendrd, y la
tendencia se agudizard, incrementdndose la brecha de
concentracion urbana con respecto a la rural. Cuadro No. 4.2.

Cuadro No. 4.2: CANTON CUENCA: Proyeccién de la poblacién por reas segun
quinquenios

AREA CANTONAL Censo ANOS DE PROYECCION

1c

(Urbano y Rural)
2001 2010 2015 2020 2025 2030
Area Urbana {Cuenca) 27B995| 331888) 365492 402498 | 443251 | 488131) 0.0F
Area Rural (Parroquias rurales) | 138637|173697| 191284| 217778 248658| 284677| 003
Total Cantonal 417632 | 505585) 556776| 620276| 691909 | 772808

Fuente: INEC 2010

Elaboracién: Municipalidad del Cuenca, PDOT 2011

La parroquia que mayor poblacién concentra segun el censo
del 2010 y de acuerdo a las proyecciones es El Valle. Cuadro
No. 4.3.
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Cuadro No. 4.3: CANTON CUENCA: Proyeccién de la poblacién por parroquias

segun quinquenios.

Evolucién de la poblacién del Cantén Cuenca en quinquenios al afio horizonte,
proyecciones segin censo 2001 - 2010
AREA CANTONAL Censo ANOS DE PROYECCION e

CODIGO| (Urbano y Rural) | 2001 2010 2015 2020 2025 2030
010150  [CUENCA 278995 331888] 365492 402498 443251 488131 0,02]
010170  [VALLE 18692 24314 26776 30988 35862 41503 0,03]
010162 RICAURTE 14006 19361 21321 25523 30553 36574 0,04
010151 BANOS 12271 16851 18557 22133 26397 31484 0,04
010167 SININCAY 12650 15859 17465 19802 22452 25457 0,03]
010169  [TURI 6692 8964 9872 11612 13660 16068 0,03]
010163  [SAN JOAQUIN 5126 7455 8210 10109 12447 15327 0,04
010168  |TARQUI 8902 10490 11552 12655 13863 15187 0,02
010165  [SAYAUSI 6643 8392 9242 10523 11982 13643 0,03]
010157 MOLLETURO 5221 7166 7892 9409 11219 13377 0,04
010161 QUINGEO 5646 7450 8204 9571 11164 13024 0,03]
010160  [PACCHA 5311 6467 7122 7945 8864 9889 0,02]
010156 LLACAO 4501 5342 5883 6470 7116 7827 0,02
010164  [SANTA ANA 4739 5366 5909 6332 6784 7269 0,01
010152  |CUMBE 5010 5546 6108 6462 6838 7235 0,01
010171 VICTORIA DEL PORTE 4617 5251 5783 6211 6671 7166 0,01
010155 CHIQUINTAD 4073 4826 5315 5840 6417 7051 0,02]
010166  [SIDCAY 3439 3964 4365 4724 5112 5532 0,02]
010158 NULTI 4589 4324 4762 4607 4457 4312 -0,01
010154  |CHECA (JIDCAY) 2698 2741 3019 3045 3072 3099 0,00
010159 OCTAVIO CORDERO 2178 2271 2501 2560 2620 2681 0,00
010153  [CHAUCHA 1633 1297 1428 1257 1106 973 -0,03

Total Cantonal 417632 505585| 556776| 620276| 691909| 772808 0,02

Fuente: INEC 2010
Elaboracion: Municipalidad del Cuenca, PDOT 2011

)

Estructura de la poblacién

De acuerdo con los datos del Censo del INEC, se tiene una
poblacién total de 505.585 habitantes en el cantén. Dicha

poblacidn se halla estructurada de la siguiente manera: 47,37%

pertenece al sexo masculino y 52,63 % al sexo femenino.
Cuadro No. 4.4.

Nélida Cabrera Calderén

Cuadro No. 4.4: CANTON CUENCA: Estructura de la Poblacién por sexo segun

areas
Poblacion [Area Urbana| Area Rural | TOTAL %
Hombres 158365 81132 239497| 47,37
Mujeres 173523 92565 266088| 52,63

Fuente: INEC 2010
Elaboracién: Propia

c.1) Piramide Poblacional

El grupo con mayor concentracion en el cantén Cuenca
tiene una edad promedio de 15-19 afios, con un 10.32% del
total, le sigue el rango de 20-24 afios con un 10.10%,
estableciéndose que la poblacion en el cantén
mayoritariamente es joven. Figura No. 4.3.

Figura No. 4.3: CANTON CUENCA: Piramide Poblacional
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Fuente: INEC 2010
Elaboracién: Municipalidad del Cuenca, PDOT, 2011

d) Densidad Poblacional

La densidad de la poblacién en el area urbana de Cuenca es
de 47.01 hab/ha, y en las parroquias rurales la de mayor
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densidad es la de Ricaurte con 13.83 hab/ha, la de menor es
la de Chaucha con 0.04 hab/ha. Cuadro No. 4.5 y mapa 4.18.

Cuadro No. 4.5: CANTON CUENCA: Densidad Poblacional por parroquia

Areas Poblacion | Area (has.) | Densidad

Urbana [Cuenca 331888 7059,48 47,01

Ricaurte 19361 1399,99 13,83

Sinincay 15859 2465,09 6,43

El Valle 24314 4305,01 5,65

Turi 8964 2682,21 3,34

Llacao 5342 1784,38 2,99

Paccha 6467 2571,13 2,52

Sidcay 3964 1708,31 2,32

Nulti 4324 3108,04 1,39

Santa Ana 5366 4446,73 1,21

Octavio Cordero 2271 2052,05 1,11

Rural Cumbg 5546 7084,43 0,78

Tarqui 10490 13786,72 0,76

Quingeo 7450 11659,23 0,64

Chiquintad 4826 9290,09 0,52

Bafios 16851 32671,33 0,52

Checa 2741 6280,54 0,44

San Joaquin 7455 18916,63 0,39
Victoria del

Portete 5251 20206,95 0,26

Syausi 8392 36575,19 0,23

Molleturo 7166 86265,15 0,08

Chaucha 1297 34078,85 0,04

TOTAL 505585| 310397,53

Fuente: INEC 2010
Elaboracion: Propia

e) Tasade Actividad

La poblacidon que habita en el drea urbana en su mayor
parte desarrolla actividades que representan ingresos
econdmicos, y comparada con la rural alin sigue siendo
menor debido a que en el drea rural siempre habrd

Nélida Cabrera Calderén

actividades que realizar, incluso en las labores agropecuarias,
de alli que el desempleo urbano sea menor. Cuadro No. 4.6.

Cuadro No. 4.6: CANTON CUENCA: Tasa de Actividad por 4reas segtin rangos de

edad y sexo
- - Rangos de Edad Tasa de Actividad %
Areas 10 afios y mas PEA
Hombres Mujeres | Total | Hombres | Mujeres [ Total |Hombres[Mujeres| Total
Urbana 119675 132700] 252375 87189 72846| 160035 72,85 54,62 63,27
Rural 57165 66649| 123814 41440 30213 71653 72,49 45,33] 57,87

Fuente: INEC 2010
Elaboracién: Municipalidad del Cuenca, PDOT 2011

La tasa de actividad de la poblacién se diferencia entre el area
rural y urbana, se deduce que el drea urbana es la de mayor
tasa de actividad con el 63% vy el drea rural el 57%.

f) Migracién

Cuenca es una zona de alta emigracidn al exterior, sobre todo
a Estados Unidos, Espafia e lItalia. Actualmente existe un
considerable nimero de inmigrantes extranjeros jubilados
procedentes de varios paises de Europa, Australia y de
Estados Unidos. Las parroquias que mayor migracion tienen
son: Sinincay, El Valle y Bafios.
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Mapa No. 4.18: CANTON CUENCA: Densidad Poblacional por parroquia

660'000 GGOIOOD 700.000 7201000 740[000

9720000
L

9700000
I

9680000
1

9660000
L

EL TAMBO

3 = mamo

A 5‘ AYAQUIL

BIBLAN

CHAUCHA

CHORDELEG

4 sesic

SANTA ISABEL

PUCARA

siesic
SAN FERNANDO

Km

Leyenda
Densidad Poblacién 2010
Hab/ha
<1 hab/Ha
[ ] 1-5hab/Ha
I 5- 10 hab/Ha
I > 10 hab/Ha

Simbologia

| uimite cantonal

] Owisicn Parroquial
Limite Urbano

Hiarogratia

== Rios Principales

B Lagunas
Division Cantonal

I cabeceras Cantonaies

Jorarquia Vial Asentamientos

—Red Primaria

e Red Secundaria

Red Terciaria

—— Red Vial Extema

Fuente: INEC. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010
Elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011
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g) Poblacion Econdmicamente Activa Cuadro No. 4.7: CANTON CUENCA: Estructura Econémica de la PEA por Areas,
segln Tasas

La Poblacion Econdmicamente Activa del Cantdn al ano

2010 era de 231.072 habitantes, de los cuales el 56% son Areas Ocupados | 1252 Brutade | Tasa Global de
. ) Ocupacion Ocupacion
hombres y el 44% son mujeres. Ver figura No. 4.4. Urbana Cuenca 153557 56,28 96,24
v . < .. L. 5 Bafios 6971 52,65 96,82
Figura No. 4.4: CANTON CUENCA: Poblacién Econémicamente Activa por Sexo Cumbe 5080 71 97.06
Chaucha 527 53,5 98,5
Checa 1036 47,48 98,11
UNIVERSIDAD DE CUENCA ) Chiguintad 1842 47,06 97,1
250000 = Llacao 1981 46,58 98,22
Molleturo 2770 52,63 99
200000 ~ Nulti 1710 50,74 97,83
O. Cordero 965 52,08 98,67
« 150000 . 3 Paccha 2382 46 97,78
o l/ Rural Quingeo 2529 47,21 97,61
100000 5560% = Ricaurte 7846 51,14 96,78
— HOMBRES ’:jtmm ‘ San Joaquin 3301 56,9 96,72
. i T Santa Ana 2128 50,73 97,26
0 — ! T e Sayausi 3380 51,66 97,52
TOTAL HOMBRES MUJERES Sidcay 1634 50,54 97,09
Sinincay 6748 53,59 97,91
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010 Tarqui 4123 49,84 97,36
Elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011. Turi 3870 55,97 97,6
El Valle 9855 50,78 97,36
L. V. del Portete 1997 48,05 97,56
g-1) Estructura Econémica de la PEA. Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011
La parroquia que tiene el indice mas alto de tasa de
ocupacion de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda

2010; es San Joaquin con 57% y el menor indice es de 46%
correspondiente a la parroquia Paccha. Las categorias de ocupacién permiten analizar el grado de

iniciativas empresariales de la zona, asi como la estabilidad de
los empleados que ellas generan.

g.2) Categorias de Ocupacion

Como se observa en el cuadro siguiente todas las

parroquias tienen una tasa global de ocupacién que supera

el 96% de demanda laboral cubierta. Cuadro No. 4.7 En la figura No. 4.5 podemos observar que la principal
ocupacion de la PEA con el 41% son empleados/as u obreros/a
privados, en segundo lugar con el 27% cuenta propia, el 12% en
tercer lugar son empleados/as u obreros del Estado (sector
publico), luego con el 6% se encuentran los Jornalerosfas o
peones y el menor porcentaje se encuentra 2% como socio.

96 Nélida Cabrera Calderén .'(']I ORDENACicn
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Figura No. 4.5: CANTON CUENCA: Categorias de Ocupacién
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011

4.2.2. ACTIVIDADES

Azuay es la tercera provincia en importancia productiva en el
pais, luego de Pichincha y Guayas, con su aporte a la
produccién nacional del 7,11%.

Cuenca es el centro administrativo y de intercambio de bienes
y servicios en el ambito de su micro regidn, y tanto su posicién
geografico, como la limitada capacidad productiva agricola de
buena parte del territorio cantonal han contribuido al
desarrollo de los sectores secundarios (industria) y terciarios
(servicios) en su estructura econdmica. En la actualidad la
ciudad de Cuenca concentra alrededor del 97% de la actividad
econdmica provincial y es asiento de un importante nimero

Nélida Cabrera Calderén

de empresas en las ramas de comercio, transporte,
servicios, industria manufacturera, servicios personales y
construccion.

a) Especializacion Funcional

En el sector primario, el umbral de especializacién es de
44,01% en base a este indice el area urbana de Cuenca y las
parroquias de Bafios, Cumbe, Checa, Chiquintad, Llacao,
Nulti, Paccha, Quingeo, Ricaurte, San Joaquin, Santa Ana,
Sayausi, Sidcay, Sinincay, Tarqui, Turi, Valle, Victoria de
Portete, tienen un indice de especializacién bajo y
Molleturo, Chaucha y Octavio Cordero tienen un indice de
especializacién alto en vista que la proporcién de empleo
(PEA) es mayor al umbral de especializacion. Ver cuadro No.
4.8 y mapa No. 4.14.

a) Orientacién Econémica

La especializacién y diversificacién econémica que tiene
cada una de las parroquias del cantén Cuenca, es esencial,
debido a que representa el conocimiento de las relaciones
internas que sustentan la economia del territorio.

e las parroquias de Bafios, Santa Ana, Tarqui, Sayausi,
Sinincay, Chiquintad, Cumbe, San Joaquin de acuerdo a
la ocupacidn se encuentran dentro de moderada
diversificaciéon con predominio terciario.

e  ElValle, Paccha, Llacao, Nulti, Ricaurte, Turi, Cuenca, se
encuentran dentro de una moderada especializacion
terciaria.

e  Checa, Octavio Cordero, Quingeo, Victoria de Portete
tienen una moderada diversificacién con predominio
primario.
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e Molleturo y Chaucha, tienen moderada especializacién

UNVERSIDAD DE CUEN primaria.

Cuadro No. 4.8: CANTON CUENCA: Especializacién Funcional por areas segtn

v sectores econémicos

¢ Sidcay tiene una alta diversificacién (ver mapa No. 4.19).

Areas PEA por Sectores Econémicos %
e A TEC %Primario |% Secudario [% Terciario
desde 1867 Urbana |Cuenca 2,44 17,44 80,12
Bafios 15,88 18,78 65,35
Cumbe 28 13,16 58,84
Chaucha 69,53 15 28,97
Checa 39,39 18,37 42,23
Chiquintad 17,24 29,63 53,14
Llacao 12,05 23,4 64,55
Molleturo 63,69 3,15 33,17
Nulti 11,38 22,37 66,25
0. Cordero 55,83 9.1 35,07
Palacios
Paccha 12,97 25,25 61,78
Quingeo 42,18 6,72 51,1
Ricaurte 8,49 25,77 65,75
Rural |San Joaquin 22,21 20,19 57,6
Santa Ana 22,35 16,54 61,11
Sayausi 19,73 17,74 62,52
Sidcay 31,31 22,58 46,11
Sinincay 10,1 40,67 49,23
Tarqui 25,24 17,07 57,69
Turi 9,76 21,72 68,52
Valle 9,98 25,49 64,53
Victoria Del 38,15 10,89 50,95
Portete ! ! !
Empleo Normal 25,81 18,52 55,66
Desviacion 18,2 8,73 12,37
Estandar
Umbral de 44,01 27,26 68,03
Especializacion

Fuente: Censo de Poblaciény Vivienda 2010
Elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011
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Mapa No. 4.19: CANTON CUENCA: Orientacién econémica por areas
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaborado: Municipalidad de Cuenca, PDOT, 2011
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4.2.3. CONCLUSIONES

Es importante el analisis del medio fisico puesto que es el
soporte espacial de los asentamientos humanos, asi como la
poblacién, que es el destinatario de los procesos de
ordenacidn territorial.

En cuanto al Medio Fisico y con relacién a la altitud,
establece zonas diferenciadas, entre los 2350 y 2900 msnm
que se considera el valle interandino se concentra el 98% de
la poblacién del cantdn. La ciudad de Cuenca, incluyendo la
zona conurbada y las cabeceras parroquiales se sitlian en
este espacio territorial, que representa el 21% del drea total
del cantdn, lo que implica que la mayor parte del territorio
tiene vocacién ambiental, ya sea por las pendientes o
porque buena parte de superficie es ocupada por paramo.

El paramo, por encima de los 2900 msnm. hasta la cota de
mayor altitud del Cantén (4560 msnm.), se puede
considerar cima fria de la cordillera occidental, y se destaca
por su alto valor ecoldgico, entre otros factores por ser la
que almacena las fuentes de agua para la ciudad de Cuenca.

Se puede anotar ademads que las variaciones altitudinales
configuran variedad de climas que permiten una amplia
biodiversidad y condicionan el emplazamiento de los
asentamientos.

En referencia a la Poblacidn y Actividades se puede anotar
que de acuerdo al ultimo censo de poblacién y vivienda
(2010) el cantén tenia 505.585 habitantes, el 65% residen en
el drea urbana y el 35% en el area rural. Su poblacién es
mayoritariamente joven, la edad media es de 25 afios.

Segun las proyecciones para el 2030 el cantén tendria una
poblacién de 773.107 habitantes.

El cantén Cuenca, dentro de la regidn austral es una zona
que tiene un alto grado de emigracién hacia el exterior,
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sobre todo a EEUU, Espafa e Italia, en busqueda de fuentes
de trabajo.

El aporte econdmico de la provincia del Azuay representa el
7% de la produccién nacional, siendo la tercera provincia en
importancia productiva, luego de Guayas y Pichincha. El
cantén Cuenca aporta el 5% a la produccidn nacional.

La poblacién econdmicamente activa PEA del cantdén es de
231.072 habitantes que representa el 46% de la poblacién total.
El 56% de la PEA corresponde a hombres y el 44% a mujeres.
Un indicador importante con respecto a la PEA es la tasa de
desempleo del 3,39%.

Los principales problemas con relacién al sector agropecuario
son los bajos niveles de produccion y productividad,
constituyéndose en una economia de subsistencia, debido
entre otras cosas a la baja tecnificacién, mano de obra familiar
no remunerada, estructura minifundista de tenencia de la
tierra, limitada asistencia técnica, bajos niveles de acceso a
crédito para el sector agropecuario, poca superficie de suelo
para la agricultura, lo cual ocasiona la falta de produccién para
abastecimiento local. Las dos parroquias que tienen mayor
diversificacion productiva son Chaucha y Molleturo; su
produccidn no estd ligada dentro del circuito cantonal
referente al destino de su produccién agropecuaria, su
destino es principalmente Naranjal, Troncal, Guayaquil por su
cercania.

Al analizar la situacion que enfrentan actualmente las
pequefias y medianas empresas se concluye que el bajo nivel
de competitividad se debe, entre otros aspectos, a la falta de
suelo industrial con servicios de infraestructura adecuados
que les permita organizarse y emplazarse en un lugar que les
brinde las garantias necesarias para su buen funcionamiento y
a la falta de personal con perfil técnico. Todo esto conlleva a
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un escaso crecimiento y expansion comercial y empresarial de
las industrias locales.

Existe una concentracidn de la industria, comercio y servicios
principalmente en el drea urbana de Cuenca y la mano de obra
que utilizan estd en las diferentes parroquias, esto ocasiona
que las parroquias se conviertan en centros dormitorios y un
movimiento diario de la poblacién de las areas rurales al drea
urbana.

No existen centros de investigacion que permitan un
desarrollo tecnoldgico de las actividades productivas.

Entre las ventajas competitivas que el Cantén Cuenca
presenta se pueden anotar:

Existencia de industria importante en diversos sectores de las
PYMES (madera, prendas de vestir, metalmecénica,
alimentos, etc.), siendo una de las ciudades que mayor
diversificacién presenta en su estructura industrial.

Actividades artesanales reconocidas a nivel nacional (paja
toquilla, ceramica, joyeria, tallado de muebles, Iladrillos y
tejas).

Ubicacidn estratégica, entre la Costa y Oriente, convirtiéndose
en un punto de conexidn importante para el comercio de la
zona sur del pafs.

Diversidad de ecosistemas altitudinales que posibilita
potencializar su diversificacién agropecuaria y turistica.

Existe la red de produccion agropecuaria basada en saberes
agroecoldgicos en donde el mercado de Cuenca juega un
papel importante como centro de expendio de la produccién
regional, ademas son productos en su mayoria producto del
trabajo de las mujeres.

Nélida Cabrera Calderén
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CAPITULO V

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS EN EL CANTON CUENCA
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CAPITULO V

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS EN EL CANTON CUENCA

v

Los asentamientos humanos como articuladores del
territorio se constituyen en un aspecto esencial en la
ordenacion del territorio, su diagndstico por tanto es la
base para la formulacién de estrategias dirigidas a equilibrar
el territorio en términos de estructura y funcionalidad, por
lo que es importante el andlisis de los aspectos que lo
conforman, a fin de que sea coherente con el objetivo
planteado -equilibrio territorial-. Se parte de identificar el rol
de cada asentamiento dentro del sistema, su organizacién
espacial, los flujos, etc., lo cual es una aproximacién al
conocimiento de la realidad y cuyos resultados servirdn de
base para la propuesta de planificacién, mds aun si se
considera como una herramienta que orienta el desarrollo.

El sistema de asentamientos poblacionales -como se definid
en el capitulo referido al Marco Tedrico Conceptual-, no
puede ser entendido como un conjunto de elementos
aislados, sino como parte de un sistema con una estructura
propia, dicha estructura establece como se ordenan y se
disponen las partes y representa las relaciones internas de
ese todo. Los sistemas de asentamientos tienen una
dindmica que se origina en el proceso de ocupacién del
territorio, que da lugar a cambios en las funciones y
relaciones internas de sus elementos, los mismos
determinan una jerarquia y funcién dentro del sistema, y se
refieren tanto a su ubicacién como a la dindmica propia de
cada asentamiento y su relacidon con los demads; en el cual
juega un papel importante el medio fisico natural que sufre
transformaciones por la accién del ser humano, que trata de
adaptarlo a sus necesidades, se va apropiando vy

Nélida Cabrera Calderén

organizando de acuerdo con las condiciones de dicho medio.

Por ser el Sistema de Asentamientos Humanos el tema central
del estudio, este capitulo serd abordado con mayor
profundidad.

Entre los objetivos que persigue el Diagndstico del Sistema de
Asentamientos, estan:

e Identificar los tipos de asentamientos en el cantdn
Cuenca.

e Conocer la organizacién, configuraciéon, estado vy
propiedades de los elementos que estructuran el sistema
de asentamientos.

e Conocer las relaciones y flujos que se dan dentro del
sistema de asentamientos.

e Conocer y valorar la funcionalidad de los asentamientos y
establecer en qué medida contribuyen al funcionamiento
del sistema para proporcionar accesibilidad para la
explotacion de recursos, dotacidn equitativa de servicios
y equipamientos, accesibilidad a la poblacidn, facilitar el
intercambio de poblacién, bienes e informacién vy
favorecer la cohesién social.

e (Contar con una linea base para la formulacién de la
propuesta.

En general la metodologia es la que establece Domingo
GAmez Orea en su Libro Ordenacidn Territorial, que considera
el diagndstico de los asentamientos a través de dos tipos de
andlisis: andlisis estructural y andlisis funcional. El analisis
estructural u organizacién espacial de los asentamientos,
viene definido por los elementos que lo conforman y sus
atributos, en términos de distribucién espacial, tamafio,
atributos de los nucleos en tanto que el andlisis funcional u
organizacién dindmica en el tiempo viene definida por los
flujos o intercambios entre los nucleos, se analiza ademas la
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jerarquia de los asentamientos y comparacidn con los
modelos tedricos, areas de influencia, canales de relacién y
sus niveles de servicio; y equipamientos, finalmente las
conclusiones sobre la integracion de estos elementos.

Se parte en principio de una relacidn histérica de ocupacidn,
tomando como primer componente al asentamiento de
mayor jerarquia y los asentamientos periféricos a través de los
Antecedentes Histdricos y Factores que Determinaron el
Poblamiento (analizado en el capitulo anterior).

Posteriormente se analizan los asentamientos en funcién de
la organizacion territorial establecida en el texto
constitucional, luego se establecen los tipos de asentamientos
en funcién del grado de concentracidn-dispersidon vy
finalmente el andlisis estructural y funcional, obviamente con
algunas limitaciones por no contar con la informacién
suficiente.

El andlisis del sistema de asentamientos se realizard con
fuentes de informacién secundaria y cartografia existente,
cuyo objetivo esta dirigido a resaltar las caracteristicas de los
principales asentamientos que estructuran el territorio, su
definicion y  ubicacién, organizacién  espacial, el
funcionamiento; dichos factores por razones de indole
metodoldgica, por su propia condicién no son elementos
individuales, sino por el contrario establecen interrelaciones
que serdn analizadas, con el propdsito de mejorar sus
condiciones de desarrollo.

5.1. CARACTERIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS EN EL
CANTON CUENCA

“Definir los tipos de asentamientos poblacionales en el
cantén y en general en el territorio a nivel nacional, constituye
un desafio conceptual y metodolégico, entendiendo que los
asentamientos se constituyen en un sistema de organizacion
espacial interno que resulta del proceso histdrico de

Nélida Cabrera Calderén

desarrollo del sistema social, en su interrelacién con el
medio fisico natural.

Cuando nos referimos a los asentamientos humanos, no
solamente como un grupo de edificaciones o su estructura
fisica, sino a una combinacién de todos los procesos de la
actividad humana como: vivienda, trabajo, educacién, salud,
cultura, recreacién, etc.; asi como también al espacio
geografico que lo soporta, implica que se trata de formas
de ocupacién del espacio geografico por actividades
humanas socialmente organizadas, las cuales lo modifican y
lo caracterizan.

Generalmente el criterio demografico ha sido el mdas
utilizado para definir los tipos de asentamientos, no
obstante la organizacion y la funcionalidad son
determinantes al momento de establecer los distintos tipos,
tales como los modos de vida que van configurando el
espacio fisico, y que han permitido su clasificacion en
urbanos y rurales basados en la especializacion de la
poblacién. Por otro lado el medio fisico compuesto de
elementos naturales tales como flora, fauna, biodiversidad,
paisaje; y elementos construidos como infraestructuras,
obras de ingenieria y arquitectura, también se consideran a
la hora de establecer criterios.

En primera instancia, el proceso de ocupacion se lo puede
definir en base a la concentracidn y dispersién de los
asentamientos en el territorio, lo cual ha dado lugar a
estudios que concluyen en interesantes indicadores para el
andlisis ciudad concentrada versus ciudad dispersa.

Aparentemente, el vivir en un asentamiento poblacional
concentrado representa un salto cualitativo en el modo de
vida de la poblacién con relacidn a un asentamiento
disperso. El nivel de concentracidn de la poblacién es
directamente proporcional a los flujos, lo cual es
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fundamental si se considera que los asentamientos son los
que estructuran el sistema territorial, debiendo también
considerar que un asentamiento concentrado presenta una
serie de ventajas como es la dotacion eficiente de los
servicios e infraestructuras, la cohesién social, y consumo

energético”®,

No obstante es de resaltar la importancia de los
asentamientos dispersos cuya funcién aprovechamiento de
los recursos del territorio, sin embargo la dificultad en la
dotacidn de servicios e infraestructuras; y por otro lado no
todos cumplen esta funcién, una buena parte son
destinadas exclusivamente a vivienda y minimas actividades
agropecuarias de subsistencia.

Dentro del andlisis de la concentracidn-dispersion, se puede
inferir que no es facil definir los niveles, hasta donde se
considera asentamiento disperso y donde empieza la
concentracién, sobretodo porque entre ellos se producen
niveles intermedios relacionados con el tipo de actividades
que se desarrollan y sobretodo la estructura fisica que
adquiere el asentamiento.

En funcién de ello, las categorfas que se generan son
complejas, identificando la existencia de diferentes tipos de
asentamientos, desde los eminentemente dispersos -
asociable al territorio rural, y los intermedios -
asentamientos poblacionales concentrados en zonas
dispersas- hasta concentrados -dreas metropolitanas y en
general zonas urbanas concentradas con alta densidad de
poblacién-.

Para la identificacidn del tipo de asentamientos se parte del
andlisis de la organizacidon espacial del territorio y cuyo

 SALAZAR GUAMAN, XIMENA, Tesis de Maestria: Formulacién de una
Metodologia para el Diagndstico del Sistema de Asentamientos Cantona, Cuenca,
Ecuador, 2013 p.29 a 31.
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objetivo es establecer las formas de asentamientos similares
atendiendo a variables cualitativas relacionadas a criterios
como su estructura y su funcionalidad, pero ademas
atendiendo a temas politico-administrativos. Con ello se
pretende distinguir niveles basicos de asentamientos que
organizan la totalidad del territorio y definen los tipos de
andlisis que resultan pertinentes para cada caso, mas aun si se
tiene presente que se trata de un nivel cantonal.

5.1.1.  ASENTAMIENTOS SEGUN ORGANIZACION
TERRITORIAL

Conforme lo establecido en la constitucién del 2008, en su
titulo V “Organizacién Territorial del Estado”, Capitulo Il
“Organizaciéon del Territorio” articulo 242 “El Estado se
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Por razones de conservacidn ambiental,
étnico-culturales o de poblacidn, podrdn constituirse regimenes
especiales...”.Esta organizacion tiene el propdsito de definir
funciones con el objeto de facilitar el cumplimiento de sus
competencias desde un dmbito espacial. Para el caso de los
cantones, éstos a su vez estdn conformados por parroquias
rurales.

Por otro lado el Cddigo Organico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacidon -COOTAD-, en su capitulo Il
articulo 20 establece “Los cantones son circunscripciones
territoriales conformadas por parroquias rurales y la cabecera
cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en su respectiva
ley de creacidn, y por las que se crearen con posterioridad, de
conformidad con la presente ley. Se establecen ademds
requisitos para la conformacién de cantones y parroquias, este
mismo cuerpo normativo establece con fines de participacién en
los gobiernos auténomos descentralizados  “comunidades,
comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas”.
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Si bien esta division no contempla un anadlisis estructural ni
funcional de los asentamientos, no obstante su consideracién
adquiere importancia debido a que en base a esta division el
INEC realiza el levantamiento de informacidn, sin embargo la
categorizacion establecida en términos genéricos “ciudad o
centro urbano” a las cabeceras cantonales, presenta una serie
de distorsiones en torno a este concepto (cabeceras
cantonales como El Pan -segun el censo de Poblacién del afio
2010- con 486 habitantes y el caso de Cuenca con 331.888
habitantes), situacion que evidencia dentro del andlisis de la
organizacion territorial, no necesariamente todas las
cabeceras cantonales deben considerarse dentro de una
misma tipologia.

De acuerdo a la organizacidn territorial -Constitucidon del
2008-, el cantdn Cuenca estd conformado por el drea urbana 'y
las 21 parroquias rurales, como se observa en el cuadro No.

5.1.

De acuerdo al andlisis de los asentamientos en funcién al
tamafio poblacional, la ciudad de Cuenca alberga a 331.888
habitantes, lo que equivale al 65,64% de la poblacién del
Cantén (505.585 hab.) y el 34,36% se distribuye entre las 21
parroquias rurales, no obstante si se incorpora la poblacidn de
las parroquias conurbadas el peso poblacional del area urbana
y su entorno inmediato crece aproximadamente al 92%.

Muy por debajo en tamafio poblacional estd la parroquia El
Valle que alberga a 24.314 hab. es decir al 4,81% de la poblacién
cantonal, luego estd Ricaurte en la cual reside el 3.84%. De
esta manera inequitativa se distribuye la poblacién en las
parroquias rurales, con porcentajes menores a 3,5% hasta
llegar a las parroquias de Octavio Cordero Palacios y Chaucha,
que albergan al 0.45 y 0.26% de la poblaciéon del Cantdn,
respectivamente.

Nélida Cabrera Calderén

Cuadro No. 5.1: CANTON CUENCA: Poblacién por Asentamientos segin
Poblacién -Censo INEC 2010-

Te""?: :qcnaan;o:\uarlql )(area Censo 2010 %
Cuenca 331888 65,64
El Valle 24314 4,81
Ricaurte 19361 3,83
Bafos 16851 3,33
Sinincay 15859 3,14
Tarqui 10490 2,07
Turi 8964 1,77
Sayausi 8392 1,66
San Joaquin 7455 1,47
Quingeo 7450 1,47
Molleturo 7166 1,42
Paccha 6467 1,28
Cumbe 5546 1,10
Santa Ana 5366 1,06
Llacao 5342 1,06
Victoria del Portete 5251 1,04
Chiquintad 4826 0,95
Nulti 4324 0,86
Sidcay 3964 0,78
Checa 2741 0,54
Octavio Cordero Palacios 2271 0,45
Chaucha 1297 0,26
Total 505585 100,00

Fuente: Censo del INEC, 2010
Elaboracién: Propia

Es importante anotar que de acuerdo a la organizacion
territorial de los asentamientos, existe un desequilibrio
espacial, si bien el 65,64% se concentra en el espacio con
mejores condiciones de topografia, accesibilidad, clima e
infraestructuras, y por otro lado entre las parroquias
también existe disparidades, Chaucha alberga apenas el
0,26% de la poblacién cantonal.
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5.1.2. TIPOS DE ASENTAMIENTOS SEGUN GRADO DE
CONCENTRACION-DISPERSION EN EL CANTON
CUENCA

Para entender la concentracidn-dispersion de los
asentamientos, se han revisado los datos censales
histdricos, donde se puede evidenciar la evolucién de la
poblacidn urbana y rural el cantdn Cuenca; segun el censo
del 2010 tenia 505.585 habitantes, de los cuales 331.888
habitantes residian en el area urbana, y 173.697 en el drea
rural. En el cuadro No. 5.2 y grafico No. 5.1 se observa que
hasta el afio 1950, la poblacidn rural era mayor a la urbana,
no obstante a partir de 1962 la poblacidn urbana se
incrementa y en los afios 1974-1982 la poblacién urbana
continda creciendo; ello se asocia a un periodo de migracion
del campo a la ciudad y una fuerte urbanizacién; y en el
periodo 1982-2001 la poblacidn rural sigue disminuyéndose;
otro aspecto importante es el crecimiento poblacional en
las parroquias rurales y el drea periurbana, lo que genera
fuertes presiones antrépicas sobre espacios con alto valor
paisajistico, dreas con pendientes superiores al 30% vy
lugares con riesgo de inestabilidad.

Cuadro No. 5.2: CANTON CUENCA: Poblacién por sectores segun Afio Censal

. ANO CENSAL

POBLACION

1950 1962 1974 1982 1990 2001 2010
Poblacién
Urbana 39983 60402 108557 152406 194981 277374 331888
Poblacién
Rural 82451 82629| 104470 122664| 136047| 140258| 173697
Total
Cantonal 122434 143031 213027| 2715070 331028| 417632 505585

Fuente: Censo del INEC, 2010
Elaboracion: Propia
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Grafico No. 5.1: CANTON CUENCA: Poblacién por sectores segtin Afio Censal
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Fuente: Censo del INEC, 2010
Elaboracién: Propia

Por otro lado también es importante analizar la brecha que
existe entre lo rural y lo urbano, de acuerdo a estudios
realizados por la Universidad Andina Simén Bolivar, existe un
desequilibrio marcado, para el andlisis se han considerado
algunos indicadores representativos como son: educacidn,
alcantarillado y nimero de médicos por cada mil habitantes,
adicionalmente de acuerdo al mapa de pobreza del cantdn
Cuenca, es evidente que mientras el drea urbana no presenta
indices de pobreza, en el drea rural, especialmente las
parroquias de Molleturo, Chaucha, Victoria del Portete y
Quingeo, se evidencian indices considerables de pobreza. Ver
cuadro No. 5.3.y figura No. 5.1.

Cuadro No. 5.3: CANTON CUENCA: Indicadores Sociales segun Area Urbana y

Rural
INDICADORES SOCIALES AREA URBANA AREA RURAL
Escolaridad 10,8 6,2
Alcantarillado 94,2 29,4
Medicos eq. por 1000 habts. 113,5 26,1

FUENTE: INEC, 2010, Universidad Andina Simén Bolivar
ELABORACION: Propia
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Figura No. 5.1: CANTON CUENCA: Incidencia de la Pobreza por sectores-
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Fuente: Censo del INEC, 2010
Elaboracion: Universidad Andina Simén Bolivar, 2010

Una vez realizada la identificacién de los asentamientos en el
cantén conforme la organizacién territorial establecida en el
texto constitucional, como siguiente paso se pretende definir
los patrones del poblamiento, en funcién del grado de
concentracion y dispersion dentro del territorio cantonal. A fin

Nélida Cabrera Calderén
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de contar con un primer acercamiento al grado de
concentracién poblacional en el cantén se ha analizado la
informaciéon de la Empresa Eléctrica en funcién de los
medidores de energia eléctrica. Mapa No. 5.1.
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Mapa No. 5.1: CANTON CUENCA: Zonas de Concentracién Poblacional

660000 680000 700000 720000 740000
1 1 1

TESIS DE MAESTRIA EN
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

A & AW

EL SISTEMAS DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS EN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

972?000

UNIVERSIDAD DE CUENCA
desde 1867

FASE:

CONTENIDO:

Accesibilidad de los nicleo de poblacién

970?000

g 5% -
MOLLETURO SIMBOLOGIA

¥

4 OCTAVIO C. PALACIOS

CHIQUINTAD
v ia [CJLimite Urbano

CJLimite Cantonal
Contadores de energia eléctrica
Divisién Parroquial

SAYAUSI

958?000

SAN JOAQUIN

CHAUCHA

ESCALA: 1=340000

966?000

COORDENADAS:
UTM Zona 17 Sur Datum WGS84

FUENTE

Empresa Eléctrica Regional Centro Sur

ELABORACION
Nélida Cabrera C.
Fuente: Empresa Eléctrica Regional Centro Sur
Elaboracién: Propia
En el mapa No. 5.2, se puede identificar a la ciudad de territorio, aglutina al mayor nimero de poblacién, donde
Cuenca, como el ndcleo de mayor concentracion, ademas se agrupan los servicios y equipamientos, se observa
conformando un gran centro que se destaca dentro del ademas una zona de influencia en torno al asentamientos
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principal, el crecimiento de la mancha urbana se extiende con Ricaurte hacia el norte, y hacia el oeste con las
hacia las parroquias rurales colindantes, habiéndose parroquias Sayausi y San Joaquin.
practicamente conurbado; hacia el sur con la parroquia Bafios,

Mapa No. 5.2: CANTON CUENCA: Zonas de Concentracién Poblacional segtin los medidores de energia eléctrica
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Fuente: Municipalidad de Cuenca- cobertura de suelo imagen clasificacién RAPIDEYE 2010
Elaboracion: Propia
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Figura No. 5.2: Zonas de concentracién poblacional
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Fuente: Clasificacién Rapideye, 2010

Elaboracion: ICES-BID, Crecimiento Urbano en la Ciudad de Cuenca, Informe
Final, Cuenca, 2014.
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Jadan

Figura No. 5.3: Zonas de concentracién poblacional

T

Fuente: Clasificacién Landsat, 2010
Elaboracion: ICES-BID, Crecimiento Urbano en la Ciudad de Cuenca, Informe Final,
Cuenca, 2014.

Del andlisis general se concluye que existe un fuerte
desequilibrio territorial, el nlcleo principal concentra
practicamente el 65% de la poblacién cantonal en 7059 has. de
superficie, siendo evidente que no existen asentamientos
intermedios entre el asentamiento principal y los
asentamientos menores, denotdndose ademds cierta
dispersion entre las manchas de poblacién de las cabeceras
parroquiales.

Si bien este analisis no constituye una descripcidn detallada de
los asentamientos, se trata de destacar los aspectos
significativos que permitan identificar las caracteristicas para
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la clasificacién dentro del cantén Cuenca, en términos de
concentracion-dispersion.

5.1.3. ASENTAMIENTOS

POBLACIONAL
De acuerdo a la informacién constante en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de las 21 parroquias
rurales, elaborados por el GAD Municipal de Cuenca, se han
identificado en el cantdn 497 asentamientos o entidades
poblacionales, cuyo andlisis sirve para evidenciar Ia
atomizacion de los asentamientos; no se ha realizado la
jerarquizacién debido a que no se dispone de la informacién
detallada de cada entidad poblacional, respecto a su
funcionalidad, servicios y equipamientos, Unicamente 27
asentamientos tienen entre 5.000 y 1.000 habitantes, 78
asentamientos entre 1.000 y 500 habitantes y 391
asentamientos con poblacidn menor a 500 habitantes. Ver
cuadro No. 5.4.

SEGUN EL TAMANO

Cuadro No. 5.4: CANTON CUENCA: Asentamientos segtin tamafio poblacional

#DE MAS DE ASENTAMIENTOS | ASENTAMIENTOS | ASENTAMIENTOS
JURISDICCION ASENTAMIENTOS | 300.000 HBTS. ENTRE 5.000 - | ENTRE 1.000-500 [CON MENOS DE 500 |POBLACION| %
1.000 HBTS. HBTS. HBTS.

Cuenca 1 1 331888| 65,64
Bafios 12 5 5 2 16851 3,33
Chaucha 21 21 1297 0,26
Checa 11 2 9 2741| 0,54
Chiquintad 9 1 5 3 4826 0,95
Cumbe 25 1 1 23 5546| 1,10
El Valle 49 5(**) 13 31 24314 4,81
Llacao 23 1 19 5342| 1,06
Molleturo 66 1 3 62 7166| 1,42
Nulti 17 1 16 4324 0,86
Octavio Cordero 16 16 2271 0,45
Paccha 25 4 21 6467| 1,28
Quingeo 28 4 24 7.450 1,47
San Joaquin 24 1 7 16 7455| 1,47
Santa Ana 21 1(*) 2 18 5366| 1,06
Sayausi 11 4(**) 2 5 8392| 1,66
Sidcay 18 1 17 3964| 0,78
Sinincay 41 2 10 29 15859 3,14
Tarqui 26 1(*) 3 22 10490[ 2,07
Turi 23 2 5 16 8964| 1,77
Victoria del

17 2 15 5251) 1,04
Portete
Ricaurte 13 2 5 6 19361 3,83
TOTAL 497 1 27 78 391 505.585 100,00

(*) Parroquias que tienen 1 asentamiento con poblacién que supera los 1000
habitantes pero no corresponde a la cabecera parroquial.
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(**) Parroquias con asentamientos con mayor poblacién que la cabecera.
Fuente: Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de las Parroquias.
Elaboracion: Propia

Este andlisis en funcién del tamafio poblacional sirve para
demostrar la dispersion de los asentamientos en el
territorio, es evidente el caso de Molleturo con 66
asentamientos, los 62 corresponden a dispersos. Por otro
lado hay cabeceras como el caso de Santa Ana y Tarqui cuya
poblacidn de la cabecera no llega a los 1000 habitantes, no
obstante tienen asentamientos como es el caso de
Sigsicocha en Santa Ana con una poblacién de 1309
habitantes que supera a la poblacién de la cabecera que
tiene 435 habitantes, Tarqui, es otra parroquia que tiene al
asentamiento de Gullanzhapa con una poblacidn de 1044
habitantes, en tanto que la cabecera tiene 506 habitantes.
Otro caso es el de las parroquias de Bafios y El Valle que si
bien sus cabeceras cuentan con una poblacién que supera
los 1000 habitantes, no obstante tienen asentamientos que
superan el tamafio de éstas.

Debido a que su delimitacién no es precisa en el territorio,
para el andlisis Unicamente se tomaran las cabeceras
parroquiales mds los asentamientos concentrados
representativos que inciden en la estructuracion del
territorio, que si bien no tienen la funcién politico
administrativo, concentran gran cantidad de poblacién y
cuenta con infraestructuras y equipamientos.

Dentro de este andlisis es importante considerar que hay
cabeceras que no cumplen con el tamafio poblacional y que
en algunos de los casos su poblacidn es inferior a la de otros
asentamientos de la misma cabecera, no obstante por sus
funciones politico administrativas que cumplen, se los
considerara como asentamientos de jerarquia similar a
todas las parroquias. Cuadro No. 5.5.
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Cuadro No. 5.5: CANTON CUENCA: Asentamientos por Parroquias con
poblacién superior a 1000 habitantes

PARROQUIA ASENTAMIENTOS POBLACION

Cabecera Parroquial 4995

Union Baja 2593

Bafios Unidn Alta 1026

Huizhil 1104

Misicata Centro 1154

Cabecera Parroquial 1234

Chilcapamba 1512

El valle Cochapamba 1587

San Antonio de Gapal 1073

San Miguel 1103

Santa Ana Cabecera Parroquial 435

Sigsicocha 1309

Cabecera Parroquial 2096

. San Miguel 2604
Sayausi

Buenos Aires 1116

Bellavista 1030

Sinincay Cabecera Parroquial 1257

El Salado 1045

Centro Parroquial 506

Tarqui Gullanzhapa 1044

Turi Cabecera Parroquial 1312

Punta Corral 1295

Molleturo Cabecera Parroquial 1092

Chiquintad Cabecera Parroquial 1119

Victoria del Portete |Cabecera Parroquial 240

San Joaquin Cabecera Parroquial 2122

Llacao Cabecera Parrpquial 811

Cumbe Cabecera Parroquial 2393

Ricaurte (*) Cabecera Parroquial 10214

Chaucha Cabecera Parroquial 160

Checa Cabecera Parroquial 407

Quingeo Cabecera Parroquial 190

Nulti Cabecera Parroquial 372

Sidcay Cabecera Parroquial 288

Octavio Cordero Cabecera Parroquial 243

Paccha Cabecera Parroquial 706

FUENTE: Municipalidad de Cuenca, PDOTs Parroquiales
ELABORACION: Propia
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En el cuadro se puede observar que Unicamente 10 de las 21
parroquias tienen sus cabeceras una poblacién superior a

los de 1.000 habitantes, 9 cabeceras parroquiales tienen
menos de 500 habitantes.

5.1.4. TIPOS DE ASENTAMIENTOS EN EL CANTON

Como se anotd anteriormente, no es facil definir los tipos de
asentamientos, no obstante en base a criterios como
concentracién-dispersion y numero de habitantes, se ha
realizado la clasificacion de asentamientos, en 4 categorias,
esta categorizacidn sirve para identificar los asentamientos
que estructuran el espacio y que pueden constituirse en
elementos de equilibrio territorial.

Centro Urbano Principal: Esta categoria hace referencia a
aquel asentamiento que asume el caricter de centralidad
mayor tanto a nivel cantonal como regional, caracterizado por
un alto grado de desarrollo, presenta alto nivel de
concentracidon y densidad poblacional, se constituye en el
centro  politico administrativo, concentran multiples
actividades econdmicas, en especial secundarias y terciarias,
se constituyen en puntos clave de las redes de comunicaciény
transporte, es un centros de produccién, difusién e
innovacion, presenta alta especializacién y division del trabajo
y lugares socialmente heterogéneos y de movilidad social.

Nucleos concentrados (cabeceras parroquiales): En esta
categorfa se han definido los asentamientos con un grado de
concentracion relativamente alto, tienen un tejido urbano
claramente definido, sirven de apoyo al desarrollo productivo
y sostenible del drea rural circundante debido bdsicamente a
las funciones que en ellos se desarrollan, cuenta con la
mayoria de servicios basicos, equipamientos de salud,
educacidén, acceso a economias, tecnologias, son centros
politicos administrativos de sus cabeceras parroquiales y se
establecen como sedes de los gobiernos auténomos
descentralizados, son el mayor soporte de la estructura
funcional del territorio, en la medida en que la complejidad de
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estos asentamientos permite a cada uno jugar un papel
diferenciado, en razén de su dimensidn, vocacidén funcional y
condicién territorial. Se define por el tamafio poblacional,
morfologia, nivel de consolidacién, distribucién de bienes y
servicios.

Centralidades menores: Son los nucleos que estan dentro de
los asentamientos dispersos y se destacan por la agrupacién
de determinados equipamientos, su importancia radica en
que pueden constituirse en estructuradores del territorio por
su funcionalidad, no tanto por el peso poblacional, prestan
servicio a las dreas circundantes, su morfologia insinda una
estructuracién urbana, generalmente Ila poblacién se
concentra en estos nucleos, es reducida y estd vinculada a las
actividades agropecuarias.

Asentamientos dispersos (caserios): Sirven de apoyo a la
actividad productiva, presentan baja densidad poblacional,
y una ocupacion extensiva del suelo, la actividad econdmica
principal es la agropecuaria agricultura o ganaderia de
autoconsumo, las edificaciones estan destinadas a la
vivienda. En algunos de los casos se trata de zonas de
segunda residencia, no obstante existe un predominio de la
vivienda permanente que bordean asentamientos
concentrados.

En base a esta conceptualizacion, se ha realizado Ia
clasificacion de los asentamientos en el cantén Cuenca. Ver
cuadro No. 5.6.

Cuadro No. 5.6: CANTON CUENCA: Tipos de Asentamientos por Jurisdiccién segtin Tamafio Poblacional

— #DE CENTRO URBANO| ASENTAMIENTOS | CENTRALIDADES [ASENTAMIENTOS| | o - "
ASENTAMIENTOS |  PRINCIPAL CONCENTRADOS MENORES  |DISPERSOS

Cuenca 1 1 331888 65,64
Bafios 12 5 5 2 16851 3,33
Chaucha 21 1 20 1297 0,26
Checa 11 1 1 9 2741 0,54
Chiquintad 9 1 5 3 4826 0,95
Cumbe 25 1 23 5546 1,10
El Valle 49 5 13 31 24314 4,81
Llacao 23 1 3 19 5342 1,06
Molleturo 66 1 3 62 7166 1,42
Nulti 17 1 16 4324 0,86
Octavio 16 1 15 2271 0,45
Paccha 25 1 3 21 6467 1,28
Quingeo 28 1 3 2 7.450 1,47
San Joaquin 24 1 7 16 7455 1,47
Santa Ana 21 2 1 18 5366 1,06
Sayausi 11 7 2 5 8392 1,66
Sidcay 18 1 17 3964 0,78
Sinincay a1 2 10 29 15859 3,14
Tarqui 26 2 2 10490 2,07
Turi 23 2 5 16 8964 1,77
Victoria del 17 1 2 14 5251 1,04
Portete

Ricaurte 13 2 6 19361 3,83
TOTAL 297 1 37 71 388 505.585] 100,00

Fuente: Municipalidad de Cuenca, PDOTSs parroquiales

Elaboracion: Propia

Nélida Cabrera Calderén
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GRAFICO No. 5.2
CANTON CUENCA: Tipos de Asentamientos segtin tamafio poblacional
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FUENTE: Municipalidad de Cuenca, Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de las Parroquias del Cantén Cuenca

ELABORACION: Propia

En un primer nivel, la ciudad de Cuenca como Centro
Urbano Principal, con una poblacién de 331.888 habitantes,
en él se concentran las actividades econdmicas secundarias
y terciarias; (primario 2,44%, secundario 17,44% y terciario
80,12%), cumple el rol de centralidad a nivel cantonal,
provincial, y de la regidn sur del pais, debido a sus funciones
dentro del sistema territorial en el ambito administrativo,
financiero, de servicios y equipamientos. Se caracteriza por
su alto grado de urbanizacién, con una trama definida, alta
concentracion y densidad poblacional.

Cuenca, ejerce una funcién dinamizadora en la regién
centro sur, por la actividad industrial y de servicios que se
desarrolla en ella. Esta concentracidn demogréfica y la
importante actividad en los sectores industrial,
construccidn y servicios, han convertido en el elemento
dinamizador de toda la regidén austral y como consecuencia
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de los cambios que estdn introduciendo Ilas nuevas
infraestructuras  (tranvia, nueva circunvalacién) se
incrementard sustancialmente en los préximos afos.

Adicionalmente cumple el rol de articulador del sistema vial,
de las redes transporte y comunicacion, es el centro prestador
de servicios a las parroquias rurales y concentra los
equipamientos  urbano mayores -hospital regional,
universidades- de alcance a nivel cantonal y provincial, se
constituye ademds en el centro de produccién, difusién e
innovacion cultural.

Vale la pena mencionar que existen asentamientos que
pertenecen a las parroquias rurales, pero por su proximidad a
la ciudad, espacialmente se han conurbado y no es facil
advertir donde termina el drea urbana y donde empieza la
rural. Figura No. 5.4.
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Figura No. 5.4: CANTON CUENCA: Zonas de Concentracién Poblacional

CHIQUINTAD

TARQUI

Fuente: Clasificacidon Landsat, 2010
Elaboracién: ICES-BID, Crecimiento Urbano en la Ciudad de Cuenca, Informe
Final, Cuenca, 2014.

En un segundo nivel Nucleos de Poblacién Concentrados, en
esta categoria se encuentran 37 asentamientos poblacionales,
las 21 cabeceras parroquiales y 16 asentamientos que cuentan
con una poblacién que en algunos casos supera el tamafio
poblacional de la cabecera. Los centros parroquiales, son
asentamientos que surgieron como centros de servicios
religiosos (iglesia central) foto No. 5.1 y luego como centros
de servicios publicos de caracter educativo, de salud y de
intercambio, en especial las cabeceras tienen funciones
administrativas estatales, propias de este nivel politico
administrativo, se han constituido en centros prestadores de
servicios a las dreas rurales inmediatas, tienen una estructura
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definida a través de una trama urbana, cuentan con los
servicios basicos en centros prestadores de servicios. A
éstos se suman los asentamientos o nucleos que en algunos
de los casos superan la poblacidn de la cabecera parroquial,
tal es el caso de Chilcapamba y Cochapamba,
pertenecientes a la parroquia El Valle, Unidn Baja y Huizhil a
la parroquia Bafios.

Fotografia No. 5.1: CANTON CUENCA, Centro parroquial de Quingeo

Fuente: Propia

Dentro de esta categoria también se incorporan las
denominadas urbanizaciones exteriores, cuyo
emplazamiento en zonas rurales dispersas, se constituyen
en asentamientos que concentran poblacion bajo
determinantes que son atipicos al entorno, como son el
tamafo de lote (180-300m2), densidades, alturas y que
causan impacto en el medio en que se emplazan, no
cumplen ninguna funcién dentro del territorio, no se ubican
en las dreas urbano parroquiales, y no se integran al tejido
urbano, demandan de servicios e infraestructura, estas
urbanizaciones se han ubicado espacialmente y son
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consideradas como nucleos concentrados por sus
caracteristicas y son las siguientes: Laguna del Sol -
parroquia El Valle- (326 viviendas), Bemani (570 viviendas),
La Merced (110 viviendas), Pumayunga (291 viviendas), La
Campifia (140 viviendas), Santa Sofia (171 viviendas); no
obstante con relacidn a las urbanizaciones exteriores es
importante que se realice un estudio especial, algunas de
ellas estan habitadas, otras Unicamente cuentan con obras
de infraestructura y otras estan aprobadas y no se ha
iniciado su construccidn, por lo que el impacto en general
sobre el territorio aun no es percibido en su totalidad.

Estos asentamientos -nulcleos concentrados- debido a los
roles que desempefian en el conjunto del sistema, se
constituyen en soporte de la estructura del territorio, no asi
en la funcionalidad ya que no cuentan con ningun rol en
este ambito. Es importante destacar que una buena parte
de las cabeceras parroquiales cuentan con reducido nimero
de habitantes y bajas densidades poblacionales y han
experimentado pérdida de habitantes, debido a Ila
migracién y a la falta de oportunidades de empleo y
desarrollo.

Si bien por constituirse en centros politico — administrativos
de acuerdo a la organizacidn territorial, se los ha definido
dentro de la misma categoria; no obstante es necesario
agruparlos en subcategorfas homogéneas atendiendo a
tamafio poblacional, densidades, morfologia, nivel de
consolidacién, etc. en base a pardmetros cuantitativos, lo
cual servird de base para la formulacién de la propuesta,
donde los nucleos con mayor poblacidn pueden constituirse
en nodos de articulacién.

Un elemento que es comun en todos los asentamientos, en
especial en las parroquias rurales y que se convierte en
aglutinador de poblacidn, es la iglesia conjuntamente con la
plaza central (fotografia No. 5.2), con fines
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multifuncionales, la plaza resulta ser un lugar de
concentracion con motivo de manifestaciones religiosas y
civicas, en este espacio se concentran ademas para eventos
culturales, deportivos. La iglesia que se ubica junto a la plaza
central guarda una posicidon destacada con relacién a los
demas elementos arquitectdnicos situados en su entorno.

Fotografia No. 5.2: CANTON CUENCA, Centro parroquial de Quingeo

Fuente: Propia

Las parroquias a través de sus dreas urbano-parroquiales se
constituyen en centros administrativos y de gestidn, sobre las
que, por caracteristicas poblacionales, territoriales e histdricas
son las que administran y prestan servicios a su territorio. De
acuerdo a la constitucion estdn regidos por gobiernos
auténomos descentralizados que tienen competencias
definidas. Ver mapa No. 5.3, figuras No. 5.5 a 5.9, fotografias

No. 5.3y 5.4.
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Mapa No. 5.3 CANTON CUENCA: Niicleos de Poblacién Concentrados
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comunidades_mod
poblacion

T 800 - 1000 UNIVERSIDAD DE CUENCA
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Asentamientos
concentrados
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Fuente: Municipalidad de Cuenca
Elaboracion: Propia
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Figura No. 5.5: CANTON CUENCA: Area Urbano Parroquial de Sinincay Figura No. 5.7: CANTON CUENCA: Area Urbano Parroquial de Turi

UNIVERSIDAD DE CUENCA
Seace 180
Fuente: SIG Tierras, fotograffa aérea 2010 Fuente: SIG Tierras, fotograffa aérea 2010
Elaboracién: Propia Elaboracién: Propia.
Figura No. 5.6: CANTON CUENCA: Area Urbano Parroquial de Ricaurte Figura No. 5.8: CANTON CUENCA: Area Urbano Parroquial de El Valle
Fuente: SIG Tierras, fotografia aérea 2010 X .
i -~ g Fuente: SIG Tierras, fotografia aérea 2010
Elaboracién: propia . . .
Elaboracion: Propia
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Figura No. 5.9: CANTON CUENCA: Urbanizaciones Exteriores

Fuente: Municipalidad de Cuenca, Control Municipal 2013
Elaboracién: Propia

Fotografia No. 5.3: CANTON CUENCA: Urbanizacién Laguna del Sol, parroquia EI
Valle

Fuente: Propia

Fotografia No. 5.4: CANTON CUENCA: Urbanizacién Laguna del Sol, parroquia
El Valle

Fuente: Propia

En tercer nivel estan las Centralidades Menores, dentro de
este nivel estan los 72 asentamientos ver cuadro de
asentamientos, se encuentran generalmente dentro del
drea rural y pertenecen a las parroquias nombradas
anteriormente, cuyo surgimiento se dio por la existencia de
equipamientos educativos o recreacionales y/o iglesias, es
decir por la agrupacién de determinados equipamientos
que prestan servicios al as areas circundantes, no cumplen
ninguna funcién politico administrativa y es evidente Ia
presencia de actividad comercial de apoyo a la vivienda. Su
estructuraciéon espacial o morfoldgica no evidencia la
presencia de trama urbana definida.

Su actividad econdmica principal estd relacionada con las
labores agropecuarias

Su tamafio fluctia ente 500 y 1.000 habts. Dentro del
sistema general de asentamientos son importantes por su
funcionalidad, no tanto por el tamafio poblacional.
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En el cuarto nivel estdn los Asentamientos Dispersos, se Figura No. 5.11: CANTON CUENCA: Asentamientos Dispersos en Corredores Viales
caracterizan por una ocupacién extensiva del suelo con
actividades propicias del drea rural, en algunos casos son de
apoyo a las actividades agropecuarias y vivienda. Presentan
baja densidad poblacional y las viviendas generalmente se
emplazan en torno a las vias, en torno a los cursos de los
rios, no son faciles de evidenciar, en algunos casos se
universioao o cuenea  identifican con nombres propios, estdn diseminados en el
e territorio cantonal.

Su tamafo es menor a 400 habitantes y estan en esta
categoria 390 asentamientos. Ver figuras No. 5.10 y 5.1,
fotografia No. 5.5.

Figura No. 5.10: CANTON CUENCA: Asentamientos Dispersos: Parroquia El
Valle

Fuente: SIG Tierras, fotografia aérea, 2010
Elaboracion: Propia

Fotografia No. 5.5: CANTON CUENCA: Asentamientos dispersos en el cantén
Cuenca, parroquia Quingeo

e Bl g G00g
Fuente: SIG Tierras, fotografia aérea 2010
Elaboracién: Propia

Fuente: Propia
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En conclusidn se puede establecer que dentro del cantdn
existe dispersiéon de asentamientos, del total de 497
asentamientos, como dominante el centro urbano principal,
Unicamente 37 asentamientos se pueden denominar
concentrados, 71 asentamientos corresponden a las
centralidades menores y 388 asentamientos dispersos, por lo
que es necesario tomar medidas para controlar tal situacidn,
debido que un asentamiento disperso que no esté
cumpliendo la funcién de apoyar a las actividades primaria o
secundaria, generan conflictos, entre otros: asentamientos en
zonas inestables, niveles deficitarios de infraestructura y
servicios (agua potable, alcantarillado, transporte publico y
equipamientos en general.), altos costos de inversidn inicial y
de operacién, para satisfacer los requerimientos de la
poblacién en bajas densidades, mayor consumo de energia,
demanda de movilidad y excesivos tiempos de viajes,
asentamientos en suelos con vocacién ambiental, agricola o
pecuaria, destruccion y pérdida de biodiversidad, ocupacidon
de dreas de interés natural, paisajistico con usos urbanos, etc.

5.2.  ANALISIS ESTRUCTURAL DE LOS ASENTAMIENTOS
POBLACIONALES

El analisis estructural (organizacién horizontal y vertical)
dentro de la ordenacidn territorial, constituye un elemento
importante para la definicién de criterios para la dotacién de
equipamientos e infraestructuras, servicios de apoyo a la
poblacién y sobretodo la definicién de jerarquias para el
funcionamiento del sistema, aqui es importante resaltar el
factor de proximidad para aprovechar las
complementariedades funcionales del sistema en su conjunto
y de los asentamientos como tal.

El entendimiento del modelo de asentamientos en términos
de localizacidn y jerarquias sirve para estimar la capacidad del
mismo para proporcionar acceso a la explotacion de los
recursos territoriales, para satisfacer en forma econdmica la

Nélida Cabrera Calderén

demanda de equipamientos y servicios publicos y para
facilitar las relaciones sociales.

DISTRIBUCION HORIZONTAL DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

5.2.1.

La distribucion espacial de los asentamientos y sus
relaciones, se identifican en base a la estructura del sistema,
este analisis sirve como aproximacion a las relaciones entre
asentamientos, en primera instancia se analizard las
medidas de centralidad para definir cémo es su localizacién
al interior del sistema.

Tedricamente, si el terreno fuera regular y los
asentamientos estuvieran localizados en forma de redes el
centro medio debe coincidir con el punto central del
asentamiento mayor, pero no siempre sucede puesto que
en las zonas donde se presentan las mejores condiciones
fisico espaciales es donde se concentra la mayor cantidad
de poblacién, lo que provoca generalmente el
desplazamiento del centro medio.

a) La Teoria de los Lugares Centrales

“La teoria del Lugar Central de CHRISTALLER, se fundamenta
en que, el rol de un asentamiento urbano es ser un lugar
central de un espacio rural, dotado de bienes y servicios. Esta
teoria, plantea como un supuesto hipotético la
homogeneidad del territorio, asumiendo como premisa de
andlisis la distribucién uniforme de la demanda en el
territorio”.

Se entiende el sistema de centros poblados como conjunto
de nodos (puntos), «con atributos (poblacidn,
equipamientos, servicios, etc.), ordenados espacialmente
en correspondencia con las caracteristicas del territorio, e
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interconectados mediante un sistema de redes de
infraestructura.

En resumen, se asume como sistema, porque cumple con
las propiedades para ser analizable y asumido como tal. Se
definen los centros poblados, (aglomeraciones de
poblacién) como los elementos, con atributos segun Ila
caracterizacién de los mismos, para definir sus jerarquias, e
interrelaciones dialécticas dadas por sus sistemas de
interconexion.

La teoria de los lugares centrales de Christaller es un
modelo matematico para buscar la ubicacién ideal de las
ciudades, pero también es utilizado para un analisis
comparativo de un sistema de asentamientos para lo cual
este modelo -de acuerdo a esta teoria- se considera como la
distribucién ideal. Figura No. 5.12 y mapa No. 5.4.

Para la comparacién del sistema propuesto por Christaller
con el sistema de asentamientos del cantdén, es necesario
destacar los principios de esta teoria:

. La funcién de un asentamiento consiste en servir de
lugar central a un determinado espacio al que
suministra bienes y servicios

. La situacion ideal de estos asentamientos es sobre
una llanura isétropa

. Las preferencias de consumo son iguales para todos
los consumidores

. Las técnicas de produccidn son semejantes para
todos los bienes y servicios

. Se produce un éptimo de racionalizacién econdmica
con una minimizacion de los costes y una
maximizacion de la utilidad de cada unidad de
produccion y consumo

Nélida Cabrera Calderén

Con estos principios los asentamientos se articularian
a través de una malla de tridangulos equilateros, en
cuyos vértices se ubicarian los centros primarios,
agrupados hexagonalmente, en los centros de los
hexdgonos generados se ubicarian nucleos de orden
inmediato superior, con un drea de influencia mas
amplia y con mayor jerarquia funcional.*

Figura No. 5.12: Modelo tedrico del sistema de asentamientos humanos, Walter

Christaller

Fuente: http//wikipedia
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Mapa No. 5.4: CANTON CUENCA: Modelo Horizontal del Sistema de Asentamientos del cantén Cuenca
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Como se observa en el mapa, el modelo de asentamientos
humanos del cantdn Cuenca no se apega al modelo ideal
propuesto por Christaller. Algunas de las razones son:

o La geografia del Cantén estda muy lejos del modelo
plano homogéneo.

o La ubicacién de los asentamientos no configura una
malla regular hexagonal.

. Los ingresos familiares y las preferencias de consumo
no son homogéneas en todo el territorio.

° La localizaciéon de los servicios no estan de acuerdo a
la Iégica de los lugares centrales.

. Existe una concentracién de la inversion publica y
privada en la ciudad de Cuenca.

5.2.2. DISTRIBUCION VERTICAL DE LOS
ASENTAMIENTOS

Dentro del territorio cantonal no todos los asentamientos
tienen la misma importancia ni desempefian similares
funciones, de ahi que surgen los desequilibrios, generados
no soélo por la irregular distribucién espacial sino por su
dominancia, por ello es importante el analisis vertical, a fin
de establecer los asentamientos dominantes o jerarquicos.

Uno de los elementos importantes a medirse es el tamafio
poblacional, lo que indica el grado de atraccién de la
poblacién para ubicarse en determinado asentamiento y las
funciones del mismo, lo cual genera mayor area de
influencia.

a) Jerarquia en funcién de la poblaciéon

El estudio de las diferentes formas de asentamientos y el
establecimiento de un rango jerdrquico tiene como objetivo
definir aquellos nucleos de poblacion que resultan mas
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idéneos para la dotacidon de equipamientos comunitarios,
servicios e infraestructuras, asi como orientar las inversiones.
Hay varias técnicas para definir la jerarquia de los
asentamientos, para el presente analisis Unicamente se lo
realizara a través de la regla rango-tamafio.

a.1) Regla Rango -Tamaiio

Los modelos verticales formulan la jerarquizacién de los
ntcleos en funcién Unicamente del tamafio de su poblacidn,
no consideran otras variables, ni espaciales ni de estado.*®

Un modelo, para determinar la jerarquia vertical es la Regla
Rango/Tamafio, teorfa muy conocida que permite determinar
si existe regularidad en la distribucién de la poblacién en los
nicleos y si obedece a un patrén lineal o escalonado®, se
calcula mediante la férmula:

Pr=P=x*r71
En donde:

Pr = la poblacién del nicleo conrangorr.

P= poblacidn del nicleo de mayor tamafio

r=rango

g= constante

La relacién puede expresarse en escala logaritmica por una
recta segln la expresion:

Log Pr=1log P-qlogr
En donde log Pr es la variable dependiente, log r la

independiente, q la pendiente de la recta y log P la ordenada
en el origen de la recta.””

3* GOMEZ OREA, DOMINGO, Ordenacién Territorial, Ediciones Mundi — Prensa,
Madrid, 2008, pp. 351

S'GOMEZ OREA, DOMINGO, op. cit pp. 353

*bid, pp. 353
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La distribucién regular de la poblacion de acuerdo a esta asentamientos intermedios entre el asentamiento principal LE
teoria es aceptada como fortaleza del sistema, mientras que y los de orden jerdrquicamente inferior. ""'mmrmi
lo contrario se define como debilidad. t

El cantdn carece de asentamientos intermedios que ejerzan

la funcién de nucleos centralizadores de actividades.

Ademas existe un fuerte contraste entre ellos, ya que en v
Cuenca reside mas de la mitad de la poblacién cantonal
(331.888habitantes que corresponde al 65,64% del total versioao o cuenca
cantonal -505.585 habitantes), es de considerar ademas que =

el restante 34,36% -173.6769 hbts.-, se encuentra distribuido

en los diferentes asentamientos del resto del territorio.

El analisis de la distribucidon de la poblacidn de acuerdo a la
Regla Rango — Tamafo, permite distinguir que no existe una
distribucion regular debido a que cada uno de los nucleos no
alcanzan a la poblacién ideal que define este modelo tedrico.
Esto se debe principalmente a que la ciudad de Cuenca es un
polo concentrador de poblacién, debido a la calidad y
cantidad de servicios que dispone. Como consecuencia de
esto podemos observar desequilibrios territoriales, como es
en la distribucién de servicios, equipamientos, inversién
privada.

La distribucién ideal en funcién de la regla rango-tamafio
expresa las condiciones dptimas que deberia tener la jerarquia
de los asentamientos para facilitar las interrelaciones entre
ellos y fomentar los procesos de difusién y adopciéon de
innovaciones de los que depende el desarrollo econémico,
social y cultural del territorio. El ajuste completo a las regla
resulta muy dificil en la practica, ya que los recursos y las
actividades econdmicas se distribuyen de manera desigual
sobre el territorio.

De acuerdo al tamafio poblacional se observa que la mayor
jerarquia la tiene el asentamiento principal, la ciudad de
Cuenca. A través de la regla rango tamafio es posible
establecer el desequilibrio territorial existente y por lo tanto
es evidente que no existe equidad en la distribucion de la
poblacién en los asentamientos. De los resultados obtenidos,
se puede ver que los valores observados (reales) estan por
debajo de los esperados (ideales), tal como se aprecia en el
Mapa No. 5.5, una macrocefalia en el sistema, no existen
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Mapa No. 5.5: CANTON CUENCA: Modelo vertical del sistema de asentamientos
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5.3. ANALISIS FUNCIONAL DEL
ASENTAMIENTOS

SISTEMA DE

Este andlisis permite evaluar la funcionalidad del sistema.
Dentro de la funcionalidad se analiza la cobertura de los
equipamientos y servicios sociales y la accesibilidad. Se
consideran los equipamientos bdsicos, cuya accesibilidad es
esencial para asegurar la calidad de vida de la poblacidn.

La accesibilidad, analiza dos componentes: la ubicacién y la
distancia entre determinados puntos de interés, a los que Ia
poblacién debe acceder; los problemas de accesibilidad
ocasiona alejamiento de los asentamientos geograficamente
cercanos y por lo tanto es necesario crear condiciones
adecuadas para el intercambio y movilidad tanto de personas
como de comunicacién y comercio en general.

La accesibilidad fisica que trata sobre la distribucién vy
capacidad de las redes de infraestructura de transporte,
intensidad, flujos, asi como distancias e interaccién de los
condicionantes fisicos del territorio y la accesibilidad social,
establecida por la movilidad de las personas, asi como la
calidad de los servicios, costos de transporte, innovaciones
tecnoldgicas, estructuras sociales, politicas, culturales.

En términos generales se establecera la accesibilidad absoluta
y relativa, mediante el calculo del promedio de Ilas
impedancias que separan a cada asentamiento con respecto a
los diferentes puntos de interés

5.3.1. COBERTURA DE EQUIPAMIENTOS

Con relacién al equipamiento, un indicador es el nivel de
concentracién de la poblacién, a mayor concentracién mayor
cobertura, con este andlisis es posible establecer en qué
medida la estructura del sistema afecta la prestacion de
servicios, es importante el andlisis del costo de dotacién por
habitante lo que permite identificar el costo que representa
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su dotacién en zonas o asentamientos dispersos, otro
indicador es la proximidad a servicios y equipamientos.

“El equipamiento constituye el conjunto de instalaciones
fisicas en donde se prestan los servicios, que de acuerdo con
su nivel de cobertura y ubicacién tiene un nivel de acceso
diferenciado para la poblacién’.

Un aspecto importante ha sido definir cudles son los
equipamientos estrictamente necesarios para el desarrollo
de la poblacidn.

Los asentamientos se constituyen en prestadores de
servicios, en este sentido los equipamientos deben
responder a la realidad territorial y que contribuye a la
consolidacién del modelo. Para el andlisis se han
considerado los equipamientos de educacién, salud,
recreacion, bienestar social y aprovisionamiento.

a) Equipamientos de Educacion

De acuerdo a la Ley General de Educacidn del afio 2010, la
educacién se divide en niveles que a continuacién se
describen:

e En el nivel Inicial se educan los nifos entre 3 a 4 afos,
consta de 2 niveles: nocional y pre basica.

e En el nivel Basica se educan los nifios de 5 a 14 afos,
consta de 10 niveles, la mayoria de los establecimientos
fiscales ofrecen el servicio que va desde el primero al
séptimo de bdsica.

e En el nivel Bachillerato se educan los jévenes entre 15 a
17 afios y consta de 3 niveles.

3GOBIERNO FEDERAL DE MEXICO, Guia metodoldgica para elaborar programas
municipales de ordenamiento territorial, México, 2010, pp. 173
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e En el nivel superior Universidad se educan los jévenes de
18 afos en adelante.

Para el diagndstico de los equipamientos de educacidn, en
primer lugar se analiza la cobertura territorial, que se define
mediante la disponibilidad de equipamientos fiscales en
cada jurisdiccidn del cantdn Cuenca, esto también permite
determinar el grado de dispersién y concentracidn; luego se
analiza la cobertura poblacional en funcién de la poblacién
demandante y la poblaciéon tedrica a la que estarian
prestando servicio los equipamientos disponibles en cada
una de las jurisdicciones, se establece una cobertura
poblacional tedrica. Para el diagndstico de los
equipamientos de educacién, Unicamente se han
considerado las escuelas y colegios.

Nivel Basico: Cobertura territorial

En el cuadro No. 5.7, se determina la disponibilidad de este
tipo de equipamientos para la ciudad de Cuenca y cada una
de las parroquias rurales.

El cantén Cuenca dispone de un total de 307 escuelas, la
ciudad presenta mayor concentracion de este tipo de
equipamientos con un 29,97 % del total, el restante 70,03%
se distribuye en las parroquias rurales, siendo Molleturo la
parroquia rural con mayor concentracion, 18,89% y la que
menor dispone es la parroquia de Checa, con una
concentracién del 28%.

Nivel Basico: Déficit por Cobertura Poblacional

La cobertura poblacional de las escuelas, que disponen cada
una de las jurisdicciones del cantén Cuenca, se ha
determinado en funcién del ndmero total de aulas,
asumiendo que la capacidad éptima de un aula es de 30
alumnos. Esta cobertura poblacional es comparada con la
poblacidn que demanda este tipo de servicio, en cada

Nélida Cabrera Calderén

jurisdiccion, es decir la poblacidn entre 5 a 11 afios, obteniendo
de esta manera el déficit en cuanto a poblacién no cubierta 'y
con este dato también se ha calculado el déficit de aulas y de
escuelas.

Cuadro No. 5.7: CANTON CUENCA: Equipamientos de educacién basica por
asentamientos segun concentracién

Nidmero o
Concentracion de
total de Escuelas

Parroquia Numero escuelas |Aulas

CUENCA 92 1123 29,97
Molleturo 58 133 18,89
Tarqui 18 85 5,86
Quingeo 16 67 521
Victoria del Portete 13 59 4,23
Chaucha 12 15 3,91
Bafos 10 107 3,26
Valle 10 104 3,26
Cumbe 7 48 2,28
Llacao 7 38, 2,28
Sayausi 7 89 2,28
Paccha 6 27 1,95
Ricaurte 6 65 1,95
Santa Ana 6 39 1,95
Sinincay 6 48 1,95
Turi 6 43 1,95
Chiquintad 5 38 1,63
Nulti 5 27 1,63
Octavio C. Palacios 5 21 1,63
San Joquin 5 44 1,63
Sidcay 4 40| 1,30
Checa 3 28 0,98
Tofal 307 2288 100

Fuente: Ministerio de Educacién - Azuay -2010
Elaboracién: Propia

El cdlculo realizado, determina que la ciudad de Cuenca, a
pesar que concentra la mayor cantidad de escuelas es la que
mayor déficit de aulas presenta, 273 y si consideramos que
una escuela nueva podria tener 21 aulas (3 paralelos por cada
nivel), existe un déficit de 13 escuelas. Le sigue la parroquia de
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Sinincay, Santa Ana; luego la parroquia El Valle y por dltimo seguida por Bafios con 3,92%, la parroquia Sidcay es la tnica é
Turiy Paccha. que no dispone de este tipo de equipamiento. tu,.vmm“‘mntﬁ
En el analisis reallzado’ llama la atencidn los valores negativos Cuadro No. 5.8: CANTON CUENCA: Déficit de equipamiento educativo por
en cuanto al déficit por cobertura poblacional, el valor asentamientos. ,
negativo indica que la cantidad de aulas disponibles en la — — v
. . ., oblacion éficit por
parroquia es demasiado para la poblacién demandante o que Namero demandante | Poblacion teérica [cobertura | Déficitde | Déficitde
7 . . , . s Parroquia escuelas [Aulas total | (5a 11 afios) servida poblacional aulas escuelas
el nimero de aulas disponibles podria servir a mas personas CuEnCA s uxm 21884 33% 8154 Pz B UNIVERSIDAD DE CUENCA
. . ininca: desde 1867
de las que demandan el servicio, en el caso de Molleturo a — - = e — Z = -
2603 nifios, la poblacion estd muy dispersa, lo que ha obligado roe e e o 1: !
a las autoridades a emplazar varias escuelas a fin de garantizar Paccha 5 27 o5 w0 165 5
.. . Bafios 10| 107 2658 3210 -552
el acceso al servicio, y en muchos casos existen escuelas con 1 Crovcha 2 5 2] w0 22
Checa 3] 28| 387 840 -453
aUIa y muy pocos alumnos' Chiguintad 5 38| 681 1140 -459
Cumbe 7| 48| 841 1440 -599
P . . , Llacao 7| 38| 752 1140 -388
El déficit de aulas determinadas a nivel de Cantén es de 57 Wolleiuo 53 133 1387 3900 2603
e e . Nulti 5 27| 697| 810 -113
aulas versus las 358, sumando el déficit de las parroquias y la oclavio C Patacios 5 2 s e e
. . .z Quingeo 16 67 1550 2010 -460
ciudad, esto demuestra las desventajas de que la poblacién se e . = e -
asiente de manera dispersa en el territorio. Pues en este caso son Joauin > 4 1229, 1320 =
. . . ., . . Sayausi 7| 89| 1360 2670 -1310
implica una mayor inversién en equipamientos. Cuadro No. sigcay 4 « ss0| 100 620
Tarqui 18] 85 1702 2550 -848
5-8- Victoria del Portete 13 59 821 1770 -949
Total cantonal** 307, 2288 70361 68640 1721 57 3
Nivel Secundario: cObertura Territorial * Los valores negativos del déficit poblacional indican una sobreoferta

** El valor total cantonal del déficit, por cobertura poblacional, de aulas y escuelas, se calcula solo en funcion de los totales
de la poblacién demandante y la pobolacion servida a nivel de Cantén

Se determina en funcién de la disponibilidad de colegios en Fuente: Ministerio de Educacién - Azuay -2010, Censo INEC 2010
A T , . . Elaboracion: Propia
cada jurisdiccién del Cantén, definiendo de esta manera,
también, la concentracién y dispersiéon. En el cuadro No. 5.9
se determina la disponibilidad de este tipo de equipamientos
para la ciudad de Cuenca y cada una de las parroquias rurales.
La ciudad de Cuenca dispone de 51 colegios; como
consecuencia de la gran cantidad de poblacién que dispone,
se concentra el 54,90% del total de equipamientos que
brindan este servicio. El restante 45,10% se encuentra
distribuido en las parroquias rurales; en primer lugar se
encuentra la parroquia Molleturo que concentra un 5,88%,
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Cuadro No. 5.9: CANTON CUENCA: Disponibilidad y concentracién colegios Cuadro No. 5.10: CANTON CUENCA: Déficit de establecimientos de educacién
| por jurisdiccion, segin concentracién secundaria por jurisdiccion
UNIVERSIDAD DE CUEN
‘r \f/ NuUmero de |NUmero de [Concentracion Ndmero Poblacion Déficit por Déficit
Parroquia |colegios Bulas de colegios % de Nimero |demandante [Poblacién cobertura Defcit de |de
28 02 %2 F q colegios [de aulas [(12-17 afios) |tedricaservida [poblacional* [aulas colegios
CUENCA 7 4, CUENCA 28] 702 33311 21060 12251 408 23
v Molleturo 3 14 5,88 Valle 1 15 2479 450) 2029) 68 4
Banos 2 34 3,92 Sinincay 1 12| 1765 360 1405 47, 3
Chaucha 1 6 19 Tarqui 1 8 1257] 240 1017, 34| 2
)
Baiios 2 34 1947] 1020) 927 31] 2
h 1 1,
UNIVERSIDAD DE CUENCA c ?cé 6 %6 Ricaurte 1 36] 1989) 1080) 909 30 2
cHescie 1807 Chiguintad 1 24 1,9 Tur 1 10 1043 300 743 25 1
Cumbe 1 24 1,96 Paccha 1 6 726 180 546 18 1
Llacao 1 7 1,96 San Joquin 1 11 857 330 527 18 1
Nulti 1 5 196 Quingeo 1] 10 741 300 441 15 1]
- . Victoria del Portete 1 8| 602 240 362 12 1
Octavio C.
: 1 196 Liacao 1 7, 569 210 359 12 1
Palacios 4 ] Sidcay 0 0 345 0 345 7 1
Paccha 1 6 1,96 Molleturo 3| 14 697] 420 277 9 1
Quingeo 1 10 1,96 Nulti 1 6 447, 180 267 9 1
Ricaurte 1 36 1,96 Octavio C. Palacios 1| 4 211 120 91| 3
)
Checa 1 6 252 180 72| 2
i 1 11 1,
San Joquin %6 Chaucha 1 6 128 180 -52
Santa Ana 1 24 1,9 Combe 1] 2 650 720) 70
Sayausi 1 40 1,96 Santa Ana 1 24| 587| 720| -133
Sinincay 1 12 1,96 Sayausi 1] 40| 1061 1200 -139
Tarqui 1 8 1,9 Chiquintad 1 24 480 720 -240|
- Total (tabla) 51 1007 52144 30210 21934 752 4
Turi 1 10 1,96
Valle 1 15 1,96
Victoria del ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Portete 1 8 1,9 Total Cantonal 102 1007 52144 30210 21934 731 41
Sidcay 0 0 0,00
Total 51 1007 100,00 * Los valores negativos del déficit poblacional indican una sobreoferta
Fuente: Ministerio de Educacién — Azuay -2010 Fuente: Ministerio de Educacién — Azuay -2010, datos poblacionales: Censo INEC
Elaboracion: Propia 2010

Elaboracion: Propia
Nivel Secundario: Déficit por Cobertura Poblacional
La ciudad de Cuenca es la que presenta el mayor déficit, 408

La poblacién demandante del servicio es la comprendida aulas y considerando que un colegio podria tener 18 aulas (3
entre 12 y 17 afios. Ver cuadro No. 5.10. paralelos por nivel), se necesita 23 colegios. En cuanto a las
parroquias rurales la que mayor déficit presenta es El Valle; le
sigue Sinincay, Tarqui, Bafios y Ricaurte; Turi, Paccha, San
Joaquin, Quingeo, Victoria del Portete, LlLacao, Sidcay,
Molleturo y Nulti, finalmente las parroquias de Nulti y Octavio
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Cordero Palacios
respectivamente.

presentan déficit de 3 y 2 aulas

El déficit determinado a nivel de Cantdn difiere muy poco del
total determinado a nivel parroquial, mientras que a nivel de
cantén existe un déficit de 41 colegios, el total parroquial es
de 42. Esto se debe a que la mayoria de los colegios estan
ubicados en las cabeceras parroquiales, es decir se han
ubicado en las areas de mayor concentracién y afluencia
poblacional. Sin embargo serd necesario un estudio para
determinar si la ubicacién dificulta a la poblacién el acceso a
este servicio.

b). Equipamientos de Salud

Integran los equipamientos el conjunto de instituciones
publicas y privadas que tienen como objetivo principal
administrar, suministrar y prestar servicios integrales de salud
a la poblacién. Cabe indicar que los equipamientos de salud en
un territorio son indicadores de la calidad de vida y bienestar
de sus habitantes y que obviamente inciden en la ordenacidn
territorial.

El Ministerio de Salud Publica, es el ente que administra el
sistema de salud, organismo que ha organizado el servicio
mediante unidades y areas de salud. Cuadro No. 5.11.

Equipamientos de Salud: Niveles de Salud

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Ministerio
de Salud Publica en el cantdn podemos encontrar los
siguientes establecimientos:

e  Primer Nivel: Subcentros de Salud que se ubican tanto en
las parroquias urbanas como rurales y los Centros de
Salud (100% ubicados en la Ciudad).

e Segundo Nivel: Hospital General: Vicente Corral Moscoso.
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e Tercer Nivel: Hospital Especializado: Mariano Estrella
(Crénico Dermatoldgico) y SOLCA.

Cuadro No. 5.11: CANTON CUENCA: Categorizaci6n de los establecimientos de

salud

NIEVELES DE ATENCION, NIVELES DE COMPLEJIDAD, CATEGORIA Y NOMBRES DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE

SALUD
CATEGORIA DE
NIVELES,DE NIVELES DE COMPLEJIDAD ESTABLECIMIENTOS DE NOMBRE
ATENCION
SALUD
lo. Nivel de Complejidad 1-1 Puesto de Salud
Primer Nivel de 20. Nivel de Complejidad 1-2 Consultorio general
N . 30. Nivel de Complejidad 1-3 Centro de Salud-A
" 40. Nivel de Complejidad 1-4 Centro de Salud-B
50. Nivel de Complejidad 1-5 Centro de Salud-C
AMBULATORIO
Consultorio de
1o. Nivel de Complejidad es;_)eycm_lldadcll’mco-
11-1 quirdrgico
Segundo Nivel de 11-2 Centro de especialidades
Atencion Centro clinico-quirurgico
20. Nivel de Complejidad ambulatorio (Hospital del
11-3 Dia)
HOSPITALARIO
30. Nivel de Complejidad | 11-4 |Hospita| Basico
40. Nivel de Complejidad | 11-5 |HospitaIGeneraI
AMBULATORIO
Tercer Nivel de lo. Nivel de Complejidad | 11-1 |Centros especializados
A . HOSPITALARIO
" 20. Nivel de Complejidad 111-2 Hospital especializado
30. Nivel de Complejidad 111-3 Hospital especializado
Centros de
Cuarto Nivel de lo. Nivel de Complejidad V-1 expevrimenlt:?cién pre
Atencién regsitro clinicos
30. Nivel de Complejidad V-2 Centro.s ée alta
especialidad

Fuente: Ministerio de Salud Publica, 2012
Elaboracion: Ministerio de Salud Publica, 2012

Equipamientos de Salud: Cobertura territorial

El Ministerio de Salud Publica (MSP) para garantizar la
cobertura del servicio en el cantdén ha definido 4 areas de
salud, las mismas que se visualizan en el mapa No.5.6.
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Mapa No. 5.6: CANTON CUENCA: Areas de Salud definidas por el MSP
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Fuente: Ministerio de Salud Pudblica 2010
Elaboracion: Propia

Mediante esta sectorizacién, el MSP ha organizado el
servicio de salud creando una red de servicios, mediante los
puestos de salud, subcentros, centros de salud y el hospital
general -Vicente Corral Moscoso-, que brinda también un
servicio a nivel de regidn y esta localizado en la Ciudad de
Cuenca.

Los establecimientos de salud se distribuyen en el territorio
cantonal de acuerdo a la tabla No. 5.12.
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Cuadro No. 5.12: CANTON CUENCA: Equipamientos de salud por asentamientos

Subcentro | Puesto de
Parroquia Centro de Salud |de Salud Salud Concentracion%
Sinincay 1 2,70
Santa Ana 1 2,70
Valle 1 2,70
Turi 1 2,70
Paccha 1 2,70
Checa 1 2,70
Chiquintad 1 2,70
Nulti 1 2,70
Octavio C. Palacios 1 2,70
Quingeo 1 2,70
Ricaurte 1 2,70
Sidcay 1 2,70
CUENCA 6 7 35,14
Banos 1 2,70
Chaucha 1 5,41
Cumbe 1 2,70
Llacao 1 2,70
Molleturo 2 8,11
San Joquin 1 2,70
Sayausi 1 2,70
Tarqui 1 2,70
Victoria del Portete 1 2,70
Tofal cantonal 6 29 100|

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Elaboracién: Propia

El cantén Cuenca dispone de 6 centros de salud, todos
ubicados en la ciudad, 4 de estos establecimientos
constituyen los centros administrativos de las areas de salud.

Con respecto a los subcentros de salud, en el Cantén se
ubican 29; 7 se localizan en las parroquias urbanas de Ia
Ciudad y 22 se distribuyen en las parroquias rurales, es decir
cada una de ellas dispone por lo menos un subcentro de
salud. Puestos de salud Unicamente existen 2, ubicados 1 en
Chauchay otro en Molleturo.
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Sin contar con el hospital general y el hospital especializado,
la ciudad de Cuenca concentra el 35,14% de los
establecimientos de Salud del MSP, el restante 64.86% se
distribuyen casi de manera equitativa en las parroquias
rurales.

Equipamientos de Salud: Déficit por Cobertura Poblacional

Para determinar la cobertura poblacional que tienen los
establecimientos de salud, se adopta la poblacién base para
los equipamientos que indica el Acuerdo Ministerial del MSP
1203, con fecha 14 de Junio del 2012, el mismo que emite el
concepto de los establecimientos de salud y determina la
poblacién base: 34

Puesto de salud: Es un establecimiento del Sistema Nacional de Salud, que
presta servicios de promocion y prevencién de la salud, actividades de
participacion comunitaria y primeros auxilios; su poblacién asignada o adscrita
es de menos de 2000 habitantes; cumple con las normas de atencién del MSP,
cuenta con botiquin e informa mensualmente de sus actividades al nivel
correspondiente. Es la unidad de mdaxima desconcentracion, atendida por un
auxiliar de enfermeria o técnico superior en enfermeria; estd ubicado en la zona
rural de amplia dispersion poblacional...”

Subcentro de salud: en el acuerdo ministerial en ningin momento se define al
subcentro de salud, pero para el andlisis, en el presente trabajo se asume la
definicién y la poblacién del “Centro de Salud - A" , considerando que en
cuerdos previos, a este tipo de centro se le denomidaba “Centro de Salud
Rural” , ya que en las parroquias rurales no se dispone de centros de salud sino
de subcentros.

Asi el subcentro se definirian como: “...establecimiento del Sistema Nacional
de Salud que atiende a una poblacién de 2000 a 10000 habitantes asignados o
adscritos, presta servicios de prevencion, promocioén, recuperacion de la salud,
cuidados paliativos, atencién médica y de emergencia, atencién odontoldgica,
enfermeria y actividades de participacién comunitaria; tiene farmacia/botiquin
institucional, cumple con las normas de atencién del MSP..."34

Centro de Salud: para definir al Centfro de salud, se adopta la definicion de
Centro de Salud B” del Acuerdo Ministerial 1203 ya que en acuerdos previos a
este tipo se le nominaba “Centro de Salud Urbano”, considerando también que
los centros de salud Unicamente estdn ubicados en el drea urbana.

Asi el Cenfro de Salud, “...es un establecimiento del Sistema Nacional de Salud
que atfiende a una poblacién de 10000 a 50000 habitantes, asignados o
adscritos, que brinda acciones de salud de promocién, prevencion,
recuperacién de la salud y cuidados paliativos, a través de los servicios de
medicina general, odontologia, psicologia y enfermeria; puede disponer de
servicios de apoyo en nutricién y trabajo social. Dispone de servicios auxiliares
de diagndstico en laboratorio clinica, imagenologia bdsica, opcionalmente
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De acuerdo a los niveles de atencidn del Acuerdo
Ministerial, los puestos, subcentros y centros de salud
corresponden al primer nivel de atencidn, definiéndolo
como:

“El Primer Nivel de Atencidn es el mds cercano a la poblacidn,
facilita y coordina el flujo del paciente dentro del sistema,
garantiza una referencia y contrareferencia adecuada, y
asegura la continuidad y longitudinalidad de la atencién.
Promueve acciones de salud publica de acuerdo a normas
emitidas por la autoridad sanitaria. Es ambulatorio y resuelve
problemas de salud de corta estancia. Es la puerta de entrada
obligatoria al sistema nacional de salud.” *

En este marco los puestos, los sub centros, centros de salud
y el hospital general forman un red o sistema jerdrquica del
servicio de salud, con esta consideracion se determina el
déficit de equipamientos para cada tipologia de servicio,
asumiendo las siguientes normas: 1 puesto de salud por
cada 2000 habitantes, 1 subcentro de salud por cada 10000
habitantes y, 1 centro de salud por cada 50 000 habitantes.
Ver cuadro No. 5.13.

audiometria y farmacia institucional; promueve acciones de salud publica y
participacion social; cumple con las normas y programas de atencién del MSP.
Atiende referencia y contrareferencia...

34 Ministerio de Salud PUblica del Ecuador

3S|bidem
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Cuadro No. 5.13: CANTON CUENCA: Déficit de equipamientos de salud por asentamientos

)
UNIVERSIDAD DE CUEN
t‘_ \/t—/tﬁ Disponibilidad Demanda Deficit
Subcentro
L, Centrode |de Salud Puesto de
7 Poblacién 2010
v Centrode |Subcentro | Puestode [Salud1/50 [1/10000 Salud 1/ Centrode |Subcentro | Puesto de
Parroquia Salud de Salud Salud 000 hab. hab 2000 Salud de Salud Salud
CUENCA 331888 6 7 7 33 166 1 26 166
UNIVERSIDAD DE CUENCA Valle 24314 1 2 12 ! 12
desde 1867 Ricaurte 19361 1 2 10 1 10,
Banos 16851 1 2 8 1 8
Sinincay 15859 1 2 8 1 8
Tarqui 10490 1 1 5 5
Quingeo 7450 1 1 4 4
San Joquin 7455 1 1 4 4
Sayausi 8392 1 1 4 4
Turi 8964 1 1 4 4
Cumbe 5546 1 1 3 3
Llacao 5342 1 1 3 3
Molleturo 7166 2 1 1 4 3
Paccha 6467 1 1 3 3
Santa Ana 5366 1 1 3 3
Victoria del Portete 5251 1 1 3 3
Chiquintad 4826 1 0 2 2
Nulti 4324 1 0 2 2
Sidcay 3964 1 0 2 2
Checa 2741 1 o] 1 1
Chaucha 1297 1 1 0 1 0
Octavio C. Palacios 2271 1 0 1 0
10 a nivel 4anivel de
Total tabla 6 29 2|de Canton 51 253|cantdn 30 250
Fuente: Ministerio de Salud Publica
Elaboracién: Propia
. concentrar una la mayor cantidad de poblacién presenta el
El mayor déficit en cuanto a los equipamientos de salud déficit mas alto, de 166.
presentan los puestos de salud, tinicamente las parroquias En cuanto a los subcentros de salud, a nivel de Cantdn existe
de Chaucha y Molleturo disponen de este tipo de un déficit de 30 establecimientos, siendo la ciudad de Cuenca
establecimientos. A nivel de Cantdn existe un déficit de 250 la que presenta el mayor déficit, de 26 establecimientos,
establecimientos, siendo la ciudad de Cuenca que por seguido por las parroquias de El Valle, Ricaurte, Bafios y

Sinincay, que son las parroquias rurales que mayor poblacién
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tienen, presentando un déficit de 1 sub centro de salud cada
uno.

En cuanto a los centros de salud, a nivel de Cantén existe un
déficit de 4 centros, la ciudad de Cuenca presenta un déficit
de 1 establecimiento, y las parroquias rurales en conjunto
presentan un déficit de 3 establecimientos, los mismos que
deberdn ser distribuidos de manera equitativa formando
grupos de parroquias a fin de cumplir con la poblacién base
para su implementacion, que es de 50 000 hab.

Equipamientos de Salud: Analisis de la Cobertura del Hospital
General

El hospital general “Vicente Corral Moscoso”, se localiza en la
ciudad y segun la informacién proporcionada por el MSP,
cuenta con 277 camas, es decir 0.54 camas por cada
1000habitantes, ademds de prestar servicio a nivel cantonal
presta servicio a nivel de regidn.

Considerando que la OMS establece una norma de 3 camas
por cada 1000 habitantes, se concluye que el Cantdn tiene un
déficit de 1240 camas, es decir aproximadamente de 4
hospitales de la misma capacidad que el existente.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda, realizado por el INEC
en el 2010 en el Cantdn existen 108434 personas que
dependen de los servicios de salud de Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, Instituto de Seguridad Social de la
Fuerzas Armadas e Instituto de Seguridad Social de la Policia
(afiliados y jubilados), por tanto el déficit se reduciria a 3
hospitales con una capacidad de 277 camas cada uno; no
obstante el déficit de hospitales en el Cantén ha sido cubierto
por el sector privado, que dispone de 19 clinicas y 7 hospitales,
los mismos que estan ubicados en la ciudad y también prestan
servicio a nivel regional.

En cuanto a los hospitales especializados es importante
destacar la presencia del hospital de SOLCA, especializado en
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el tratamiento del cancer, que tiene una cobertura a nivel
de region.

) Equipamientos de Recreacién

Los equipamientos de recreacién son las areas,
edificaciones y dotaciones destinadas a la practica del
ejercicio fisico, al deporte de alto rendimiento, a la
exhibicién y a la competencia de actividades deportivas en
los medios aficionados y profesionales, asi como a la
exhibicion de espectaculos con propdsito recreativo.
Agrupa, entre otros, a los estadios, coliseos, polideportivos,
canchas deportivas, piscinas entre otros.

En el cantdn Cuenca para la caracterizacion de los
equipamientos de recreacién se considera como bdsicos los
siguientes: parques, plazas y plazoletas, canchas, estadios y
polideportivos®®.

De acuerdo al PDOT del cantén Cuenca, 2011, en el territorio
Cantonal existen 705 equipamientos de recreacidn, entre
parques, plazoletas, canchas deportivas, estadio y
polideportivo; el 60% de estos equipamientos se concentran
en la ciudad de Cuenca.

3 Definiciones tomadas del PDOT del Cantén Cuenca, I. Municipalidad de Cuenca,
2011
Parques.- Son sitios de esparcimiento y recreacién de los ciudadanos.

Plazas y Plazoletas.- Son espacios amplios y descubiertos, en el cual se realizan
gran variedad de actividades.

Canchas deportivas.- Estos equipamientos son sitios ubicados al aire libre que
permiten la practica de distintos deportes.

Estadio.- Consiste en un sitio de mayor tamafio que los otros equipamientos en
donde se practican deportes, de manera esporadica son utilizados para
presentaciones de artistas, conciertos u otras actividades.

Polideportivo.- Son equipamientos que cuentan con varias instalaciones
deportivas que permiten realizar una gran variedad de deportes y ejercicios.
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El equipamiento con mayor cantidad de unidades
distribuidas en el Cantdén son las canchas deportivas, las
mismas que estan localizadas en casi todas las comunidades
y barrios. Cuadro No. 5.14.

Cuadro No. 5.14: CANTON CUENCA: Equipamientos de recreacién por
asentamientos

Disponibilidad de Equipamientos de Recreacion
Concentracién de
Parques P:‘:Z’:‘:zs d‘:‘;’:::’; Estadio | Polideporfivos eqm;:::l'e nios equipamientos de

UBICACION i6n%
CUENCA - ciudad 203 29 185 1 5 423 60,00
SININCAY 3] 40] 43| 6,10
PACCHA 1 33 34 482
TURI 2| 21 23 326
LLACAO 22| 22) 312
|OCTAVIO CORDERO PALACIOS 3 19 22| 312
|CHAUCHA 1 20 21 298
SANTA ANA 18 18] 2,55
RICAURTE 2| 14 14| 2,27
NULTI 2| 13 195 213
SIDCAY 1 13) 14] 1,99

| CHIQUINTAD 1 12| 13 1.84
CHECA 1 10 11 1,56

| CUMBE 1 [ 7| 0.99
SAYAUSI 1 5 6| 085
VALLE 2| 1 1 4] 0,57
MOLLETURO 2| 1 3| 0,43
SAN JOQUIN 1 2| 3] 043
QUINGEO 1 1 2| 0,28
TARQUI 1 1 2| 028
|VICTORIA DEL PORTETE 1 1 2| 0.28
BANOS 1 1 014
TOTAL 228 32 439 1 5 705] 100,00

Fuente: Municipalidad de Cuenca, PDOT del Cantén Cuenca, 2011
Elaboracién: Propia

Equipamientos de Recreacion: Déficit por Cobertura
Poblacional

Al no contar con un estudio a detalle del drea destinada
para recreacién, para determinar el déficit de
equipamientos de recreacion se ha adoptado la normativa
definida en el Diagndstico Sectorial del PDOT del Cantén
Cuenca, mediante el cual se analizan los equipamientos en
funcién de la poblacién base para la implementacidn de
cada tipo de equipamiento. Ver cuadro No. 5.15.

Nélida Cabrera Calderén

Cuadro No. 5.15: CANTON CUENCA: Normativa de equipamientos de recreacién.

Normativa Adoptada para Equipamientos de
Recreacion
Clasificacién A0l =l 2
poblacion base | poblacion base
Parques 1000 5000
Plazas y plazoletas 1000 5000
Canchas 3000 3000
Polideportivos 40000 40000

Fuente: Municipalidad de Cuenca, PDOT del Cantén Cuenca, 2011
Elaboracién: Propia.

En cuanto al equipamiento referido a parques recreacionales,
las parroquias que presentan mayor déficit son aquellas que
tienen mayor cantidad de poblacién, como son: El Valle,
Ricaurte, Bafios, Sinincay, Tarqui, la ciudad de Cuenca también
presenta un alto déficit.

En cuanto a plazas y plazoletas, igualmente las jurisdicciones
que presentan los mayores déficits son aquellas que tienen
una mayor cantidad de poblacién, en primer lugar se
encuentra la ciudad de Cuenca, seguida por El Valle, Ricaurte,
Bafios, Sinincay.

En cuanto a los polideportivos, la normativa adoptada
establece una poblacién base de 40000 habitantes, es decir
que deberia existir un polideportivo por cada 40000 hab. De
esta manera la poblacién total del Cantén demanda 12
polideportivos, de los cuales 8 deben estar ubicados en la
Ciudad. Al existir 5, existe un déficit de 7 polideportivos, de
estos 3 deberfan localizarse en la ciudad y 4 ubicarse
estratégicamente en las parroquias rurales. Cuadro No. 5.16.
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Cuadro No. 5.16: CANTON CUENCA: Equipamientos de recreacién, déficit por asentamientos

Disponibilidad Demanda Déficit
] B Parques Plazasy Canc P.1us Parques Plazasy Canc I.ms PeraEs Plazasy Canc r.1c|s -
UBICACION Poblacién 2010 Plazoletas deportivas Plazoletas | deportivas Plazoletas | deportivas |Deficit total
VALLE 24314 2 1 1] 24 24 8 22 23 7 53]
BANOS 16851 1] 17 17 6| 17 17 5 38
RICAURTE 19361 2 14 19 19 6 17 19 -8| 29
TARQUI 10490 1 1 10 10 3 9 10 2| 22|
QUINGEO 7450 1 1] 7 7 2 6 7 1] 15
SAN JOQUIN 7455 1 2 7 7 2 7 6 0| 14
MOLLETURO 7166 2 1] 7 7 2 5 7 1] 14
SAYAUSI 8392 1 5 8 8 3 7 8 -2 14
VICTORIA DEL PORTETE 5251 1 1 5 5 2 4 5 1] 10
CUMBE 5546 1 6 6 6 2 6 5 -4 6
CHIQUINTAD 4826 1 12 5 5 2 4 5 -10] -2
TURI 8964 2 21 9 9 3] 7 9 -18| -2
CHECA 2741 1 10 3 3 1] 2 3 -9 -5
SIDCAY 3964 1 13| 4 4 1] 3 4 -12] -5
NULTI 4324 2 13 4 4 1] 2 4 -12 -5
SANTA ANA 5366 18 5 5 2 5 5 -16 -5
SININCAY 15859 3 40| 16 16 5 13 16 -35 -6
LLACAO 5342 22 5 5 2 5 5 -20) -10
OCTAVIO CORDERO PALACIOS 2271 3 19 2] 2 1] -1 2 -18] -17
CHAUCHA 1297, 1 20| 1 (o) 0 -20] -18
PACCHA 6467| 1 33| 6 6 2 5 -31 -19
CUENCA - ciudad 331888 203 29 185 66 66 111 -137 37 -74] -174
TOTAL 505585 228 32, 439 240 240 169 12 208 -270| -50|

Fuente: Municipalidad de Cuenca, PDOT del Cantén Cuenca, 2011
Elaboracion: Propia.

d) Equipamientos de Aprovisionamiento

El PDOT del cantén Cuenca, clasifica este tipo de
equipamientos (cuadro No. 5.17) de acuerdo a la funcidn, a la
cobertura poblacional y a la cobertura territorial en 8

grupos:>’

37 Definiciones tomadas del PDOT Cantén Cuenca, 2011

Mercados Mayoristas.- Son sitios cerrados, con instalaciones que propician el
acopio y venta de productos al por mayor, tanto de productos perecibles como
no perecibles

Nélida Cabrera Calderén

Mercados Minoristas.- Son espacios cerrados, que cuentan con instalaciones e
infraestructuras permanentes, en donde se realiza la comercializacién de
productos al por menor, tanto de productos perecibles y no perecibles.

Ferias Libres.- Son espacios abiertos, que se instalan de manera ocasional, en
donde se realiza la comercializacién de productos al por menor, tanto perecibles
como no perecibles. Los espacios habilitados para la actividad de comercio,
generalmente son canchas deportivas y parques.

Camal.- Equipamiento que sirve para despostar animales cuyo destino final es el
consumo humano. El desposte debe ser realizado de manera higiénica
cumpliendo con todas las normativas sanitarias.

Aungue este equipamiento no es precisamente de comercializacion,
para su andlisis se ha incluido dentro de este grupo, ya que es una
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Cuadro No. 5.17: CANTON CUENCA: Clasificacién de los equipamientos de
aprovisionamiento

Equipamientos Cober.fura Area de Cobertura Responsable
Poblacional

Mercados mayoristas Cantén I. Municipalidad
§ 8 Mercados minoristas Urbano/Parroquial | I. Municipalidad
§§ Ferias libres Urbano/Parroquial | I. Municipalidad
& & [camal municipal Todala Cantén/Region | 1. Municipalidad

Féria libre de ganado poblacion Urbano/Parroquial | I. Municipalidad
-8 ° S |Mercados mayoristas Cantén I. Municipalidad
32 § Mercados minoristas Urbano/Parroquial | I. Municipalidad
nE_ "2 Ferias libres Urbano/Parroquial | I. Municipalidad

Fuente: Municipalidad de Cuenca, PDOT, 2011
Elaboracién: Propia

Cobertura Territorial

La cobertura territorial de los equipamientos de
aprovisionamiento se define en funcién de la disponibilidad
en cada una de las jurisdicciones del cantén Cuenca.

El cantdn Cuenca tiene un total de 33 equipamientos de
aprovisionamiento, el 63,64% de ellos se concentran en la
ciudad de Cuenca, la parroquia rural que mayor porcentaje
de equipamientos de aprovisionamiento tiene es Cumbe
con el 6,06%. Las parroquias que no disponen de este tipo
de equipamientos son: Chaucha, Chiquintad, Llacao, Nulti,
Paccha, San Joaquin, Santa Ana, Sidcay Turi y Victoria del
Portete. Cuadro No. 5.18.

infraestructura importante en la comercializacién de carne para consumo
humano.

Nélida Cabrera Calderén

Cuadro No. 5.18: CANTON CUENCA: Equipamientos de aprovisionamiento segtin
concentracion

Productos Perecibles Productos no Perecibles

Mercados | Mercados Camal | Férialibre | Mercados | Mercados Concenacion
UBICACION Ferias Lib Ferias Lib
© Mayoristas | Minostistas |""** ">"** | Municipal | de Ganado | Mayoristas | Minoristas | "<"%*1P"e* %
[CUENCA - Ciudad 1 6 6 1 1 1 4 1 63,64

CUMBE
BANOS
CHECA
VALLE
MOLLETURO
[OCTAVIO CORDERO P.
QUINGEO
RICAURTE
SAYAUSI
SININCAY
TARQUI
ICHAUCHA
CHIQUINTAD
LLACAO
NULTI
PACCHA
SAN JOQUIN
SANTA ANA
SIDCAY

TURI
VICTORIA DEL PORTETE
TOTAL

1 1 6,06
1 3,03
1 3,03
1 3,03
1
1
1

303
3,03
303
1 3,03
1 303
1 3,03
303
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
8 15 1 2 1 4 1 100

~lo|oleo|e|e|e|o|o|e|e|ole|o|ole|e|ole|e|ofe

Fuente: Municipalidad de Cuenca, PDOT, 2011
Elaboracién: Propia

Equipamientos de Aprovisionamiento: Déficit por Cobertura
Poblacional

De acuerdo a la normativa para productos perecibles y
perecibles por mercado minorista y feria libre, establece una
poblacién base de 10.000 y 5.000 hbts, respectivamente, se
establece el déficit cantonal.

El cantén Cuenca, presenta un déficit elevado de ferias libres:
87 de productos perecibles y 101 de productos no perecibles.
Algunas parroquias no cumplen con la poblacién base para
disponer de este tipo de equipamiento, de 5000 habitantes,
como Chaucha, Checa, Chiquintad, Nulti y Octavio Cordero
Palacios, pero al ser un equipamiento parroquial para esas
parroquias se ha considerado como déficit.

La poblacidn base para disponer de un mercado mayorista,
segin la normativa adoptada, es de 10000 habitantes,
poblacién que muchas parroquias no cumplen, por tanto para
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su implantacion serd necesario formar entre ellas mercados deberian ubicarse estratégicamente entre las
mancomunidades, las parroquias que no cumplen con Ia parroquias que no disponen de la poblacién necesaria.

poblacién base son: Chaucha, Checa, Chiquintad, Nulti,
Octavio Cordero, Paccha, Santa Ana, Sidcay y Victoria del

- =
INIVERSIDAD DE CUEN

=

Con respecto a los mercados mayoristas de productos no
perecibles, a nivel de Cantdn existe un déficit de 47; de los

Portete. cuales 42 se ubican entre las parroquias que cumplen con la v

A nivel cantonal existe un déficit de 43 mercados mayoristas poblaciéon base, asi 5 deberian ubicarse de manera

de productos no perecibles, de los cuales 39 suman las estratégica entre las parroquias que no cumplen. Cuadro

parroquias que cumplen con la poblacién base, por tanto 4 No. 5.19. N e s A

Cuadro No. 5.19: CANTON CUENCA: Equipamientos de Aprovisionamiento por jurisdiccién segun déficit

Disponibilidad Demanda Déficit
Productos perecibles | Productos no perecibles| Productos perecibles |Productos no perecibles| Productos perecibles | Productos no perecibles
uwcon | v | et [ | e | et o e, e i, | e, |

BANOS 16851 1 2 3 2 3 2 2 2 3
CHAUCHA 1297 ncpb 1 ncpb 1 nepb 1 nepb 1
CHECA 2741 1 ncpb 1 ncpb 1 nepb 0 nepb 1
CHIQUINTAD 4826 ncpb 1 ncpb 1 nepb 1 nepb 1
CUENCA - Ciudad 331888 6 6 4 1 33 66 33 66 27 60 29 65
CUMBE 5546 1 1 1 1 1 0 1 nepb 1
LLACAO 5342 1 1 1 1 1 1 1 1
MOLLETURO 7166 1 1 1 1 1 1 0 1 1
NULTI 4324 ncpb 1 ncpb 1 nepb 1 nepb 1
(OCTAVIO CORDERO P. 2271 1 nepb 1 ncpb 1 nepb 0 ncpb 1
PACCHA 6467 nepb 1 ncpb 1 nepb 1 ncpb 1
QUINGEO 7450 1 1 1 1 1 1 0 1 1
RICAURTE 19361 1 2 4 2 4 1 4 2 4
SAN JOQUIN 7455 1 1 1 1 1 1 1 1
SANTA ANA 5366 ncpb 1 ncpb 1 nepb 1 ncpb 1
SAYAUSI 8392 1 1 2 1 2 1 1 1 2
SIDCAY 3964 ncpb 1 ncpb 1 nepb 1 nepb 1
SININCAY 15859 1 2 3 2 3 2 2 2 3
TARQUI 10490 1 1 2 1 2 1 1 1 2
TURI 8964 1 2 1 2 1 2 1 2
VALLE 24314 1 2 5 2 5 2 4 2 5
VICTORIA DEL PORTETE 5251 ncpb 1 nepb 1 ncpb 1 nepb 1
TOTAL (tabla) 505585 8 15 4 1 47 102 47 102 39 87 42 101
Total Cantonal | sosses|] 8 | | 4 | [ st | | = [ | &8 | | &

ncpb: no cumple con la poblacién base
Fuente: Municipalidad de Cuenca, PDOT, 2011
Elaboracion: Propia

Nélida Cabrera Calderén
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e) Equipamientos de Administracién y Gestion Publica

Los equipamientos de administracidon y gestion publica,
permite el contacto entre las instituciones publicas y la
poblacidn facilitando las funciones de gobierno y la solucién
a diversos problemas de la comunidad. 3*

Este tipo de equipamientos, de acuerdo al servicio estdn
conformados por Correos, Oficinas de Cobros de impuestos
y servicios, Oficinas de Gestién, Sedes de Gobiernos Locales,
Cortes de Justicia®”

Cobertura territorial

De manera analoga al andlisis realizado para los anteriores
tipos de equipamientos, la cobertura territorial de los
equipamientos de administracién y gestion se define de
acuerdo a la disponibilidad en cada una de las jurisdicciones
del cantén Cuenca, conforme el cuadro No. 5.20.

38SECRETARIA DE DESARROLLO LOCAL DE MEXICO, Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano, México D.F., 1999

38 Clasificacién y definiciones tomadas del PDOT del cantdén Cuenca,
Municipalidad de Cuenca, 2011.

Correos.- Son sitios a través de los cuales se envia o recibe cartas, paquetes,
encomiendas u otros, desde y hacia lugares fuera o dentro del pais.

Oficinas de Cobros de impuestos y servicios.- Son sitios en donde se pueden
pagar los impuestos o servicios que se brindan a la ciudadania o habitantes de un
asentamiento.

Oficinas de Gestion.- Son equipamientos en los cuales se realiza un conjunto de
tramites para resolver un asunto especifico, como puede ser la obtencién de
documentos personales (Registro Civil), la legalizacion de un predio(
Registraduria de la Propiedad), vehiculo (matriculacién), etc.

Sedes de Gobiernos Locales.- Son lugares desde los cuales se administra,
conduce y se dictan politicas para la provincia, cantén o parroquia.

Cortes de Justicia.- Son espacios en donde se desarrollan y resuelven asuntos
judiciales, sobre la base de leyes, normas y ordenanzas de cada jurisdiccién.

Nélida Cabrera Calderén

Cuadro No. 5.20: CANTON CUENCA: Equipamientos de administracién y gestién
por jurisdiccion seguin concentracién

Correos %T::::: Oﬁcinc.lf de | Gobiernos Corte‘s .de Concenfracion
Servicios Gestion Locales Justicia %
CUENCA 6 8 1" 4 2 35,63
Chaucha 1 2 3,45
Checa 1 2 3,45
Cumbe 1 2 3,45
Valle 1 2 3,45
Molleturo 1 2 3,45
Nulti 1 2 3,45
Octavio C. Palacios 1 2 3,45
Quingeo 1 2 3,45
Ricaurte 1 2 3,45
Santa Ana 1 2 3,45
Sidcay 1 2 3,45
Sinincay 1 2 3,45
Tarqui 1 2 3,45
Victoria del Portete 1 2 3,45
Bafos 2 2,30
Chiquintad 2 2,30
Llacao 2 2,30
Paccha 2 2,30
San Joquin 2 2,30
Sayausi 2 2,30
Turi 2 2,30
Total 6 8 25 46 2 100,00,

Fuente: Municipalidad de Cuenca, PDOT, 2011
Elaboracion: Propia

El Cantdn dispone de un total de 87 equipamientos de gestién
y administracidn, de los cuales el 35,63% se concentra en la
ciudad de Cuenca, el restante 64.37% se encuentra distribuido
casi de manera equitativa en las parroquias rurales, siendo las
sedes de los gobiernos locales las que estan presentes en
cada una de ellas.

Las oficias de gestién y cobros como de agua, luz y teléfono;
paulatinamente se han ido desconcentrando hacia las
parroquias rurales, en algunos casos ha sido implementado
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por particulares con el permiso de las autoridades
correspondientes.*°

Déficit por Cobertura Poblacional

El déficit por cobertura poblacional se establece para las
oficinas de correos, oficina de cobros y oficinas de gestidn,
que segun la normativa definida por el PDOT del cantdn
Cuenca, 2011, determina una poblacién base de 20000
habitantes para cada una; la mayoria de las parroquias rurales
no cumplen con esta poblacién base, por tanto el déficit
principalmente se ha calculado para el Cantdn con algunas
consideraciones como la ciudad de Cuenca y algunas
parroquias que si disponen de la poblacién base o estan
préximas a ella.

En cuanto a oficinas de correo, el cantdn tiene un déficit de 19,
de las cuales 10 deben ubicarse en la ciudad de Cuenca.

Las oficinas de gestién no presentan déficit, a nivel de cantén
ya que la mayoria de parroquias posee por lo menos una a
pesar de no cumplir con la poblacién base, también se ha
determinado que la ciudad de Cuenca presenta un déficit de 5,
con esto se concluye que este tipo de oficinas deben
distribuirse de mejor manera. Ver cuadro No. 5.21.

40 Municipalidad de Cuenca, PDOT,2011

Nélida Cabrera Calderén
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Cuadro No. 5.21: CANTON CUENCA: Déficit de equipamientos de administracién y gestién por jurisdiccién

¢

Disponibilidad Demanda Déficit
cinas de ficinas de cinas de
Correos c::ﬁcbms de Oﬂ(;::;:;:e Correos ((J:obros de Oﬁ(;::::;:e Correos c::ﬁobms de 0’:;:;::2:e
v Ubicacion Poblacién 2010 Servicios Servicios Servicios
Bafos 16851 1 1 1 1 1 1
Chaucha 1297 1 ncpb ncpb ncpb 0
Checa 2741 1 ncpb ncpb ncpb 0
UNIVERSIDAD DE CUENCA Chiquintad 4826 ncpb ncpb ncpb
pes CUENCA 331888 6 8 B 16 16 16 10 8 5
Cumbe 5546 1 ncpb ncpb ncpb 0
Llacao 5342 ncpb ncpb ncpb
Molleturo 7166 1 ncpb ncpb ncpb 0
Nulti 4324 1 ncpb ncpb ncpb 0
Octavio C. Palacios 2271 1 ncpb ncpb ncpb 0
Paccha 6467 ncpb ncpb ncpb
Quingeo 7450 1 ncpb ncpb ncpb 0
Ricaurte 19361 1 1 1 1 1 1 1
San Joquin 7455 ncpb ncpb ncpb
Santa Ana 5366 1 ncpb ncpb ncpb 0
Sayausi 8392 ncpb ncpb ncpb
Sidcay 3964 1 ncpb ncpb ncpb 0
Sinincay 15859 1 1 1 1 1 1 0
Tarqui 10490 1 ncpb ncpb ncpb 0
Turi 8964 ncpb ncpb ncpb
Valle 24314 1 1 1 1 1 1 0
Victoria del Portete 5251 1 ncpb ncpb ncpb 0
Total (tabla) b 8 25 20 20 20 14 12 7
[Total Cantonal [ sossss | 6| 8 25 25 25 25] 19] 17 0

Fuente: Municipalidad de Cuenca, PDOT, 2011
Elaboracion: Propia

Conclusién 20% al 30%, la parroquia El Valle estd en un rango del 40% al

50%, siendo esta parroquia la que requiere mayor atencién al
Con respecto al tema equipamientos se concluye que el momento de implementar nuevos equipamientos. Cuadro
cantén Cuenca tiene déficits. En el Mapa no. 4.10 se puede No. 5.22 y mapa No. 5.7.

observar espacialmente el déficit en el territorio del cantén
Cuenca, la mayor parte de las parroquias, incluida la
cabecera cantonal tienen un déficit comprendido entre el

Nélida Cabrera Calderén
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Cuadro No. 5.22: CANTON CUENCA: Resumen déficit de equipamientos en porcentaje por cobertura de poblacién

Jurisdiccion Educacion Salud Biene.star Seguridad | Recreacion Cultura Aprovisionamiento Administl:alcién Promedio
Social y Gestion

Bafios 36,62 0,00 25,00 22,62 53,49 28,66 26,22 60,00 32,03
Chaucha 25,00 0,00 12,50 16,67 33,47 50,00 33,33 40,00 26,37
Checa 10,19 0,00 14,00 16,67 36,57 0,00 16,67 40,00 16,76
Chiquintad 26,67 0,00 25,00 16,67 53,39 0,00 33,33 60,00 26,88
Cumbe 33,26 0,00 25,00 16,67 39,93 0,00 16,67 40,00 21,44
El Valle 52,87 23,15 23,87 25,80 67,55 77,40 29,57 41,92 42,77
Llacao 26,92 0,00 20,66 33,33 57,14 6,63 33,33 60,00 29,75
Molleturo 0,00 0,00 12,50 16,67 57,81 52,33 17,44 40,00 24,59
Nulti 24,57 0,00 16,07 33,33 52,04 5,33 33,33 40,00 25,58
Octavio Cordero 0,00 0,00 25,00 16,67 42,86 0,00 16,67 40,00 17,65
Paccha 34,31 0,00 20,89 19,64 54,80 8,93 33,33 60,00 28,99
Quingeo 22,07 0,00 0,00 33,33 61,33 11,61 18,60 40,00 23,37
Ricaurte 56,77 0,00 22,04 23,48 55,45 35,22 23,48 40,00 32,06
San Joaquin 32,94 0,00 25,00 16,67 40,04 0,68 33,33 60,00 26,08
Santa Ana 30,37 0,00 0,00 16,67 57,14 1,87 33,33 40,00 22,42
Sayausi 32,34 0,00 1,07 16,67 54,97 11,90 20,63 60,00 24,70
Sidcay 25,00 0,00 12,50 16,67 52,43 0,00 33,33 40,00 22,49
Sinincay 49,46 0,00 22,72 16,67 53,23 27,20 25,73 40,00 29,38
Tarqui 37,32 0,00 9,95 33,33 65,60 24,50 24,83 40,00 29,44
Turi 43,26 0,00 0,00 22,53 53,44 17,69 33,33 60,00 28,77
Victoria del Portete 30,79 0,00 19,40 16,67 58,63 0,00 33,33 40,00 24,85
Cuenca (Area

Urbana) 36,47 0,00 23,92 18,87 27,94 27,80 27,33 32,88 24,39
Promedio Cantonal 26,40

Fuente y elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT, 2011.
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Mapa No. 5.7: CANTON CUENCA: Déficit de Equipamientos
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Fuente y elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT, 2011.
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5.3.2. ACCESIBILIDAD

La accesibilidad implica dos componentes: la ubicacion
geogrdfica o distancia fisica a la que se encuentran
determinados puntos de interés—sitios de localizacién de
recursos, equipamientos, servicios, lugares de trabajo, etc.— a
los cuales se pretende acceder; y el componente social, que
involucra tanto las caracteristicas del usuario como las del
servicio demandado.

El propdsito del estudio de la red vial es orientar su
determinacién con parametros objetivos para promover el
desarrollo territorial. Desde el punto de vista de Ia
conectividad de los asentamientos; de la integracién cantonal,
provincial, regional y del pais y del potencial que representa
en la materializacién de las ideas de futuro.

De ahi la importancia de analizar la relacién entre vialidad y
territorio, identificando los factores de la infraestructura vial
que promueven el desarrollo territorial.

a) Sistema Vial

De acuerdo al inventario vial del cantdn, se cuenta con una
red de 3.904,32 Km. de los cuales aproximadamente el 10% se
encuentra en buen estado, mientras que el 60% presenta un
estado regular y malo -no se incluye el viario del area interna
de la ciudad, constituyen el 30,0% del total viario-. Ver cuadro
5.23 y mapa No.5.8.

Nélida Cabrera Calderén

a) JerarquiaVial*

Cuadro No. 5.23: CANTON CUENCA: Jerarquia Vial

Jerarquia Vial Long. (m) Long. (Km) To
Primer Orden - Vias 213.695,58 2137 5.48
Troncales
Segundo Orden - Vias 140.669 140,67 3.6
Intercantonales
Tercer Orden- Vias 210.958,69 210,96 5,41
Interparroquiales
Cuarto Ordeny | yag 503,42|  2.238,50 57,36
Senderos
+
cuanto g 4 vial del
Orden )
Area Urbana del | 1.098.864,57 1.098,86 28,16
Cantén Cuenca
TOTAL 3.902.691,26 3.902,69 100

Fuente: Municipalidad de Cuenca
Elaboracién: Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011

4 JERARQUIA VIAL

. Vias de Primer Orden: son aquellas vias troncales de alto trafico que conectan
poblaciones importantes.

. Vias de Segundo Orden: Se caracterizan por ser de menor trénsito y conectan
poblaciones medias.

. Vias de Tercer Orden: Comunican poblaciones menores y son de menor transito,
se ha incluido dentro de esta clasificacion a las vias interparroquiales.
. Vias de Cuarto Orden y Senderos: Soportan un trafico menor y que cumplen la

funcién de locales dentro del territorio cantonal, ademas dentro de esta
clasificacion se ha incluido a los caminos vecinales y peatonales.
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Mapa No. 5.8: CANTON CUENCA: Jerarquia Vial
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Fuente: Municipalidad de Cuenca
Elaboracién: Municipalidad de Cuenca- PDOT 2011
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EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ORDENACION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

b) Canales de relacién y sus niveles de servicio como
soporte de los flujos entre los nticleos.

Cuenca es considerada como la tercera ciudad en importancia
en el Ecuador, su desarrollo con respecto al resto de cantones
del sur de la sierra ecuatoriana, merece destacarse, por lo que
tiene una indudable y positiva proyeccion en la region sur del
Ecuador.

La ubicacién del cantdn en la region centro sur del Ecuador, la
dotacién de equipamientos e infraestructuras principalmente
educacién y de salud a nivel nacional, favorecen Ias
oportunidades para posicionarse como centro prestador de
servicios de la regidn, estas posibilidades de desarrollo deben
constituirse en oportunidades para los asentamientos
menores, la convivencia comunitaria y la identidad cultural,
como recursos intangibles; como factores de reactivacion
econdmica del drea rural y generadores de desarrollo
sustentable.

La via troncal Panamericana Norte atraviesa el cantdn Cuenca
de norte a sur, la misma permite la interconexién de las
regiones Austral y Sur, particularmente con las provincias de
Loja y Cafar, asi también la via Cuenca Molleturo permite la
conexidon mas directa con la provincia del Guayas. Ver mapa
5.9.

Dentro de los lineamientos que define la SENPLADES, Cuenca
y Azogues estdn considerados en su conjunto como nodos de
estructuracién nacional que impulsan el desarrollo de la
region en la que se encuentran. Por otro lado al constituirse
un nodo de Vinculacién Regional con Alineacidon Nacional,
Cuenca se vincula a otros territorios en términos de ofrecer
sus servicios y apoyo en aspectos en los que tiene experticia.

Nélida Cabrera Calderén

Con esta vision, es fundamental apostar por |la
estructuracién y mantenimiento de las vias de vinculacién
regional y la importancia de perfeccionar la gestion
aeroportuaria.

Adicionalmente es necesario mantener un control adecuado
respecto a la conformacién de asentamientos en torno a los
ejes viales importantes, puesto que generan conflictos en la
funcionalidad de las vias.

(TUIE:
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Mapa No. 5.9: CANTON CUENCA: Canales de Relacién
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) Accesibilidad Relativa

c.1) Accesibilidad Relativa Locacional.- Refleja la
accesibilidad potencial de cada nicleo, considerando
Unicamente la distancia medida en linea recta entre
asentamientos, depende de la posicion geografica relativa

Nélida Cabrera Calderén

respecto al conjunto; se obtiene del cociente de la sumatoria
de las distancias medidas en linea recta de un nucleo a los
otros nucleos para la sumatoria de todas las distancias
medidas entre los distintos nucleos o asentamientos del
territorio. Ver mapa No. 5.10.
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El indicador es bajo para la ciudad de Cuenca y las cabeceras
parroquiales de Ricaurte, Sinincay, San Joaquin, Turi y El Valle;
son las mas accesibles en el territorio; y las cabeceras de
Chaucha y Molleturo, son las menos accesibles, por su
ubicacién en el territorio, igualmente en un nivel menor de
accesibilidad se encuentran Cumbe y Quingeo sin llegar a los
niveles de las mds criticas.

c.2) Accesibilidad Relativa en Distancias.- Este analisis permite
conocer las dificultades de conexién que pueden darse entre
los distintos ntcleos poblacionales, se determina a través del
cdlculo del cociente de la sumatoria de las distancias minimas
por carretera, medidas desde un nucleo a los otros ntcleos,
para la sumatoria de todas las distancias minimas por
carretera, medidas entre los distintos ndcleos o
asentamientos del territorio.

Este indicador es mas real que el calculado en el numeral
anterior, debido a que considera las conexiones efectivas y no
Unicamente la distribucién geografica locacional; ya que al
considerar como un pardametro de medicidn el trazado vial,
implicitamente estd incluyendo condicionantes tales como
accidentes geogréficos, topografia e hidrografia, elementos
que se encuentran involucrados en el disefio y trazado de una
via o carretero. Mapa No. 5.11.

En el andlisis cantonal se observa que también se presentan
variaciones con el pardmetro anterior, debido a que, a mas de
la ciudad de Cuenca y las cabeceras parroquiales de Ricaurte,
Sinincay, San Joaquin, Turi y El Valle se tiene un buen nivel de
accesibilidad las cabeceras de Bafos, Sayausi y Paccha, la
accesibilidad mas critica se registra hacia Molleturo y
Chaucha.

Nélida Cabrera Calderén
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Mapa No. 5.10: CANTON CUENCA: Accesibilidad relativa locacional
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Fuente: Municipalidad de Cuenca
Elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011
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Nélida Cabrera Calderén

Mapa No. 5.11: CANTON CUENCA: Accesibilidad Relativa en distancias
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EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ORDENACION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

d) Movilidad

Para el andlisis se ha clasificado a la movilidad del cantén
Cuenca en tres tipos: movilidad Interparroquial, Cantonal y
Provincial, este andlisis es importante para definir la
jerarquia y funcionalidad de los asentamientos.

d.1) Movilidad Interparroquial: Referida al desplazamiento
de pasajeros dentro del Cantdn, desde la ciudad de Cuenca
a las parroquias rurales y viceversa, asi como también entre
las parroquias.

Desde las parroquias hacia Cuenca: El mayor flujo de
pasajeros provienen de las parroquias El Valle, Cumbe, Tarqui,
Bafios, Sinincay, Ricaurte y Octavio Cordero; movilizdndose
alrededor de 5000 a 8000 personas, las parroquias que menor
flujo de pasajeros con destino Cuenca presentan son: Checa,
Chiquintad, Turi, Paccha y Chaucha. Ver grafico No. 5.3.

Gréfico No. 5.3: CANTON CUENCA: Movilidad Interparroquial desde las parroquias hacia Cuenca
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Fuente: Municipalidad de Cuenca
Elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011
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Desde Cuenca hacia las parroquias.- EI mayor nimero de
pasajeros corresponden a: El Valle, Bafios, Ricaurte, Sinincay,
Sidcay y Octavio Cordero (6000 y 9000 personas), luego estan
las parroquias de Tarqui, Cumbe, Victoria del Portete y Sayausi
(3000 a 6000 personas); desde las parroquias de Santa Ana,
Quingeo y LLacao se dirigen entre 2000 a 3000 personas y por
ultimo con los valores mas bajos estan las parroquias de
Checa, Paccha, Turi, Chiquintad y Chaucha, a las cuales se
movilizan entre 0 a 1000 personas. Ver gréficos No. 5.4 y 5.5.

Por lo general las parroquias mas cercanas a la ciudad de
Cuenca son las que mds personas movilizan y de igual
manera son los destinos mas frecuentes de las personas
que tienen como origen la ciudad.

La parroquia Chaucha es la que menor porcentaje de
personas recibe y moviliza, debido a la lejanfa de Ia
parroquia y el estado de la via.

Gréfico No. 5.4: CANTON CUENCA: Movilidad Interparroquial desde Cuenca hacia las parroquias
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Fuente: Municipalidad de Cuenca
Elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011
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Grafico No. 5.5: CANTON CUENCA: Movilidad Interparroquial segtin origen y

destino
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Fuente: Municipalidad de Cuenca
Elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011

b) Movilidad Intercantonal

Entendida como el desplazamiento de pasajeros entre los
cantones de la provincia del Azuay.

Desde la ciudad de Cuenca hacia los cantones de la
provincia del Azuay.- Los mayores desplazamientos de
pasajeros se realizan hacia el cantdn de Paute, (1000 a 2000
personas), a los cantones de Gualaceo, Chordeleg y Sigsig
(200 a 1000 personas), en tanto que hacia Nabdn (100 a 200
personas); los menores desplazamientos se dan hacia los
cantones de Ponce Enriquez y Ofia. Ver mapa No. 5.12.

Nélida Cabrera Calderén
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Mapa No. 5.12: CANTON CUENCA: Movilidad Intercantonal desde Cuenca hacia los cantones de la provincia del Azuay
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Desde los cantones de la provincia hacia la ciudad de Cuenca.-
Los mayores desplazamientos se realizan desde el cantdn de
Paute, (1000 a 2000 personas), y desde los cantones de
Gualaceo, Chordeleg y Sigsig (200 a 1000 personas), en tanto
que desde Nabdn (100 a 200 personas); los menores

Nélida Cabrera Calderén

desplazamientos se dan hacia los cantones de Ponce
Enriquez y Ofia.

Movilidad Interprovincial:

Se refiere al traslado de personas hacia diferentes
provincias, teniendo como origen Cuenca y viceversa.
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Oro con un desplazamiento de entre 300 a 900 personas, con
un rango menor de pasajeros que oscilan entre 300 a 200 se
encuentra la provincia de Loja y con un ndmero de pasajeros
entre 100 y 200 esta la provincia de Morona Santiago. Ver

Desde la ciudad de Cuenca hacia las provincias: EI mayor
numero de desplazamientos se realizan desde Cuenca
teniendo como destino la provincia del Cafiar, con un
numero de pasajeros entre 900 a 3222, luego le siguen las
provincias de Riobamba, Chimborazo, Quito, Guayaquil y El mapa No. 5.13

Mapa No. 5.13: CANTON CUENCA: Movilidad Interprovincial desde Cuenca hacia las provincias del Azuay
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Desde las Provincias hacia la ciudad de Cuenca: Para el
andlisis se supuso que el mismo nimero de pasajeros que
tienen como destino la Ciudad de Cuenca, son los que tienen
como destino las diferentes provincias, teniendo asi que: el
40% de pasajeros provienen de la provincia del Cafiar,
mientras que de las provincias de Chimborazo, Riobamba,
Quito, Guayaquil y El Oro proviene un porcentaje aproximado
del 8%, mientras que de la provincia del Loja vienen a la ciudad
de Cuenca un aproximado de 3%y con un menor porcentaje se
Mapa No. 5.14: CANTON CUENCA: Movilidad Interprovincial desde las provincias hacia Cuenca

Nélida Cabrera Calderén

encuentra la provincia de Morona Santiago con un
porcentaje del 1,5%.

Como se observa el Mapa N° 5.14, el mayor flujo proviene
desde el Norte del pais, y por el tramo en el cual se da el

mayor flujo se evidencia que existe una mayor relacidn con
la provincia del Cafar, especificamente con la ciudad de

Azogues.
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Como resumen se tienen que con un porcentaje de entre el
10 y 20% ingresan a la ciudad de Cuenca desde las parroquias
de Bafos, Sayausi, San Joaquin, El Valle y Sinincay, con el 2
al 10% ingresan pasajeros desde la via Quito Cuenca,
mientras que del 1 al 2% ingresan a la ciudad desde Cafiar,

Gualaceo y Chordeleg. Se puede concluir entonces que la
mayor cantidad de personas que tienen como destino la
ciudad de Cuenca provienen de las parroquias del cantdn. Ver

mapas No. 5.15 y 5.16.

Mapa No. 5.15: CANTON CUENCA: Movilidad Intercantonal, Parroquial y Provincial (Entrada)
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Mapa No. 5.16: CANTON CUENCA: Movilidad Intercantonal, Parroquial y Provincial (Salida)
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Desde la ciudad de Cuenca hacia las parroquias de Sayausi, El
Valle y Tarqui viajan los pasajeros en un porcentaje del 12% al
15%, a las parroquias de Bafios, Sinincay y Sidcay se dirige un
porcentaje de entre 8% a 12% de pasajeros y con el 1% a 8% se

Nélida Cabrera Calderén

desplazan hacia Cafiar, Quito y Guayaquil. En este marco se
puede observar que el mayor nimero de personas se
dirigen hacia las parroquias rurales del Cantdn.
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En conclusidn, la mayor movilidad se da a nivel
interparroquial con un porcentaje del 82.69%, debido a que
Cuenca es la ciudad que cuenta con servicios vy
equipamientos como Hospitales, Universidades, entre
otros, ademds ofrece plazas de empleo; luego estd la
movilidad interprovincial con un porcentaje del 10,83%,
debido a que existe una fuerte relacién con la provincia del
Cafiar, en especial con el cantén Azogues, y; por ultimo se
encuentra la movilidad intercantonal con un porcentaje del
6,48%. Cuadro No. 5.24.

Cuadro No. 5.24: CANTON CUENCA: Porcentaje de flujos de pasajeros por tipo
de movilidad

Porcentaje de flujos de movilidad (origen ciudad de Cuenca)
TIPO DE MOVILIDAD NUMERO DE PASAJEROS POR PORCENTAJE %
RUTA POR DIA
Interparroquial 62171 82,69
Intercantonal 4874 6,48
Interprovincial 8141 10,83
TOTAL 75186 100,00

Fuente: EMOV EP, Unidad Municipal de Transito y Transporte
Elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011

5.3.3. INFRAESTRUCTURAS
a) Telecomunicaciones

a.1) Telefonia Celular.- La cobertura GSM (Sistema Global
para Comunicaciones Mdviles, tercera generacion de
telefonia movil) e Internet mdvil de hasta 256kbps, en
general es del 96% en las poblaciones y un 85% en carretera.
Se puede observar que todas las parroquias estan servidas
de forma directa, excepto el Parque Nacional Cajas y
Chaucha. Figura No. 5.13.

Nélida Cabrera Calderén

Figura No. 5.17: CANTON CUENCA: Cobertura de telefonia celular

i MAPA DE COBERTURA ACTUAL DE SERVICIO DE
\ TELEFONIA CELULAR (Movistar-Porta) [rempe—y

PLAN DE DESARROLLO Y OROENAMENTO
TERRSTORAL DEL CANTON CUENCA

SIMBOLOGIA

Fuente: Corporacién Nacional de Telecomunicaciones-2010
Elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011

a.2) Telefonia fija.- El déficit mas alto del servicio telefénico
fijo, se encuentra en las parroquias rurales como son:
Molleturo (89,95%), Quingeo (87,66%), Chaucha (83,65%),
Victoria del Portete (68,72%), Cumbe (66,02%), Santa Ana
(63,85%)y Sinincay (60,43%), como se puede notar es un indice
alto de déficit de servicio de telefonia fija, también se debe
tener en cuenta que hay un peso muy grande en la telefonia
mdvil, por cuanto las personas utilizan mas los teléfonos
celulares.

b) Internet

Con relacién a la cobertura de Internet de Banda Ancha Mdvil,
es del 100% en el centro urbano de Cuenca y en las cabeceras
parroquiales cercanas al drea urbana como son: Nulti, Turi,
Sinincay, Sidcay y Ricaurte. Se observa un déficit del 100% en
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las parroquias de Molleturo, Chaucha, Tarqui, Victoria del
Portete, Cumbe y Quingeo. Figura No. 5.14.

Figura No. 5.14: CANTON CUENCA: Cobertura del servicio de internet

FLAN OF GESARROLLO ¥ CROENAMENTO
A

MAPA DE COBERTURA ACTUAL DE SERVICIO DE VORI LS
s INTERNET DE BANDA ANCHA MOVIL Il vy

o

Elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011
Fuente: Corporacién Nacional de Telecomunicaciones-2010

c) Energia
c.1) Energia eléctrica

La cobertura de energia eléctrica del cantén Cuenca es del
(98,43%), en tanto que la mas alta cobertura corresponde a
Cuenca urbana con el (99,64%). Las parroquias rurales que
tienen la menor cobertura son: (Chaucha (82,79%) y Molleturo
(84,89%).

Conclusion

En conclusiéon se puede anotar, el actual sistema de
transporte tiene su origen en el modelo centralizado y

Nélida Cabrera Calderén

desequilibrado de desarrollo econémico que ha favorecido
los procesos de concentracidon de poblacién y actividad. El
sistema de infraestructuras de transporte estd formado por
la red vial del estado, el sistema de transporte publico
regular por carretera, el aeropuerto y las terminales de
transporte de viajeros y mercancias.

Por otro lado, el cantdn dispone de una buena accesibilidad
externa a través de los ejes viales Cuenca Molleturo,
Panamericana Norte y Panamericana Sur, en sentido oeste y
norte-sur, pero conforme se aleja del eje central ésta
disminuye. Las zonas con menor nivel de acceso estan hacia
el oriente, no obstante existe un avance en la construccién
y mejoramiento de vias que se ha emprendido a nivel de
gobierno central es importante, vias como la Limén que
conecta hacia el oriente.

La via Cuenca-Molleturo pese a cumplir un rol importante
de conexiodn regional, sigue siendo polémica pues atraviesa
el parque Nacional Cajas, una de las zonas mas fragiles y
sensibles ambientalmente.

El drea urbana se encuentra con buenas vias de acceso,
ademads de favorecer la cohesién econdmica y social, tendra
un efecto polarizador de desarrollo a lo largo de todo el
corredor.

La red interna tiene la funcién de comunicar e integrar a los
asentamientos menores y parroquias y nucleos con baja
densidad, las zonas con dificultades de acceso por sus
caracteristicas orograficas.
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5.4. CONSIDERACIONES ADICIONALES RESPECTO A
LOS ASENTAMIENTOS POBLACIONALES

A fin de complementar el andlisis funcional de los
asentamientos en el cantén Cuenca, y en funcidn de los
objetivos que persigue el diagndstico, es pertinente realizar
las siguientes reflexiones:

a) Sobre la accesibilidad de la poblacién a la explotacién de
los recursos territoriales

“En el Ecuador, el patrdn de especializacién se caracteriza por
ser primario, extractivista y concentrar su dindmica
Unicamente en la exportacion. Este patrén de la economia
limita las posibilidades de alcanzar un buen vivir pues
reproduce un esquema de acumulacién de desigualdad y un
tipo de explotacidn irracional que degrada el ecosistema.”*

En general el territorio se estructura a través de minifundios
que condiciona y limita el desarrollo y el comportamiento
productivo del drea rural, ademds la deficiente fertilidad de
los suelos constituye otro factor determinante de la baja
produccién y la insuficiencia productiva, limitdndose
Unicamente al autoconsumo. Por otro lado este predominio
de minifundio deja ver claramente la inadecuada
distribucién de los recursos territoriales y las consecuencias
en el comportamiento productivo del drea rural que pone
en evidencia los desequilibrios sociales. La actividad agricola
en estas parcelas estd caracterizada por el monocultivo del
maiz en asocio con fréjol y eventualmente con otros
productos horticolas y frutales. En general el cantdn,
dispone de cantidades limitadas de suelo apto para la
produccién agropecuaria asi como, los organismos

42SENPLADES, Plan Nacional para el Buen Vivir, Construyendo un Estado
plurinacional e Intercultural, Republica del Ecuador, 2009 2013
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gubernamentales han destinado limitados
econdmicos para potenciar esta actividad.

recursos

Sin embargo, la problematica del area rural no se centra
Unicamente en la dimensidn agricola, siendo necesario realizar
estudios integrales que pongan de manifiesto la dindmica
politica, comunitaria y de convivencia del mundo rural. Esta
vision deberd incorporar nuevos elementos como la artesania,
la industria manufacturera y los servicios especialmente
ambientales y el turismo rural que deberd tener como base la
conservacion y el manejo de los ecosistemas, garantizando el
derecho equitativo a los recursos.

El cantdén presenta un alto valor ambiental, tanto por los
recursos naturales que posee como por los servicios
ambientales que presta a nivel nacional, sin embargo, esta
misma condicidn limita el acceso y la libre disponibilidad de los
recursos a la poblacién. Gran parte del drea cantonal se
encuentra ocupada por dreas de bosque y vegetacion
protectora, e incluso parte del suelo con vocacion agricola se
encuentra restringida al uso como medida de proteccién para
las captaciones de agua de la Ciudad de Cuenca.

El sistema de asentamientos en el cantdn con excepcidn de
las parroquias Molleturo y Chaucha se ha estructurado de
forma tal que permite el aprovechamiento de los recursos
naturales, en especial el suelo para produccién agricola y
pecuaria y forestal en pequefia escala, con graves problemas
de sostenibilidad por los factores anotados, la vocacién de
servicios ambientales del territorio y en especial el minifundio,
ocasionado por las reformas agrarias durante el siglo pasado,
que provocd el fraccionamiento de las haciendas o grandes
propiedades, asi como la falta de mano de obra para estas
actividades, por otro lado la red vial en el drea rural si bien no
estd en las mejores condiciones, posibilita una adecuada
conexion con la ciudad y demds asentamientos.
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b) Posibilitar a la poblacion el acceso a los lugares de
trabajo

Los dos conceptos de un mercado laboral local son la oferta y
demanda de empleo. La importancia de estas dos
localizaciones —residencia y lugar de trabajo-, ha llevado a
conceptos que vinculan este tipo de desplazamientos con la
delimitacion de dreas relacionadas con la vida cotidiana de las
personas.

La baja productividad agricola y la falta de fuentes de empleo
ha obligado a la poblacién a migrar en busca de trabajo, estos
procesos de migracién fundamentalmente son internos,
especialmente a la costa y la migracién internacional hacia
Estados Unidos y Espafia.

La migracion también se dan a nivel local como movimientos
pendulares de poblacidon, referidos a los traslados de la
poblacién econdmicamente activa PEA, desde sus poblados
hasta las fuentes de trabajo, movimientos que pueden ser
diarios, semanales, quincenales o mensuales, sin embargo, no
existen indicadores que puedan medir este comportamiento
migratorio.

El comportamiento tendencial es evidente, los trabajadores
rurales del sector terciario de la PEA, de construccién y
servicios domésticos tiene un desplazamiento diario o
semanal principalmente a la ciudad de Cuenca y la costa como
fuentes de empleo.

Los trabajadores del sector secundario, tienen un
desplazamiento diario hacia las industrias de la ciudad.

Las  oportunidades de  trabajo se  encuentran
fundamentalmente en la ciudad de Cuenca, lo que demanda
significativos costos de movilizacidn, transporte y energias,
especialmente para la poblacidn del drea rural, lo que implica
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que la distribucidon de asentamientos en el territorio no
facilita el acceso en forma eficiente a los lugares de trabajo.

c) Eficacia y eficiencia en la dotacion de equipamientos y
servicios sociales

Su anadlisis permite conocer la eficiencia del sistema
territorial en relacién con la dotacién racional de los
equipamientos y servicios a la poblacién y la forma en la que
el sistema de asentamientos se integra con unidades
territoriales de mayor jerarquia.

”Los territorios deben entenderse con funciones especificas, y
articularse de una manera complementaria que promueva la
igualdad de oportunidades, asegurando el acceso equitativo a
servicios bdsicos: salud, educacidn, nutricion, hdbitat digno y
recursos productivos”.-*

Debido a que la ciudad de Cuenca se constituye en un polo
de desarrollo de la regién sur, condiciona el funcionamiento
de los asentamientos circundantes al area urbana y de
jerarquia funcional intermedia como las cabeceras
parroquiales y demds asentamientos.

Es evidente la dependencia marcada de los diferentes
asentamientos a la ciudad de Cuenca, tanto en lo que se
refiere de equipamientos de educacién especialmente de
segundo y tercer nivel, en los servicios de salud
especializados y en equipamientos de intercambio vy
comercio.

En tanto que los asentamientos de segunda y tercera
jerarquia tienen el rol administrativo y de servicios a nivel
parroquial, con déficit elevados de cobertura, sin embargo
de ello se identifican equipamientos de atencidn en salud,

43GOMEZ OREA DOMINGO, Ordenacién Territorial. Ediciones Mundi Prensa.
Madrid 2008, p. 189
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educacion primaria y secundaria. No obstante el sistema
actual ha posibilitado mejorar la dotacién de servicios
publicos a la poblacién, en lo que se refiere a servicios
principales como es la educacidn, salud, asistencia social,
abastecimiento.

Esta misma red posibilita el acceso a la poblacién a los
bienes indispensables para la vida (alimentacién) y que no
se produce en el medio rural y que provienen de la costa
(arroz, azucar, harinas, aceite, café), que a través de las
cadenas de intermediacién y los centros de expendio
grandes, medianos y pequefios, llegan a la poblacién rural
dispersa.

De los anadlisis se concluye que, sin que sea efectiva la
distribucién de los asentamientos, permite el acceso a los
lugares de trabajo y vivienda , puesto que se cuenta con una
red vial que ha generado un aceptable nivel de accesibilidad
a todo el territorio, salvo nuevamente las parroquias de
Molleturo y Chaucha.

No obstante los servicios especializados en salud, educacidon
de nivel superior y trabajo especialmente generan
movimientos pendulares diarios que representan altos
costos de inversién en movilizacién y transporte.

d) Sobre la generacion de relaciones sociales que permita
alcanzar la vertebracién de la sociedad

“Referida a las capacidades que tiene el sistema para facilitar
las relaciones de individuos entre si y las instituciones de tal
manera que favorezca la vertebracién y cohesién social”.**

El mundo rural tiene su propia dinamica, basada en
parametros de organizacidon interna, cohesién social,

44 GOMEZ OREA DOMINGO, op. Cit, pp. 190

Nélida Cabrera Calderén

formas de solidaridad y cooperacién propias de la
cosmovision andina, relaciones establecidas como estrategia
para superar las dificultades territoriales histdricas de
marginacion y el olvido de los gobiernos para atender las
necesidades bdsicas de sus habitantes. La diversidad de
manifestaciones culturales y de identidad, son Ia
representacion del mundo rural que pone de manifiesto la
diversidad y complejidad social de los territorios.

El establecimiento constitucional de las Juntas Parroquiales
como Gobiernos Autdnomos Descentralizados ha cambiado
sustancialmente las relaciones institucionales con Ia
poblacién, ya que éstos se constituyen en los gobiernos de
cercania con mayor capacidad representativa y conocimiento
de la realidad local, que al fin se traduce en la factibilidad de
decidir su propio desarrollo de acuerdo con las condiciones,
potencialidades y capacidades de los territorios. Esta
posibilidad de desarrollo enddégeno de las dreas rurales no
debera perder de vista la necesidad de mantener las
interrelaciones entre los diversos grupos y territorios para
garantizas la cohesion social y la complementariedad
territorial.

Quizas, el mayor problema en cuanto a relaciones sociales se
refiere, esta dada en las dreas circundantes a la ciudad en
donde la falta de servicios basicos y equipamientos dificultan
las relaciones sociales y el disfrute pleno de la ciudad.

Por otro lado vale destacar una de las mads tradicionales
actividades comunitarias de la regién es “la minga”, como una
forma de trabajo colectiva, con gran capacidad de cohesidn,
se manifiesta sobre todo cuando se trata de emprender la
construccion de equipamientos comunitarios e
infraestructuras en sus respectivas comunidades.

En lo referente a las instituciones, muy poco han contribuido,
debido al modelo centralista que impera en el Ecuador, a
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pesar de la nueva forma de organizacién del estado donde los
gobiernos auténomos descentralizados, con relativa
autonomia y competencias, ain no son evidentes los
resultados en este sentido.

En el drea urbana, si bien no se cuentan con las condiciones
Optimas, los diferentes gobiernos locales han realizado
esfuerzos significativos para garantizar las relaciones sociales
a través de la dotacidn de equipamientos y servicios,
existiendo una apropiacidon de los espacios publicos como
parte de las manifestaciones de las culturas urbanas,
facilitando la cohesién social.

e) Facilidad para aprovechar oportunidades localizacion:
conexiones con exterior.

Las ventajas comparativas de la ciudad de Cuenca en la region
sur, las ventajas de localizacién y la calidad de los servicios
principalmente de educacién y de salud a nivel nacional,
favorecen las oportunidades para posicionarse como centro
prestador de servicios de la regidon sur del pais. El
reconocimiento a Cuenca como Ciudad Universitaria puede
ser un factor que potencie este rol inclusive a nivel nacional e
internacional.

Estas posibilidades de desarrollo para la ciudad de Cuenca,
necesariamente deberan ser trasladadas como mejores
oportunidades para las parroquias rurales del Cantdn; el
dialogo de saberes, la convivencia comunitaria y la identidad
cultural, como recursos intangibles; podrian constituirse en
factores de reactivacion econdmica del drea rural vy
generadores de desarrollo sustentable.

Durante los Ultimos afios se han realizado inversiones
significativas en el mejoramiento de la vialidad y conexidn
interprovincial, lo que ha permitido la disminucién de tiempos
de viaje y facilita el intercambio de mercancias y acceso a los
puertos y lugares de exportacion.

Nélida Cabrera Calderén

5.5. JERARQUIA DE LOS ASENTAMIENTOS

A fin de establecer la jerarquia total de los asentamientos,
se consideran Unicamente las cabeceras parroquiales y el
area urbana, puesto que no se dispone de informacidn del
resto de entidades poblacionales, es por ello que de aqui en
adelante para todos los analisis que contempla el estudio
se consideran Unicamente este tipo de asentamientos.

Para el establecimiento de la jerarquia total se realizd una
matriz que contempla los parametros analizados en el
diagndstico como son: tamafio poblacional, regla rango
tamafio, concentracién-dispersién, funciones politico
administrativas y cobertura de equipamientos, asignandoles
un valor por cada variable. Cuadro No. 5.25.

ORDENACION
' l'] l TERRITORIAL

rons YA @"mm POSSIDENTS

E

el
UNVERSIDAD DE BUENEi

£

A 14

UNIVERSIDAD DE CUENCA
7

desce 1

167



rows | YA @mmn POSSIDENTS

E

el
UNVERSIDAD DE wcnti

£

7

UNIVERSIDAD DE CUENCA
7

desde 1

168

EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ORDENACION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

Cuadro No. 5.24: CANTON CUENCA: Jerarquia de los Asentamientos segtin Pardmetros del Anilisis Estructural y Funcional.

FUNCIONES
TAMARNO UAIGTAEET RELRQLE POLITICO EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS/NDICE DE CONCENTRACION VALORACION
ASENTAMIENTOY POBLACIONAL REGLA RA-'NGO DENSIDAD |VALORACION CONCENTRA(IIIG ADMINISTRATIVAS VALORACION TOTAL
TAMANO N/DISPERSION = = r r
Y DE GESTION EDUCACION | VALORACION | SALUD | VALORACION [ RECREACION |VALORACION

CUENCA 331888 4 47,01 3 g 35,63 ] 42,44 4 35,14 4 60,00 4 25
EL VALLE 24314 3 13,86 2 2 3,45 2 2,61 1 2,70 1 0,57 1 12
RICAURTE 19361 3 42,00 3 1 3,45 2 1,96 1 2,70 1 2,27 1 12
BANOS 16851 3 13,15 2 1 2,30 1 3,59 2 2,70 1 0,14 1 11
SININCAY 15859 3 20,15 2 1 3,45 2 1,96 1 2,70 1 6,10 3 13
TARQUI 10490 3 2,17 1 1 3,45 2 3,91 2 2,70 1 0,26 1 11
TURI 8964 2 12,83 1 1 2,30 1 1,96 1 2,70 1 3,26 2

SAYAUSI 8392 2 14,60 1 1 2,30 1 2,12 1 2,70 1 0,85 1 8
SAN JOAQUIN 7455 2 6,24 1 1 2,30 1 1,80 1 2,70 1 0,43 1 8
QUINGEO 7450 2 1,20 1 1 3,45 2 3,59 1 2,70 1 0,28 1 9
MOLLETURO 7166 2 2,06 1 1 3,45 2 12,39 3 8,11 3 0,43 1 13
PACCHA 6467 2 3,87 1 1 2,30 1 1,96 1 2,70 1 4,82 2 9
CUMBE 5546 2 33,31 2 1 3,45 2 2,12 1 2,70 1 0,99 1 10
SANTA ANA 5366 2 3,16 1 1 3,45 2 1,96 1 2,70 1 2,55 1 9
LLACAO 5342 2 16,26 1 1 2,30 1 2,12 1 2,70 1 3,12 2 9
V. DEL PORTETE 5251 2 0,82 1 1 3,45 2 3,10 2 2,70 1 0,28 1 10
CHIQUINTAD 4826 1 11,15 1 1 2,30 1 1,80 1 2,70 1 1,84 1 7
NULTI 4324 1 2,00 1 1 3,45 2 1,80 1 2,70 1 2,13 1 8
SIDCAY 3964 1 1,50 1 1 3,45 2 0,65 1 2,70 1 1,99 1 8
CHECA 2741 1 25,07 2 1 3,45 2 1,47 1 2,70 1 1,56 1 9
0. CORDERO 2271 1 2,55 1 1 3,45 2 1,80 1 2,70 1 3,12 2 9
CHAUCHA 1297 1 0,22 1 1 3,45 2 2,94 1 5,41 2 2,98 1 9

Fuente y elaboracién: Propia

Del andlisis del cuadro se puede inferir lo siguiente:

Primera Jerarquia: Cuenca es el asentamiento con mayor
jerarquia, siendo evidente que se ha producido una
macrocefalia, con relacién a los demds asentamientos, en él
se concentran las funciones politico administrativas,
equipamientos e infraestructuras, asi como la
concentracién de poblacién; de la valoracién se concluye
ademds que no existen asentamientos intermedios que
contribuyan al equilibrio espacial.

Segunda Jerarquia: Se encuentran los asentamientos de
Sinincay, El Valle, Ricaurte Bafios, Tarqui y Molleturo, con
una valoracién entre 11 y 13, estos asentamientos coinciden
con los mayor poblacién, son los que se ubican en forma
colindante con la ciudad, practicamente se han conurbado
con la ciudad, con excepcién de Molleturo y Tarqui, su
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jerarquia obedece a la concentracién de equipamientos. Estos
asentamientos en general surgieron como centros de
servicios religiosos a través de la iglesia parroquial y
posteriormente como centros prestadores de servicios
publicos, especialmente de caracter educativo, de salud, de
intercambio, en especial abastecimiento a la vivienda, al
momento que adquieren su condicion de cabeceras
parroquiales de sus respectivas parroquias han adquirido
fuerza y  posicionamiento, asumiendo  funciones
administrativas que le corresponden a ese nivel de
organizacion del estado.

En el caso de Ricaurte, ubicada en la parte nororiental de la
ciudad de Cuenca, es una de las mds dindmicas, por cuanto
sus  actividades  principales  tienen  relacion  de
interdependencia por la cercania con la ciudad, condicién que
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ha permitido la inyecciéon de recursos a las actividades
parroquiales y por otra parte se ha constituido en un lugar
atractivo para la residencia de la poblacién cuencana. Su rol
con relacidn a afios anteriores se ha transforma debido a que
alberga a importantes establecimientos educativos a donde
acude la poblacién escolar desde la ciudad de Cuenca, tal es el
caso de la Unidad Educativa “Rosa de Jesus Cordero”, el
colegio Latinoamericano y a corto plazo se ha previsto el
traslado de algunas de las Facultades de la Universidad
Catdlica de Cuenca, equipamientos que demandaran una
mejora en la accesibilidad e infraestructuras asi como usos
complementarios a éstos.

La cabecera parroquial de Bafios, tiene su dindmica propia por
la presencia de las agua termales y su corta distancia con el
centro de mayor jerarquia, convirtiéndole en una zona apta
para la residencia, se encuentra practicamente conurbada,
pudiendo denominarse como un barrio de la ciudad de
Cuenca.

Tercera Jerarquia: Estdn los asentamientos Sayausi, San
Joaquin Turi, Quingeo, Paccha, Cumbe, Llacao, Victoria del
Portete, Octavio Cordero, Nulti, Sidcay, Checa, Chiquintad,
Chaucha y Santa Ana.

Es importante reflexionar sobre aquellos asentamientos que
de acuerdo al tamafio poblacional y a los pardmetros de
concentracién- dispersién, ameritan ser analizados, no
obstante en el andlisis de jerarquia no se ha considerado
puesto que no existe informacién suficiente; no obstante se
realizan algunas reflexiones al respecto.

Con relacién a las urbanizaciones exteriores y asentamientos
considerados como nucleos concentrado merecen en
tratamiento especial, y un estudio particularizado de cada uno
de ellos, pues si bien presentan jerarquia por la concentracion
de poblacién; no obstante no cumplen ninguna funcién en el
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territorio, no estdn dotados de los equipamientos
necesarios y es necesario estudiar el medio fisico en el que
se encuentran emplazados, por citar el caso de Chilcapamba
se encuentra en una buen parte en una de inestabilidad
geoldgica.

Para el caso especifico de las urbanizaciones exteriores,
merecen especial atencidn, pues si bien el propdsito fue
contribuir a disminuir el déficit de vivienda; no obstante
estas urbanizaciones generan impactos significativo en el
medio en que se emplazan, se constituyen en pequefas
ciudades dentro del area rural, cuyos impactos son
perceptibles, el estilo de vida de ciudad en el campo, el tipo
de edificacién, alteran en general el contexto, en el cual se
dan cambios de uso de suelo, de agricola a vivienda, son
conjuntos cerrados, la red vial no se articula al sistema
existente, dificultad de dotacion de servicios e
infraestructuras y dispersion de los asentamientos y
especulacidn del suelo.

5.6. CONCLUSIONES

En el cantdn Cuenca los asentamientos lo constituyen: la
ciudad de Cuenca, como asentamiento principal con mayor
peso poblacional, las 21 parroquias rurales con sus
cabeceras parroquiales como los asentamientos de mayor
importancia, dentro de las cuales también se encuentran
algunos nucleos con mayor poblacién que su cabecera,
adicionalmente se destacan algunas urbanizaciones
exteriores (fuera del perimetro urbano), pero que por el
ndmero de lotes y la poblacién que ahi reside se consideran
de importancia dentro de la estructuracién del territorio.

La ocupacién del territorio del cantén Cuenca, su
crecimiento y desarrollo se ha producido sin un proceso de
planificacidn a nivel cantonal ya que las acciones desde los
afios 50 se han concentrado en la Ciudad y muy poco en su
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periferia. Esto ha dado como resultado una organizacién
espacial y un desarrollo territorial concentrado en la ciudad
de Cuenca, al margen del resto del Cantdn, especialmente
de las areas rurales y como consecuencia de esta situacion
existe un desequilibrio en la distribucion espacial de Ia
poblacién, de las actividades productivas y de servicios, asi
como en las funciones.

En general la distribucién de la poblacidn tiene como
caracteristica principal el desequilibrio territorial, un alto
indice de poblacién en una porcién reducida de territorio y
una superficie considerable con bajo porcentaje de
poblacién, es decir asentamientos dispersos, que vale la
pena decir consumiendo suelo productivo o con vocacion
ambiental. Por otro al analizar el contexto del medio fisico,
pues también una buena parte del territorio tiene pendiente
fuertes, aproximadamente el 60 % del territorio tiene
precisamente vocacién ambiental.

En el andlisis de concentracién y dispersidn se tiene que la
poblacién que vive en ntcleos de poblacién concentrada se
encuentra en el centro de mayor peso demografico que
representa el 65,64% del total de la poblacién, mientras que
el resto de la poblacidn que correspondiente al 34,36%
puede ser catalogada como dispersa o diseminada por el
resto del territorio cantonal. La ciudad de Cuenca o el drea
urbana cumple el papel de centralidad de la actividad
econdmica que se desarrolla dentro de su drea de influencia
y actdan, a su vez, como enlace de ésta con la economia
regional y nacional. Los procesos de urbanizacién que se
han generado durante las dos Ultimas décadas, han tenido
comportamientos comunes que responden a las nuevas
necesidades que se estdn produciendo en las formas de
organizacién familiar, social y econdmica.

Aqui es importante notar que si bien la dispersién de
asentamientos -algunos de las cuales se ubican en suelo
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apto a las actividades agricolas y pecuarias-, la mayoria
responden a los procesos de ocupaciéon derivadas de la
dificultad de acceder a suelo urbano por el exagerado costo
del suelo en el drea urbana y que hasta la fecha no se han
establecido politicas serias dirigidas a frenar este proceso. Por
otro lado vale mencionar que no se cuenta con un catastro
rural que permita identificar efectivamente los usos de suelo,
herramienta indispensable en todo proceso de planificacion.

En general el sistema de asentamientos del cantén se
caracteriza por su dispersion geografica, lo que es
consecuencia de que el 60% del territorio tiene vocacién
ambiental, es por lo que en la cartografia se observan amplios
espacios libres. Practicamente todos los asentamientos tienen
una densidad baja, con excepcidén del drea urbana de Cuenca,
es importante resaltar que los asentamientos mas préximos
Bafios, Ricaurte, San Joaquin y Sayausi, practicamente han
conurbado con la ciudad y no es facil establecer dénde
empieza y donde termina el drea urbana, se han constituido
en barrios de Cuenca, lo que dificulta el estudio de los
asentamientos porque aparentemente el limite del drea
urbana fisicamente no esta bien definido, convirtiéndose en
una zona de cardcter metropolitano que abarca una gran
extension pero con una poblacidn dispersa y densidad baja.

En consecuencia, casi en su totalidad, los asentamientos
poblacionales no  desempefian  funciones  urbanas
consolidadas y adolecen de la capacidad para consolidarlas
por si solas, no existe un desarrollo local de la base productiva
con un nivel tal que mantenga a la poblacién y que genere
concentracion en estos asentamientos por lo tanto se
acrecientan los movimientos migratorios tanto hacia la ciudad
como hacia el exterior, con la consecuente desintegracion
familiar y otros problemas. De ahi que la dependencia de los
asentamientos con respecto a la ciudad de Cueca en cuanto
generadora de empleo y dispensadora de servicios.
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En los asentamientos inmediatos al drea urbana es evidente
esta transformacién tal es el caso de Bafos, Ricaurte, que
presentan un avanzado proceso de consolidacidn tanto en sus
nucleos cuanto en los corredores que los conectan. Para el
caso de Ricaurte, los cambios se manifestaron con mas
intensidad por la proximidad al parque industrial, pues buena
parte de la mano de obra proviene de esta parroquia.

Por otro lado el MIDUVI con su politica de disminuir el déficit
de vivienda ha propendido a la caotizacion del drea rural,
mediante la construccion de viviendas en terrenos de
aproximadamente 100 ma2.

La modalidad de presupuestos participativos parroquiales que
ejecuta la Municipalidad de Cuenca en las 21 parroquias
rurales del Cantdn, constituye una experiencia propia, a través
de la adopcién de politicas y decisiones administrativas
innovadoras adecuadas a la realidad local y a las normas y
leyes que rigen el accionar institucional, que permitieron
llevar adelante este proceso y que ha posibilitado el desarrollo
en estos asentamientos, en especial lo referido a la
construccion de infraestructuras y equipamientos, un hecho
destacable es que cada GAD Parroquial cuenta con una sede
administrativa propia con condiciones y espacios adecuados
para su funcionamiento y que han permitido ademds
consolidar un centro de gestidn dentro de su jurisdiccidn.

El conjunto de estas acciones han dejado como resultado una
organizacién espacial y un desarrollo territorial concentrado
en la ciudad y marginal en el resto del cantdn, especialmente
en las zonas rurales. Como consecuencia de esta situacién, en
el cantén existe un gran desequilibrio en la distribucidn
espacial de la poblacidn, de las actividades productivas y de
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servicios, asi como en las funciones (entendidas como
actividades ejercidas por un centro para con sus
asentamientos), circunstancias que evidencian la ausencia
de wuna red de asentamientos jerarquizados 'y
complementarios entre si, que posibilitaria una mejor y
mayor irrigacion de las dindmicas del desarrollo en todo el
canton.

Solo desde hace poco tiempo, el ordenamiento territorial
ha sido incorporado a la accién del Estado como una politica
y un instrumento de planificacién y gestidn, en el primer
caso al constituir la expresién fisica y espacial de las
interrelaciones de un determinado grupo social con su
entorno (medio natural), y en el segundo, al permitir
proyectar espacial e integralmente las politicas de
desarrollo social, econdmico, cultural y ambiental. Asi, el
ordenamiento territorial enriquece el proceso planificador,
al contribuir a reorientar y adecuar las relaciones e
intervenciones en el territorio hacia el logro de un objetivo
de beneficio comun.

En la actualidad, probablemente uno de los desafios
mayores consiste en el mejoramiento de las condiciones de
vida y de trabajo en el conjunto de asentamientos humanos,
poniendo énfasis en la vivienda, la infraestructura social y
fisica y los servicios. El mantenimiento y desarrollo de los
asentamientos rurales exige actividades agricolas vy
forestales sostenibles, asi como diversificacién econdmica y
aumento de las oportunidades de empleo, mediante el
estimulo a la inversién ambientalmente sostenible, tanto en
la industria como en las actividades de produccion
econdmica y servicios.
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CAPITULO VI

6. DIAGNOSTICO INTEGRADO O DE SINTESIS

“El diagndstico integrado o de sintesis es una interpretacién
del sistema territorial actual, considerando su evolucidon
histérica y las tendencias hacia el futuro, de no mediar
ninguna accién que altere sustancialmente... ”®.

Como objetivos del Diagndstico Integrado, se plantea:

e Integrar y expresar de forma sintética los diagndsticos
sectoriales.

e Plasmar en un esquema el funcionamiento del sistema
territorial.

En general la metodologia es la que contempla Domingo
GOémez Orea en su Libro Ordenacidn Territorial, asi el
diagndstico  integrado  contiene  los  siguientes
componentes: Modelo territorial actual, diagndstico de
problemas, diagndstico de potencialidades.

La informacién para el andlisis del medio fisico, unidades
ambientales y capacidad de acogida, se ha tomado del
PDOT del cantén Cuenca.

6.1. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El Modelo Territorial, es una representaciéon sintética y
simplificada de la estructura y funcionamiento del territorio,
en el que se representa las relaciones entre el medio fisico,
la poblacién, las infraestructuras, la estructura y el
funcionamiento del territorio, se genera a partir de los
diagndsticos sectoriales.

45 GOMEZ OREA, DOMINGO, Ordenacion Territorial; Ediciones Mundi-Prensa;
Madrid Barcelona México, 2008. Pag.pp.172
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El funcionamiento del sistema parte de identificar las
unidades homogéneas denominadas unidades de integracion
o ambientales y la capacidad de acogida del territorio, la
distribuciéon de los nicleos de poblacién, los canales de
relacidn internos, las conexiones de la zona con el exterior y
otros elementos significativos del territorio.

6.1.1. LECTURA DEL MEDIO FiSICO:
AMBIENTALES

UNIDADES

La definicién de unidades ambientales consiste en entender el
sistema territorial conformado por los elementos y procesos
del medio natural, en suma es la lectura del medio fisico,
permite identificar su capacidad de acogida, se realiza a través
del andlisis de los componentes del medio fisico, de forma
individual y la visidn de conjunto del sistema territorial. Las
unidades ambientales se encuentran definidas por Ia
cobertura vegetal en combinaciéon con las pendientes,
atendiendo criterios ecoldgicos, paisajisticos, cientifico-
culturales, funcionales y productivos.

Segun el PDOT del cantén Cuenca, se han identificado 47
unidades ambientales: 24 unidades se definen por criterios
ecolégicos, 3 por valor cientifico cultural, 16 con valor
productivo y 4 por valor funcional. Ver siguiente mapa No. 6.1.
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Mapa No. 6.1: CANTON CUENCA: Unidades Ambientales
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Se procede a la valoracidon de las unidades ambientales
considerando los mismos criterios:

umsn’snmiu‘mn‘tﬁ
t \/f/ Valoracién ecolégica: Los mayores valores se ven reflejados
en el paramo, por sus funciones ecoldgicas como servicios
v ambientales, regulacion del ciclo hidroldgico,
almacenamiento de carbono atmosférico, etc., dentro de

esta categoria estdn también los bosques nativos.

UNIVERSIDAD DE CUENCA
desde 1867

Valoracién cientifico cultural, igualmente el paramo, las
formaciones geoldgicas presentan mayor valoracién por el
aporte a la ciencia y cultura.

Valoracién paisajistica: El mayor valor se asigna a aquellas
que proporcionan una percepcion sensorial agradable,
como es el paramo, afloraciones rocosas, bosques nativos.

Valoracién productiva: se les asigné mayor valor a las zonas
denominadas pie de monte con pendientes bajas, que
podrian acoger una produccidn agricola intensiva y las
zonas del valle interandino con vocacidn ganadera.

Valoracién funcional: se les ha asignado mayor valoracion a
aquellas unidades que prestan mayor funcionalidad
ecoldgica, el paramo nuevamente posee mayor valor
funcional.

En resumen, aproximadamente el 60% del territorio
corresponde a areas de alto valor ecolégico ambiental, -
paramos y bosque nativo- y el 33% de suelos de produccidon
agropecuaria, lo que en general se visualiza al territorio
cantonal como una zona de servicios ambientales a explotar
sosteniblemente y con visidn de preservacién de estos
ecosistemas fragiles, permitiendo su presencia en el futuro,
la regulacién hidrica que el pdramo ofrece o de Ia
proteccion del suelo, a mas de una abundante biodiversidad
existente en la zona.

En el mapa No. 6.2 se observa la valoracidn total.

Nélida Cabrera Calderén
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Mapa No. 6.2: CANTON CUENCA: Valoracién Ambiental Total
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Fuente: Municipalidad de Cuenca
Elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011 p. 379
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6.1.2. CAPACIDAD DE ACOGIDA En el mapa No. 6.3 se puede observar la capacidad de acogida
para el Cantén Cuenca.

unvsﬂsnmiu‘mn‘ti
t\/f/ La capacidad de acogida constituye la relacién del medio
fisico con las actividades humanas y se refiere al grado de
v idoneidad, al uso que puede asignarse considerando su
fragilidad y potencialidad. Expresa la concertacién entre la
posicidn que valora tal relacidon desde el medio en términos
UNIVERSRA2.SESUENCA  de impacto y la posicidn que la evalia desde la actividad en
términos de aptitud o potencial de un territorio

determinado.

Desde el punto de vista del medio fisico, la ordenacién
territorial identifica y selecciona actividades segun criterios
de integracion y coherencia con las caracteristicas del
espacio; es importante que las actividades a ordenar
guarden adecuada relacién con el territorio en el que se va a
implantar, en términos de contribuir y formar parte de él, en
las conexiones o enlaces con sus diferentes elementos, la
identificacion de las actividades  ordenar exige la
consideracion de los 4 subsistemas.

Las actividades en el PDOT del cantédn Cuenca se han
organizado de la siguiente manera:

e Conservaciony Regeneracion de la Naturaleza
e Esparcimiento, Turismo y Deportes al Aire Libre
Actividades Agropecuarias

Actividades de Economia Solidaria

Actividades Artesanales

Urbanizacién

Actividades Industriales

Infraestructuras

Deposicidn de Residuos

Nélida Cabrera Calderén
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A partir del andlisis del medio fisico se realiza el Modelo
Territorial Actual, en base a una descripcién sistematizada
que incluye la poblacidn y sus actividades econdmicas, las
redes de infraestructura con énfasis en el sistema de
asentamientos, identificando sus interrelaciones vy
tendencias.

a) Medio Fisico

El cantén Cuenca se localiza en el centro sur de la cordillera
de los Andes ecuatorianos, en donde se puede distinguir
tres zonas geogrdficas:

- Valle interandino, zona donde se concentra la mayor
parte de la poblacién (98%) y las actividades econdmicas,
comprendida entre los 2300 a 2900 msnm. La
temperatura promedio anual varia de acuerdo a la altitud
entre 13 a19 °C.

En el valle interandino ademas de la ciudad de Cuenca se
emplazan 19 de las 21 cabeceras parroquiales.

- Cima fria de la cordillera occidental, zona de paramo, la
de mayor valor ecolégico, comprendida entre las
altitudes 2900 msnm., del Este a 2900msnm a 4560
msnm. La temperatura promedio anual varia desde los 13
a 17 °C en funcién de la altitud.

- Vertiente de la cordillera occidental, es el area de
descenso hacia la costa del Pacifico, se caracteriza
porque sus terrenos presentan fuertes pendientes y al
final del descenso dispone de una drea plana que es la
zona de pie de monte. Descendiendo hacia el oeste
desde la cota 2900 a 20 msnm, se define esta zona, su
temperatura promedio anual varia dependiendo de la
altitud desde los 13 a 26°C.

- Piedemonte, es el drea que estd al pie de la cordillera
occidental, es el drea costanera del cantdn, en ella se

Nélida Cabrera Calderén

concentran cultivos de productos agricolas de clima calido
como banano y cacao, se encuentra a una altitud entre 320
a20 msnm.

b) Poblacién y actividades econémicas

En el Cantén Cuenca, se asienta una poblacidon de 505.585
habitantes, el 65% reside en la ciudad de Cuenca, en tanto que
el 35% en el resto del territorio; el 98% reside en el valle
interandino, sitio privilegiado por su topografia menos
accidentada y clima agradable; es el lugar de los primeros
asentamientos canaris.

La parroquia con mayor poblacién es el Valle, no obstante
representa apenas el 4,8 % de la poblacidn total, la parroquia
con menor poblacién es Chaucha y representa el 0,25 % del
total, lo cual demuestra inequidad en la distribucion de la
poblacién.

El cantdn Cuenca aporta con el 4,69% de la produccién
nacional, la ciudad es el centro administrativo, de intercambio
de bienes y servicios en el contexto de su microrregiény en la
actualidad se concentra el 97% de la actividad econdmica.

La poblacién econdmicamente activa es 231072 habitantes
que representa el 45,7% de la poblacién total del cantén y
registra una tasa de desempleo del 3,39%.

De acuerdo a la ocupacion de la mano de obra la parroquia
Molleturo y Chaucha se encuentran en una moderada
diversificaciéon primaria; en Cuenca se concentran la mayor
parte de actividades terciaras, convirtiéndola en un polo a
nivel regional, las parroquias El Valle, Turi, Paccha, Nulti,
Llacao y Ricaurte también presentan un diversificacién
terciaria, esto se debe a que estas parroquias prestan sus
servicios en la ciudad de Cuenca.
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c) Asentamientos Poblacionales.

Con respecto al sistema de asentamientos poblacionales las
siguientes caracteristicas definen el escenario actual.

e Los asentamientos no se comportan como un sistema, es
decir sus funciones no son complementarias, la mayoria
estdn concentradas en la ciudad de Cuenca.

e la ciudad de Cuenca ejerce una primacia muy marcada
sobre el resto de asentamientos, debido a la excesiva
concentracion de poblacidn, asi como de inversion
publica y privada.

e la ciudad de Cuenca tiene una densidad bruta baja, -50
hab/ha.- y alrededor de ella se ha producido un
crecimiento disperso, evidencidandose un uso irracional
de los recursos naturales.

e la actividad de urbanizacion dispersa desplaza las
actividades agropecuarias y éstas a su vez ejercen
presion sobre ecosistemas sensibles como son las zonas
de paramo y los remanentes de bosques con vegetacién
nativa.

e La distribucién de equipamientos en la ciudad y en los
ntcleos de poblacién no obedecen a una Iégica de red de
servicios publicos.

e La configuracién de la red vial no contribuye a que los
asentamientos de poblacién funcionen como un sistema.

A manera de conclusién el modelo territorial o escenario
actual del cantdn Cuenca se representa de manera gréfica en
el mapa No. 6.4.

Nélida Cabrera Calderén
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Mapa No. 6.4: CANTON CUENCA: Modelo Actual
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6.2.

DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA

Los problemas identificados mds importantes se describen a
continuacion:

Nélida Cabrera Calderén

Transformacién y destruccién del paramo.- El avance de
la frontera agropecuaria y las actividades antrdpicas han
trasformado y destruido una parte de este ecosistema
tan fragil e importante, donde se encuentran las fuentes
que abastecen los sistemas de agua potable.

Degradacién paisajistica.- El avance de la frontera
agropecuaria, el proceso urbanizador no planificado y
otras actividades antrdpicas han degradado el paisaje
natural. Se han determinado 5800 has, con calidad
paisajistica muy baja.

Degradacién ambiental.- El incremento de la poblacion,
su concentracion progresiva en los centros urbanos y
conurbados, y; el desarrollo industrial; conllevan al
incremento del parque automotor, lo que aumenta el
nivel de emisiones y contamina el ambiente.

Contaminacidn del agua por actividades antrdpicas.- Las
aguas de los rios en las cuencas bajas, estdn siendo
contaminadas por el uso de insecticidas, practicas
ganaderas, el vertido de aguas residuales sin tratamiento
previo y otros desechos.

Bajos rendimientos productivos agropecuarios.- La
produccién agropecuaria que se producen en el sector
rural, tienen bajos rendimientos, lo cual ha ocasionado
pérdidas y déficit de la produccién local.

Baja competitividad tecnoldgica y de gestion de las
MIPYMES.- La situacién que enfrentan es el bajo nivel de
competitividad, debido al déficit de suelo industrial, falta
de personal con perfil técnico; lo cual conlleva a un

escaso crecimiento y expansidon comercial empresarial
de las industrias locales.

6.2.1. PROBLEMATICA DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Los problemas coyunturales con los que se encuentra
el sistema de asentamientos proceden
fundamentalmente de:

e Baja densidad poblacional en las cabeceras
parroquiales y en el area urbana (50 hab./ha).-
Despilfarro de suelo urbano y problemas de
rentabilidad de las redes, fuera del limite urbano los
procesos urbanizadores se extienden sin control y
sin planificacién, destruyendo fondos agricolas,
dreas con vegetacidon nativa, lo cual implica un alto
costo para la construccién de infraestructura de
servicios basicos.

e Desequilibrio territorial.- Como consecuencia de la
macrocefalia del drea urbana y dependencia de los
demds asentamientos hacia el centro principal.

e Inequitativa distribucion de infraestructura,
servicios y oportunidades de empleo.- La alta
concentracion de infraestructura, servicios vy
fuentes de empleo en la ciudad de Cuenca ha
contribuido para que en ella existan mejores
condiciones de vida, lo que ha dado lugar a
profundas desigualdades cantonales, migracion de
los habitantes de las parroquias rurales mas
distantes en busqueda de oportunidades de
progreso.

e Dispersidon de la poblacién en el territorio cantonal.-

El aumento acelerado de la vivienda dispersa en el
drea periurbana o de influencia, incrementa los
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costos de construccidon y mantenimiento de Ia
infraestructura para el abastecimiento de servicios
basicos, asi como problemas ambientales que origina
la ocupacién y transformacién del suelo (agricola,
forestal, etc.) ambientalmente muy valioso y cada vez
mas escaso.

e (recimiento de asentamientos y viviendas en zonas
afectadas por amenazas y riesgos naturales.- En
especial zonas con fuertes pendientes y susceptibles a
problemas de deslizamientos y derrumbes.

e (Crecimiento lineal vinculado a las principales
carreteras y extensiones, lo que dificulta la dotacién
de servicios e infraestructuras, asi como su
funcionamiento y ampliacién de las mismas.

e Crecimientos lineales a lo largo del viario rural.- Suelos
que adquieren categoria de urbano sin crear ciudad.

e Degradacién ambiental y paisajistica.- Crecimiento
urbano en dreas de alto valor ecoldgico, laderas,
riveras de los rios y areas forestales, entre otras.

e Demanda paulatina y constante de servicios de
infraestructura bdsica para mejorar las condiciones de
desarrollo de la poblacién asentada en zonas
inadecuadas.

e Necesidades de  equipamientos  recreativos,
deportivos en funcién de la pirdmide poblacional.

e Impactos Ambientales Negativos por la existencia de
asentamientos de menor jerarquia en zonas de
fragilidad ambiental.

. La aparicidon de barrios dormitorios, formados por
bloques de viviendas funcionales, construidos en las
nuevas zonas de expansion de la ciudad, que acoge a los
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grupos sociales con menor capacidad adquisitiva,
generalmente jovenes, y a la poblacidon procedente del
medio rural y de ciudades mas pequenias.

La reestructuracién espacial que provoca la expansién del
area urbana, produciéndose una ruptura con la ciudad, a
nivel urbanistico, cultural, relacional, ambiental. El espacio
periférico tiene sus propias reglas y normas, basadas en la
utilidad, rentabilidad y eficacia, que con frecuencia rompen
con el disefo territorial establecido histéricamente. El
nuevo trazado urbano destruye en ocasiones el paisaje, y
la uniformizacién de los sistemas y materiales de
construccion, producidos industrialmente, ya no guardan
relacién con el entorno, tipo de edificabilidad existente y
las caracteristicas ambientales.

Expansidn y crecimiento urbano improvisado, en funcién
de los intereses especulativos de Ilas empresas
constructoras, sin tener presente las repercusiones
ambientales que esta forma asentamiento lleva consigo a
mediano y largo plazo.

6.2.2. DIAGNOSTICO DE POTENCIALIDADES

Entre las principales potencialidades de desarrollo del cantdn
Cuenca estan:

Ubicacion privilegiada en la regidn centro sur del Ecuador
que favorece la integracion regional.

Diversidad de clima.- Debido a su posicién geogréfica y la
diversidad de alturas impuesta por la cordillera de los
Andes, favorece a la produccidn agricola y pecuaria
diversos (climas calido, templado y frio), asi como una
elevada calidad paisajistica.

Patrimonio natural.- Constituido por el drea de paramo en
donde se ubica el Parque Nacional Cajas. También esta el
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sistema de rios y quebradas y dreas de bosque de
vegetacidn nativa, que le otorgan al Cantdn una gran
calidad ambiental y paisajistica.

Aptitud de la poblacién para las actividades
agropecuarias y disponibilidad de suelos con vocacion
para estas actividades.- La aptitud de un porcentaje
importante de la poblacion econdmicamente activa del
Cantén para las actividades agropecuarias (11,4%),
ubicados en el sur del valle interandino, en las parroquias
de Tarqui, Victoria del Portete, Cumbe y Quingeo, y las
dreas de piedemonte destinadas a la agricultura, situadas
en el Oeste, en las zonas bajas de Chaucha y Molleturo;
constituyen una base importante para el impulso de
proyectos de desarrollo de este sector productivo a fin
de aumentar su productividad, rentabilidad vy
competitividad.

Poblacién joven.- La alta tasa de poblacidon joven
representa la disponibilidad de mano de obra para el
desarrollo del sector industrial y manufacturero.

Red vial de primer orden en buenas condiciones
Universidades y equipamientos de salud de buena
calidad.- La reconocida calidad a nivel regional de los
servicios de salud y de la educacién superior, constituye
una oportunidad para impulsar proyectos de desarrollo
vinculados a estos servicios.

Patrimonio Cultura.- El valioso patrimonio cultural
tangible e intangible, integrado por el Centro Histdrico
de la ciudad de Cuenca, las areas urbano-parroquiales de
las parroquias rurales, que albergan una arquitectura
tradicional de singulares caracteristicas; areas con
vestigios arqueoldgicos, la gastronomia; vinculados al

patrimonio natural, constituyen una gran oferta para el
desarrollo del sector turistico.

6.2.3. POTENCIALIDADES DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS

e Presencia de recursos hidricos para sostenimiento de
asentamientos.

e El territorio todavia mantiene mayoritariamente
vegetacion nativa, especialmente en las zonas de
paramo.

e Asentamientos que mantienen el caracter rural,
propicia la presencia de actividades de turismo, local,
nacional e internacional.

e Existen zonas determinadas para proteccién y que
pertenecen al Estado Central y se administran en
forma descentralizada por la Municipalidad. Ver
mapa No. 6.5.
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Mapa No. 6.5: CANTON CUENCA: Problemas y Potencialidades
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CAPITULO VII

7. EVALUACION DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA

7.1. ANTECEDENTES

El ordenamiento territorial a escala municipal, permite un
desarrollo mds sostenible puesto que armoniza las
estrategias por su cercania y conocimiento del territorio.

El objetivo principal del presente capitulo es analizar los
vacios del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) que actualmente se implementa en el cantdn
Cuenca, con el fin de generar una reflexién critica que nos
permita alimentar la propuesta planteada o sugerir
reformas, sin desconocer la superacién de etapas marcadas
y la importancia de contar con este instrumento de
planificacién.

Bajo el marco normativo vigente, el GAD Municipal del
cantdon Cuenca elaboré su Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial, el mismo que fue aprobado por el
Concejo Cantonal el 3 de diciembre de 2011, dentro de Ia
ordenanza de aprobacidn, contempla:

“Articulo 1.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca es una politica
publica y un instrumento de planificaciéon del desarrollo que
busca ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto a los asentamientos
humanos, a las actividades econdémico-productivas, y el
manejo de los recursos naturales, en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial a largo plazo, expedido
de conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las
del Cédigo de Ordenamiento Territorial, Autonomia y

Nélida Cabrera Calderén

Descentralizacion (COOTAD), del Cddigo de Planificacion y
Finanzas Publicas, ordenanzas municipales, reglamentos y otras
normas legales “

Articulo 2.- Objeto del Plan.- El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca busca el desarrollo
socioecondmico de la localidad y una mejora en la calidad de
vida; asi como la gestidn responsable de los recursos naturales,
la proteccién del medio ambiente, y la utilizacién racional del
territorio”.

Los grandes objetivos del PDOT son: mejorar el nivel de
ingreso o renta de la poblacidn, mejorar la calidad de vida y
trabajo; y, mejorar la calidad ambiental.

Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulaciéon
armonica del sistema territorial, el Plan organiza y propone el
modelo a futuro a partir de los subsistemas: Medio Fisico o
Sistema Natural, Poblacién y Actividades de Produccidn,
Consumo y Relacidn Social; Asentamientos Humanos e
Infraestructuras; y, Marco Legal e Institucional.

Ademds contempla como finalidad lograr una relacién
armonica entre la poblacién y el territorio.

El objetivo de estudiar o analizar con detalle el sistema de
asentamientos humanos contemplado en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es establecer si el
diagndstico contribuye al planteamiento de un desarrollo
sostenible.
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7.2. ESTRUCTURACION DEL PDOT Y
METODOLOGICO

ANALISIS

El PDOT estd estructurado de la siguiente manera:
Diagndstico sectorial, Diagndstico Integrado, Escenarios,
Modelo de Desarrollo Estratégico y Ordenamiento Territorial;
Planes y Programas.

El proceso metodoldgico seguido en la elaboracién del PDOT
del cantén Cuenca es el que se establece en el Libro de
Ordenacién Territorial del Prof. Domingo Gémez Orea y
comprende 3 fases definidas:

La primera fase corresponde a la construccién del diagndstico
del sistema territorial y se realiza en dos fases sucesivas:
diagndsticos sectoriales, referidos a todos los factores
relevantes que conforman sistema que se diagnostica. El
diagndstico territorial se compone de 4 subsistemas:

1. Medio Fisico o sistema natural.

2. Poblacién y Actividades (produccidn, consumo y relacion
social).

3. Asentamientos humanos e infraestructuras (intercambio
personas, mercancias, energia, informacion).

4. Marco Legal e institucional.

La segunda fase consiste en la construccion del diagndstico
integrado, que constituye un esquema de los diagndsticos
sectoriales realizados, en el que ademds se consideran los
problemas y las oportunidades de los diferentes subsistemas
(medio fisico, poblacién y actividades, infraestructuras y
asentamientos; y, marco legal e institucional).

Consiste en la interpretacidn/valoracion de la situacién actual
del sistema territorial a partir de su trayectoria y de su
evolucién.
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El  diagndstico contiene  los

componentes:

integrado siguientes

1. Modelo territorial actual.
2. Sintesis del diagndstico de problemas.
3. Sintesis del diagndstico de potencialidades.

La tercera fase de formulacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca consiste en la
construccion del Modelo de Desarrollo Estratégico vy
Ordenamiento Territorial, contiene:

1. Prospectiva sirve para predecir los futuros posibles de las
variables, componentes o sistema al que se aplica, a
representarlos traduciéndoos a modelos.

2. Modelo territorial a futuro, en esta fase se disefa la
imagen del sistema territorial que se desea conseguir en el
horizonte temporal del Plan.

En el PDOT, se presenta ademas un conjunto de medidas de
intervencion o acciones asociadas a una inversidon que
permitiran alcanzar el sistema de objetivos propuesto y el
modelo territorial a alcanzar para el cantén Cuenca.

7.3. ANALISIS DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS DEL
PDOT DEL CANTON CUENCA

En el documento del PDOT Cantonal, el Sistema de
Asentamientos Humanos se estructura de la siguiente
manera:

1. ldentificacion y Distribucién de los Asentamientos
existentes en el cantdén.

2. Factores determinantes del sistema de asentamientos

3. Andlisis comparativos entre los modelos tedricos y la
tendencia seguida

3.1 Modelo Vertical - Regla Rango Tamafio.-
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3.2 Modelo Horizontal - Modelo de Christaller.

El objetivo del presente capitulo es el analisis del sistema de
asentamientos a manera de reflexidon critica, con el
propdsito de establecer las debilidades y fortalezas del
estudio, de manera tal que permitan alcanzar un desarrollo
sostenible a través de la distribucidn adecuada del sistema
de asentamientos.

7.3.1.  ANALISIS DEL DIAGNOSTICO CON RELACION A LA
DISTRIBUCION DE LOS NUCLEOS DE POBLACION

Con relacidn al Diagndstico del Sistema de Asentamientos
se puede anotar:

No se identifica cudl es el objetivo del diagndstico del
sistema de asentamientos y qué comprende el estudio, asi
como su relacién con la Ordenacidn del territorio.

En lo que se refiere al andlisis estructural:

En cuanto al tamafio poblacional, el PDOT contempla:
“Identificacién y Distribucidn de los Asentamientos existentes
en el cantén. Dentro del Cantén Cuenca se han identificado 21
parroquias rurales y el drea urbana cantonal; cada una de las
mencionadds parroquias se dividen en comunidades, asi como
la Ciudad de Cuenca se halla dividida en 15 parroquias urbanas
y la recientemente llamada Chaullabamba”.

Conforme consta en el documento “se han identificado 21
parroquias rurales y el drea urbana cantonal...”, no existe
una definicién de asentamiento poblacional, cuantos
habitantes lo componen, su d&mbito territorial, una
explicacion del porqué se considera a Cuenca como un
asentamiento mas, pudiendo asumir que por asentamiento
se considera la divisidn politico administrativo, es decir las
parroquias como unidades territoriales.

Nélida Cabrera Calderén

13

Asi también se indica “...cada una de las mencionadas
parroquias se dividen en comunidades...”, no se detalla cudles
son esas comunidades, su rol y qué importancia tienen dentro
del sistema de asentamientos humanos, dentro de la
parroquia y del sistema cantonal.

“...la Ciudad de Cuenca se halla dividida en 15 parroquias
urbanas y la recientemente llamada Chaullabamba”, al respecto
qué connotaciones tiene dentro del sistema de asentamientos
las parroquias urbanas, puesto que para el andlisis el drea
urbana se considera como un asentamiento, asi también
dentro de las parroquias urbanas no existe una denominada
Chaullabamba, este asentamiento importante ubicado dentro
del drea urbana -conforme consta en Ila Reforma,
Actualizaciéon, Complementacién y Codificacion de la
Ordenanza que Sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial
del Cantdn Cuenca: Determinaciones para el Uso y Ocupacion
del Suelo“, se trata de un sector de planeamiento del area
urbana de Cuenca.

El cuadro No. 2.3.1.1.1, (cuadro No. 7.1) que sigue a
continuacion del texto citado anteriormente se denomina
“Numero de comunidades por parroquia segtin drea”, lo que
implica que existe una confusién respecto a la definicién de
asentamientos y comunidades, el siguiente cuadro
informativo “Cuadro No. 2.3.3.1.1.2, se denomina “Parroquias
Urbanas por Area”, informacién que tiende a confundir en lo
que se denominan asentamientos, comunidades y parroquias
urbanas.

En lo referente a la identificacion y distribucién de
asentamientos, la informacién constante en el documento, no
es lo suficientemente explicita como para que se defina qué
se considera asentamientos humanos dentro del estudio.
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De lo anotado se infiere que el sistema de asentamientos
humanos lo constituyen las 21 parroquias rurales y el drea
urbana de Cuenca.

Cuadro No. 7.1: CANTON CUENCA: Cuadro No. 2.3.1.1.1

Cuadro N°2.3.1.1.1

Nimero de Comunidades por parroquia seglin su drea
Nimero de

Comunidades

Farroquia Superficie (ha)|

Urbana del Cantdn
ca

E Valle 30

Uacac 4

Molleturo 45

Nuli

9
Octavio Cordero 15
2

San Joaguin 24

Santa Ang 21

Sayaus 2

Sidcay &

Sinincay 38

Tarqui 24

Turi 21 2.427 48

Victoria del Portete 15.543.74

TOTAL 366.532,94

Fuente: llustre Municipio de Cuenca
Elaboracion: |. Murnicipalidad de Cusnca - PDOT 2011

Bajo estas consideraciones, el sistema no toma en cuenta
asentamientos importantes que no se constituyen en
cabeceras parroquiales, pero dentro del contexto cantonal
tienen una importancia significativa por su cercania a la ciudad
y su ubicacidn en el drea de influencia inmediata, llegando a
tener mayor poblacién que la misma cabecera parroquial, y
ademads de contar con servicios e infraestructuras propias del
area urbana; solamente para citar un ejemplo, Chilcapamba de
la parroquia El Valle tiene una poblacidn de 7460 habitantes,
mayor que el de la cabecera parroquial, no obstante es

Nélida Cabrera Calderén

también de considerar que esta zona aun no cuenta con
planificacién urbanistica tiene serias limitaciones por riesgos
geoldgicos, que también es un aspecto de relevancia.

Otros asentamientos existentes en el drea de influencia
inmediata y que tienen connotaciones importantes son
entre otros, Chillcapamba de Ila parroquia El Valle,
Mayancela de la parroquia Sinincay, cuya poblacién si bien
estd considerada dentro de la poblacion parroquial, no
obstante influye en el funcionamiento del sistema de
asentamientos, puesto que su poblacién en muchos casos
supera a la poblacién del centro parroquial.

Por otro lado también es necesario incorporar al estudio del
sistema, las denominadas ‘“urbanizaciones exteriores”
aprobadas por la Municipalidad, algunas de las cuales se
encuentran construidas, otras en proceso de construcciény
otras cuentan ya con obras de infraestructura. Por el
tamafio  poblacional se constituyen en  nuevos
asentamientos que deben considerarse dentro del sistema,
tal es el caso de “Laguna del Sol” en la parroquia El Valle, la
misma que cuenta con 326 viviendas que representa
aproximadamente 1300 habitantes, poblacién que demanda
servicios e infraestructuras y que afectan a la funcionalidad
de la parroquia, la vialidad se ve directamente afectada por
el incremento poblacional y demanda de movilidad diaria,
puesto que el Unico acceso es la via principal que se
encuentra saturada por los desplazamientos en horas pico,
asi también las costumbres de los nuevos residentes, es
otro aspecto que afecta la vida cotidiana de la poblacién
residente.

Es importante sefialar que dentro de este mismo capitulo, si
bien muy por encima se realiza un andlisis de los nucleos de
poblacién y sus atributos, es necesario efectuar una
caracterizacidon de cada uno, asi como su estado, atributos,
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tipologia de la edificacién y su morfologfa, inicamente se
cita lo siguiente:

“Andlisis Interno de los Nucleos.- Para la identificacién
jerarquizacion 'y caracterizacion de los asentamientos
existentes dentro del cantén Cuenca, se consideran
componentes de andlisis: -la jerarquizacion de los
asentamientos por rangos de poblacién y; -la jerarquizacion
funcional de los asentamientos, ademds se determina la
forma de organizacién de sus componentes, referidos a:
poblacién, ubicacién, conectividad, tamano, grados de
consolidacion y usos principales.

Al redlizar el andlisis por los pardmetros expuestos
anteriormente tenemos que el cantén Cuenca posee dentro
de su divisién Politico Administrativa: el Area Urbana
Cantonal y 21 Parroquias Rurales, que corresponderian a los
asentamientos a nivel cantonal que se han generado al
interior de ésta...”

“...De manera general se puede indicar que las parroquias del
canton Cuenca, se constituyen en un sistema de
asentamientos cuyas caracteristicas comunes se detalla a
continuacién:

Para las parroquias (21) del cantén Cuenca, el sistema vial, de
acuerdo a la clasificaciéon del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, es de segundo y tercer orden, las densidades
poblaciones al 2010, varian en orden descendente desde 12,39
hab./ha en la parroquia Ricaurte, 6,01 hab./ha en Bafos, y;
5,02 hab./ha en el Valle, hasta 0,03 hab./ha en las parroquias
de Chaucha y Molleturo. El drea urbana parroquial presenta
un mayor grado de ocupacion, en tanto que el drea rural estd
en proceso de consolidacion...”.

Al texto citado se anexa un cuadro en el que se describen
brevemente los asentamientos, en cuanto a su poblacidn,
conectividad, superficie, grado de consolidacién y uso de
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suelo principal, sin embargo se trata Unicamente de una
descripcion, no se establecen pesos a fin de determinar la
jerarquia de los asentamientos en funcidn de la valoracién de
los diferentes criterios.

Esta descripcién, como se dijo anteriormente no constituye
una caracterizacion de los asentamientos, ni tampoco por se
establece por cada asentamiento la dotacidn de
infraestructura y equipamientos colectivos.

En lo que se refiere al Andlisis Funcional

El analisis del estado del sistema de asentamientos se realiza a
través de dos tipos de teorias o modelos.

1) Modelos de Jerarquia del sistema de asentamientos
2) Modelos de anilisis de la especializacién funcional del
sistema de asentamientos.

En todos los casos se trata de modelos, es decir de
representaciones simplificadas de la realidad que tratan de
reproducir de forma abstracta un aspecto de lo real. Usan
generalmente un instrumental analitico-matematico. A pesar
de sus limitaciones, pueden ser Utiles para comprender
determinadas situaciones relativas a los sistemas de
asentamientos.

Efectivamente, el modelo dado que es una abstraccién, no

siempre se adapta a la realidad de los sistemas de

asentamientos.

a) Evaluacion respecto a la Jerarquia de los Nicleos de
Poblacién y Relaciones de Dependencia

Jerarquia de los Asentamientos y comparacién con los
modelos tedricos verticales (mapa No. 7.1).

Se efectia un anadlisis del Modelo Vertical Regla Rango-
Tamano, entendido como un instrumento de andlisis e
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interpretacion que permite comparar la distribucidn jerarquica
las ciudades de un sistema en la realidad con su
distribucion ideal. La relacion consiste en que la poblacidn de
orden o rango “r” es de 1/r el tamafio de la poblacién de la

de

ciudad mas poblada. La ciudad situada en segundo lugar
posee aproximadamente un 1/2 de la poblacién de la primera,
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Mapa No. 7.1: CANTON CUENCA: Jerarquia de los nticleos de poblacién
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FASE:  DIAGNOSTICO

CONTENIDO:

Jerarquia del sistema de
asentamientos

SIMBOLOGIA

Jerarquia de los Asentamientos
* 0,03-0,10 hab/Ha Jerarquia 5
0,10 - 1,00 hab/Ha Jerarquia 4
1,00 - 4,00 hab/Ha Jerarquia 3
4,00 - 30,00 hab/Ha Jerarquia 2}

> 30 hab/Ha Jerarquia 1

Regla Rango-Tamaiio
0,09-0,15
0,16 - 0,20
0,21-0,24
0,25-0,27

0,28 -1,00

ESCALA: 1=340000

COORDENADAS:
UTM Zona 17 Sur Datum WGSB4

FUENTE

Municipalidad de Cuenca

ELABORACION

Propia

Fuente y elaboracién:

Municipalidad de Cuenca, PDOT 20111

[[U]

la tercera 1/3, la cuarta 1/4 y asi sucesivamente. De este
modo, los tamafos de todas las ciudades del sistema
aparecen vinculados entre si y ponen de manifiesto las
interrelaciones existentes entre unas y otras.
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El PDOT cantonal no establece una jerarquia de
asentamientos, Unicamente se realiza la comparacién con
los modelos teor|cos y su anadlisis es breve Unicamente se
menciona que “...la regla rango tamaino no se cumple para
los asentamientos distribuidos en el territorio, debido a que,
la poblacién asentada en ellos no alcanza los valores
necesarios que posibilite una distribucién adecuada; este
fenémeno es principalmente causado porque la ciudad de
Cuenca es un polo concentrador de poblacién por la calidad y
cantidad de servicios que presta...”

De otro lado se indica “...sin embargo, esta situacidn estd
generando un desequilibrio territorial que serd mds complejo,
de seguir manteniéndose la tendencia actual, por lo que debe
impulsarse el desarrollo de los asentamientos aledafios al drea
urbana de la ciudad de Cuenca si queremos evitar
concentraciones excesivas de poblacidn que contribuirian a
ahondar la brecha que va marcdndose entre la ciudad y las
cabeceras urbano parroquiales”, lo mencionado implica que
no existe un andlisis profundo, pues al impulsar el desarrollo
de los asentamientos aledafios al drea urbana se propiciaria
el ensanche del limite urbano, y por lo tanto se mantendria
la brecha o desequilibrio territorial entre la ciudad y las
parroquias.

Las dreas de influencia han crecido a causa de un proceso
de suburbanizacién muy intenso. Por ello el crecimiento de
las franjas periurbanas es mayor que el crecimiento de las
dreas urbanas centrales, se va imponiendo un modelo de
ciudad difusa y dispersa sobre un territorio cada vez mas
amplio, desapareciendo paulatinamente la diferenciacion
campo/ciudad, generado principalmente por el uso masivo
del vehiculo, los precios accesibles en el suelo de la
periferia, la necesidad de contar con una vivienda propia,
facilidades financieras, deseconomias de escala que afectan

Nélida Cabrera Calderén

a las dreas centrales (por trafico, congestion, elevados precios
del suelo, etc.).

La red de nucleos de poblacién debe ser capaz de estructurar
de forma adecuada el conjunto del territorio mediante un
modelo de asentamientos equilibrado.

Con el andlisis de la regla rango tamafio, se pretende
establecer la situacidon actual, comparando con el modelo
tedrico, con el propdsito de establecer los asentamientos que
requieren potenciarse para lograr el equilibrio territorial,
obviamente considerando que el territorio presenta
limitaciones tanto desde el punto de vista de riesgos como
desde el punto de vista ambiental, ya que la mayor parte
presenta esta vocacién- servicios ambientales-, en
consecuencia el andlisis estaria dirigido a establecer los
asentamientos a potenciarse cruzando la variable
limitaciones.

El ajuste completo a las regla resulta muy dificil en la practica,
ya que siempre existen importantes diferencias de
urbanizacién entre unas regiones y otras. Los recursos y las
actividades econdmicas se distribuyen de manera desigual
sobre el territorio y los contrastes entre los sistemas urbanos
son fuertes.

Posteriormente se realiza el analisis del Modelo Tedrico
Horizontal de Christaller.

En estos modelos junto con la variable espacial, se toma en
consideracidn la distribucién de los nucleos en funcién de sus
niveles de poblacidn, existiendo horizontalidad entre los
nucleos de un mismo nivel, proporcionan informacidn sobre Ia
localizacidn geogréfica de los nucleos de un sistema.

El PDOT con relacion a este item sefala:
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“Este tipo de modelo fundamenta su conformacién en base del
establecimiento de una red de asentamientos cuya interrelacién
depende de la jerarquia y servicios que presta cada uno.

En relacidén al cantdn Cuenca de acuerdo a la distribucion de los
asentamientos es evidente que la centralidad con mayor
jerarquia y presencia, es el Area Urbana del Cantén, en funcién
de la malla de distribucién de Christaller las cabeceras urbano
parroquiales préximas a la ciudad de Cuenca presenta una
distribucién que en cierta medida cumple con el modelo de
referencia.

Conforme los centros urbano parroquiales se van distanciando
de la ciudad de Cuenca se observan mayores distorsiones en el
modelo de referencia, siendo los casos mds criticos los centro
urbano parroquiales de Chaucha y Molleturo, los que por su
ubicacidn geogrdfica, distancia la centro de mayor jerarquia
cantonal y niveles de accesibilidad distorsionan completamente
la conformacién de una red equilibrada de asentamientos en el
Cantén Cuenca; una opcion que permitiria equilibrar la
distribuciéon de asentamientos en el cantén Cuenca es la
conformacion de un centro jerdrquico de importancia en la zona
occidental del cantdn Cuenca que ayude a balancear el peso de
la ciudad de Cuenca en el contexto Cantonal”.

Con respecto a lo enunciado para el modelo de Christaller se
puede decir que si bien se realiza un analisis, éste es muy
breve por cuanto no concluye en una jerarquizacién de los
asentamientos para el cantdén Cuenca.

Por otro lado el estudio no contempla un andlisis de la
influencia regional del conjunto de asentamientos, debido a
que Cuenca es el asentamiento de jerarquia, pues en el
contexto regional Cuenca es el centro de la regién sur (Azuay,
Cafar y Morona Santiago).

En el andlisis del Sistema de Asentamientos, no se considera el
planteamiento de la SENPLADES y los nuevos roles que
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Cuenca debe asumir, como nodo articulador de la regidn,
conjuntamente con la ciudad de Azogues.

Con relacién al andlisis de los Factores que determinan el
Poblamiento:

En cuanto a los Factores Naturales, Unicamente se realiza
una breve descripcidon del clima, pero no se concluye cémo
los aspectos naturales se constituyen en factores que han
favorecido o limitan el poblamiento en determinadas zonas,
asi como el cruce cartogréfico que evidencie los sectores
con mayor concentracién de poblacidn.

Con relacién a los factores histéricos igualmente se
constituye en una descripcidn de los sucesos histéricos mas
importantes, sin embargo no se define cémo se relacionan
estos hechos con el poblamiento del asentamiento principal
y las cabeceras parroquiales.

Sobre los factores sociales, en este ambito se analizan el
nimero de habitantes, la migracién externa e interna, no
obstante es necesario establecer cdmo estos factores
influyeron en la conformacién de los asentamientos.

Con relacién a los factores productivos, se analiza respecto
a la actividad econdmica, el potencial turistico, diversidad
ecoldgica y cultural, la privilegiada ubicacién de la ciudad,
junto a su acervo histdrico, arquitectdnico y cultural que le
valieron la declaratoria de Patrimonio Cultural de la
Humanidad, pero no se determina cual ha sido el elemento
relevante que incidi6 en Ila conformacion de los
asentamientos desde el punto de vista productivo.

En lo referido a los factores espaciales su andlisis va dirigido
Unicamente a la infraestructura vial tanto de conexidn
interprovincial, intercantonal e interparroquial, no se
aborda respecto a la ubicacién geografica de Cuenca con
relacién a los otros asentamientos y su influencia regional,
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la dependencia de los asentamientos menores con relacion
al de mayor jerarquia.

b) Analisis relacionado con el Diagnéstico de los Canales de
Relacién e Infraestructuras

Los asentamientos poblacionales y las actividades que
realizan sus habitantes demandan de un conjunto de
elementos o0 servicios necesarios para su buen
funcionamiento o para su OJptimo desarrollo. Estos
elementos son los equipamientos de: educacidn, salud,
bienestar social, entre los mas importantes y las redes de
servicios basicos: de agua para consumo humano,
alcantarillado, telefonia y finalmente la infraestructura de
intercomunicacion: vias y transporte.

La planificacién de las infraestructuras tiene incidencia en la
organizacién del territorio, en especial las politicas relativas
a los sistemas de conexién, que favorecen a los distintos
flujos e interrelaciones entre los elementos del sistema
territorial. Las conexiones ponen en contacto el resto de
elementos y se apoyan fisica y materialmente, en una serie
de infraestructuras.

La politica de infraestructuras se apoya en una serie de
principios clave como (Galeana y Vinuesa 2010):

¢ Principio de cohesidn social y territorial (la posibilidad de
estar bien comunicados, debe ser equivalente para todos
los ciudadanos, el transporte debe paliar las
desigualdades interterritoriales).

¢ Principio de proporcionalidad ante la heterogeneidad del
territorio (el transporte debe adaptarse a los rasgos
cambiantes de los territorios de forma gradual).

e Principio de jerarquia del transporte y de capilaridad
(buena accesibilidad en todo el territorio; aplicacién de
una estructura jerarquizada, que permite llegar a mas

Nélida Cabrera Calderén

beneficiarios a través de infraestructuras y servicios de
distinto nivel);

e  Principio de accesibilidad universal eficiente (acceso para
todos los ciudadanos, redistribucion de recursos
disponibles para crear las estrategias de transporte mas
adecuadas)

e  Principio de sostenibilidad (respeto por el medio,
solidaridad intergeneracional, calidad de vida).

El Diagndstico de Infraestructuras se estructura de la
siguiente manera:

1. Infraestructura de Relacién

1.1. Sistema Vial (Jerarquia vial, competencias viales).
2. Accesibilidad
3. Sistema colectivo de transporte publico

3.1. Sistema colectivo de transporte publico
4. Movilidad

Dentro de esta clasificacién no se establece la metodologia
para determinar la jerarquia, ni las poblaciones importantes,
medianamente importantes y poblaciones menores en del
sistema de asentamientos.

Por otro lado no se define en funcion de que modelo se
establece tal jerarquia, no se determina si existe un plan de
infraestructuras, siendo necesario complementar el analisis
respecto a la forma en que la red favorece o limita la cohesidén
social y territorial, asi como el funcionamiento de los
asentamientos y sus dreas de influencia.

Con relacion al analisis de competencias viales, Unicamente se
citan los articulos 262-267 de la Carta Magna donde se
establecen competencias para los gobiernos provinciales,
cantonales y parroquiales, pero no se realiza un analisis de
cémo el GAD Municipal asumiria tales; al ser la red vial un
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sistema que no puede ser fraccionado en funcién de
jurisdicciones.

7.3.2. ANALISIS DEL MODELO DE LOS ASENTAMIENTOS

Los asentamientos poblacionales y las actividades que
realizan sus habitantes demandan de un conjunto de
elementos o0 servicios necesarios para su buen
funcionamiento o para su éptimo desarrollo. Estos elementos
son los equipamientos de: educacién, salud, bienestar social,
entre los mas importantes y las redes de servicios basicos: de
agua para consumo humano, alcantarillado, telefonia y
finalmente la infraestructura de intercomunicacién: vias y
transporte.

En el PDOT se plantea conformar una estructura policéntrica,
articulada y complementaria de asentamientos humanos, que
implica la distribucidn equitativa de la poblacién y sus
actividades en el territorio, enmarcados en un desarrollo
enddgeno.

Se propone conservar el nodo de articulacion cantonal y
regional existente, es decir, la ciudad de Cuenca, y generar
otros nodos que articulen las areas de desarrollo que se
conformen, los cuales permitiran vincular los diferentes
asentamientos que se encuentran dentro del cantdn, con el
propdsito de generar espacios que propicien el servicio y el
desarrollo de cada una de estas areas.

Evaluacién con relacién a las Areas de Desarrollo

Los asentamientos poblacionales se encuentran distribuidos
dentro de un territorio politicamente establecido y que en
conjunto conforman un sistema, en el cual cada uno de éstos,
cumple una funcidn determinada. Su tamafo dependera tanto
del desarrollo que se genere en estos espacios, como de la
capacidad de acogida del territorio.

Nélida Cabrera Calderén

Respecto al criterio de estructurar en nodos por criterios de
especializacién podria ser un factor que favorece el
equilibrio territorial, no obstante se realizan algunas
puntualizaciones, “el drea de patrimonio y turismo
especializado, su rol serd el de garantizar el funcionamiento
ecosistémico y la salud ecolégica de los habitantes. Estd
conformada por: Molleturo, Chaucha, Sayausi, San Joaquin y
Barios, siendo el nodo articulador el asentamiento poblacional
de Banos”.

Si se analiza la propuesta, Bafios se encuentra a una
distancia considerable como para que sea el nodo
articulador, lo cual resulta inconveniente desde el punto de
vista funcional.

Con relacién al nodo articulador “Area de aprovisionamiento
de agua para consumo humano y desarrollo artesanal”, el rol
de esta drea es la de abastecer del recurso hidrico a los
sistemas de agua ubicados al Nor-Este del cantdn, asi como el
generar el aprovechamiento de la vocacién artesanal
existente, esta drea estard conformada por las parroquias de:
Checa, Chiquintad y Sinincay, siendo el nodo articulador el
asentamiento poblacional de Sinincay, si bien en estas
parroquias existen importantes fuentes de agua, no
obstante las fuentes de abastecimiento de agua se
encuentran en las parroquias Sayausi y Bafios.

El nodo correspondiente al area agricola “El rol de esta drea
es la conformaciéon de huertos familiares basados en una
produccién agroecoldgica; estard conformada por Octavio
Cordero Palacios, Sidcay, Llacao y Ricaurte, siendo el nodo
articulador el asentamiento poblacional de Ricaurte”, si
observamos el plano de capacidad de acogida, estos
territorios no tienen vocacién agricola, lo que implica que
serd necesario realizar grandes inversiones para lograr
rentabilidad en este ambito.
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a) Analisis con relacién a los Nodos Articuladores

La propuesta del Plan contempla (cuadro No. 7.2):

Cuadro No. 7.2: CANTON CUENCA: Propuesta de Jerarquia de Asentamientos

Tipo Rango N° habitantes
Nodo del cantén 100.000 - 500.000
Nodo de las areas de desarrollo 15.000 - 50.000
Nodo de las parroquias 1.000 - 15.000
Nodo de las comunidades 500 - 1.000
Fuente: Municipalidad de Cuenca, PDOT 20111
Elaboracion: Propia.

Dentro de la propuesta de jerarquia de asentamientos
poblacionales se establece el rango por nidmero de
habitantes, pero no se define respecto a los asentamientos
que llegan a sobrepasar el nimero de habitantes que se
contempla para una parroquia, asi como con las dreas que
se encuentran conurbadas.

Se propone incentivar la densificacion en las cabeceras
parroquiales de Bafios, Ricaurte y El Valle, que son los
principales nodos articuladores; al momento de densificar
estas dreas y al ser colindantes con la ciudad existe la
probabilidad de que la mancha urbana crezca hasta
conurbarse con las cabeceras parroquiales, lo cual
aparentemente no es conveniente, debiendo justificar la
posible conurbacién de estas dreas y que ocurre con el
centro parroquial al existir un continuo urbano.

No se establece una delimitacion de las areas a ser
consolidadas, pues implica que al determinarse la densidad,
el crecimiento se tornaria cadtico.

7.4. CONCLUSION

Como se sefald anteriormente, Cuenca dio un salto
importante con la elaboracidn del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, debido a que antes de Ia
promulgaciéon de la Carta Magna no existian en el pais

Nélida Cabrera Calderén

experiencias instituidas de planificaciéon con politicas
sustentadas en el territorio y en la poblacién como principal
agente, constituyéndose este documento en el punto de
referencia de las politicas a nivel cantonal.

El Ordenamiento Territorial hace parte del proceso de
planificacién del desarrollo, que interviene sobre las
condiciones socio-econdmicas y ecoldgicas de un territorio,
con el objetivo de alcanzar mayores niveles en la calidad de
vida, equidad, sostenibilidad y eficiencia. Por ello, la
ordenacién de un territorio tan complejo como el de Ecuador
y en especial el del cantdn Cuenca, muy heterogéneo, es un
proceso permanente que exige estudios rigurosos y
detallados acerca de las dindmicas de ocupacidn, localizacion
y distribucidn espacial de los asentamientos humanos.

Es necesario anotar que el estudio que contiene un buen nivel
de detalle, requiere mayor profundizacién y reflexién en
algunos aspectos tales como la organizacion del sistema de
asentamientos, como por ejemplo la conurbacién de la ciudad
con las parroquias colindantes, que pasa con los
asentamientos o nucleos concentrados que no son cabeceras
parroquiales, qué hacer con los asentamientos dispersos, qué
pasa con el suelo urbano en darea rural -urbanizaciones
exteriores- y el impacto social y ambiental sobre el territorio y
sobre la poblacién rural, al definir tamafio de lote en el drea
rural se estd permitiendo un crecimiento disperso y cadtico.

Con relacidon a las actividades no se establece cudl es Ia
actividad econdmica que sustenta la poblacién del cantdn al
afo 2030.

Finalmente no se ha realizado una evaluacién de impacto
ambiental o evaluacidn ambiental estratégica al PDOT del
cantén Cuenca, entendido como un instrumento para integrar
el ambiente en el proceso de formulacién de politicas, planes
y programas.
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CAPITULO ViII
8. PLANIFICACION

— QU
tqmcﬂsmm DE I:UENEi
\/f/ Precisamente la planificacidn territorial es la dltima fase del
proceso de formulacién del Plan de Ordenamiento
v’ Territorial, se construye en base al diagndstico integrado, el
escenario tendencial, un modelo territorial o imagen
objetivo, que se desea conseguir en el largo plazo, a través

UNIVERSIDAD DE CUENCA . . .
desde 1867 de medidas necesarias para alcanzarlo, el presente estudio
se centrard en el modelo de asentamientos para el canton

Cuenca.

En este capitulo se desarrolla la Fase de Planificacidn,
iniciando por la identificacién de las Debilidades Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades; posteriormente se formulan
los escenarios enfocados al sistema de asentamientos
humanos, se desarrolla un sistema de objetivos que
articulen la Planificacién Territorial propuesta en los niveles
Superiores y el Plan de Ordenamiento Territorial del cantdn
Cuenca con la planificacién del sistema de asentamientos,
que es el objetivo de este estudio.

Como metodologia para el desarrollo de la planificacién se
ha seguido la que contempla Domingo Gémez Orea en su
Libro Ordenacién Territorial.

8.1. ANALISIS DAFO

El analisis DAFO (Fortalezas — Oportunidades - Debilidades
- Amenazas), es una manera de facilitar el conocimiento
adquirido en el Diagndstico, en donde se describen los
factores positivos y negativos que presenta el drea de
estudio, estableciendo potencialidades y limitaciones
fundamentales para facilitar la identificacion de estrategias
y objetivos a ser consideradas en la fase de planificacién.
Cuadro No. 8.1.

Nélida Cabrera Calderén
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Cuadro No. 8.1: CANTON CUENCA: Matriz DAFO UNVERSIDAD DE CUEN

= =

DEBILIDADES AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Ubicacion privilegiada en la regién centro sur del
Ecuador que favorece la integracion regional y

. . . . Cultura arraigada hacia el lote unifamiliar con [Administracién conciente de la necesidad de
Baja densidad poblacional en el area urbana yen las

. espacio rural; "viviren la ciudad pero con gestion de la planificacion de los o X &
cabeceras parroquiales. . N . posibilita el desarrollo de los asentamientos
condiciones rurales asentamientos ) K
intermedios.
La myoria de asentamientos se conforman a
Desequilibrio territorial, como consecuencia de la Déficit de planeamiento del sistema de aprtir de un centralidad definida por . . L.
. . . . . . Variedad de climas favorece la produccién
macrocefalia del drea urbana de Cuenca ydependencia asentamientos equimpamientos como la plaza central e X R . UNIVERSIDAD DE CUENCA
, ] ) o ) ) o, agropecuaria en los diferentes asentamientos. desde 1867
de los demas asentamientos hacia el centro principal iglesia que favorece la conformacién de la
centralidad

Alta calidad ambiental y paisajistica porla
Ineficacia en la gestidn, el planeamiento va |[Existencia de equipamientos que favorecen [presencia de dreas de paramo, asi como un
detrds de la realidad el desarrollo de los asentamientos sistema de rios, quebradas yareas de bosque de
vegetacidn nativa.

Dispersion de la poblacidn en el territorio cantonal

Inadecuada gestidn urbana para el control del T, . .
Limitacidn del suelo para actividades agricolas,

Crecimiento de asentamientos yviviendas en zonas crecimiento de los asentamientos dispersos [Sistema vial que favorece la integraciony R . . R
R . R R lo que propicia que no exista mayor incentivo
afectadas poramenazas yriesgos naturales hacia un modelo Smart, concentrado, densoy |complementariedad de los asentamientos ) L 3
d d para continuar con actividades agricolas.
ordenado.

Crecimiento lineal vinculado a las principales carreteras y [Falta de gestion de las autoridades o , . o
El territorio todavia mantiene mayoritariamente

extensiones, lo que dificulta la dotacién de servicios e competentes para dotar de mejores Presencia de recursos hidricos que favorecen . R R
. . X . L L . - . vegetacion nativa, especialmente en las zonas
infraestructuras, asi como su funcionamiento yampliacidn |condiciones a los asentamientos la sostenibilidad de los asentamientos. de paramo
de las mismas. considerados como nucleos concentrados i

L . - Incumplimieto de las directrices de Asentamientos que mantienen el caracter rural
Crecimientos lineales a lo largo del viario rural, suelos e, . . . L .

R . . K planificacién, falta de correspondencia entre propicia la presencia de actividades de turismo,
que adquieren categoria de urbano sin crear ciudad. L i ) ) )
los planificado ylo ejecutado local, nacional e internacional.

Expansion y crecimiento urbano improvisado, en funcién . . L,
) X Existen zonas determinadas para protecciony
de los intereses especulativos de las empresas

. R Sanciones débiles para las construcciones en que pertenecen al Estado Central yse
constructoras, sin tener presente las repercusiones . o }
) X . el area rural administran en forma descentralizada porla
ambientales que esta forma asentamiento lleva consigo - R
Municipalidad

a medio ylargo plazo.

Degradacion ambiental y paisajistica y crecimiento urbano
en areas de alto valorecolégico, laderas, riveras de los
rios y dreas forestales, entre otras.

Impactos Ambientales Negativos porla existencia de

Cuenca es un nodo de desarrollo de acuerdo a la
estrategia territorial

Existencia de un PDOT que determina jerarquias

asentamientos de menor jerarquia en zonas de fragilidad .
de los asentamientos y propuestas de desarrollo

ambiental.

Problemas de accesibilidad a los asentamientos que
ejercen la funcidn de centralidad.

Demanda paulatina y constante de servicios de
infraestructura basica para mejorarlas condiciones de

desarrollo de la poblacién asentada en zonas
inadecuadas.

Inequitativa distribucidn de infraestructura, servicios y

oportunidades de empleo en el territorio cantonal
Fuente y elaboracién: Propia

Nélida Cabrera Calderén
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8.2. PROSPECTIVA TERRITORIAL: CONSTRUCCION DE
ESCENARIOS ENFOCADOS AL SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS

La prospectiva territorial es un enfoque o una forma de
concebir la planificacién, se refiere a proyectar desde el
presente, los futuros posibles de los componentes del
sistema y a orientar la trayectoria para avanzar hacia el
futuro deseable, en el plan de ordenamiento se utilizan los
escenarios, para el presente andlisis se definird un escenario
tendencial y un escenario de concertacidon o imagen de
futuro.

8.2.1. ESCENARIO TENDENCIAL

El escenario tendencial describe el futuro mds probable si
no se interviene sobre el sistema territorial del cantdén
Cuenca; en términos generales se considera como un
modelo de desarrollo no deseable, porque en su formaciéon
predominan los intereses privados, siendo una de sus
caracteristicas la vision a corto plazo.

En el mapa No. 8.1 se representa el modelo territorial
tendencial, con énfasis en el sistema de asentamientos.

Tendencia del medio fisico: para definir la tendencia de
transformacién del medio fisico se ha recolectado Ia
informacién del PDOT del Cantdn Cuenca, realizado para
este propdsito:

De acuerdo a un andlisis realizado mediante las
herramientas informaticas GIS, para el PDOT del cantdn
Cuenca, que se basé en la comparacién de dos imdgenes
satelitales del cantén (cuadros No. 8.2, 8,3 y 8.4), una del
afo 2001 (Landsat 7, sensor ETM; del 2 de octubre y 3 de
noviembre de 2001) y la otra del afio 2009 (Rapid Eye) a fin

Nélida Cabrera Calderén

de determinar las tendencias de cambio de uso de suelo en el
cantdn Cuenca, se obtuvo los siguientes datos:

“Los andlisis realizados evidencian la tendencia al crecimiento
de los asentamientos poblacionales y el incremento de suelo
descubierto, es asi que, de no intervenir en el territorio; se prevé
que para el afio 2030 cerca del 14 % de éste se encontrard sin
cobertura vegetal; la matriz agro productiva por su parte,
presenta una propensién incremental, pasando de ocupar un
14,36 % del territorio en el 2001 a un 26,22 % en el 2010 con lo que
se pronostica que para el 2030 llegue a ocupar casi la tercera
parte del territorio cantonal (31,85 %). Las coberturas tendientes
a la decadencia corresponden a la vegetacion lefiosa y
arbustiva, y al pdramo; las mismas que disminuyen en 18,48 y 9,7
puntos porcentuales respectivamente, entre el 2001 y el 2030
seguin la proyeccién realizada.

Los datos reflejan que las actividades humanas estdn ejerciendo
presion sobre ecosistemas de gran importancia por los servicios
eco sistémicos que prestan, de forma que se tendrd que
intervenir en pos de un desarrollo armdnico entre las
actividades humanas y el medio ambiente.”*®

Cuadro No. 8.2: CANTON CUENCA: Cobertura del suelo, afio 2001

COBERTURA AREA (has.) AREA (%)
Agua 1621,35 0,53
Paramo 120283,19 39,07
Pastos y cultivos 44207,52 14,36
Suelo Descubierto 10356,01 3,36
Vegetacioén Lefiosa y arbustiva 131418,72 42,68
TOTAL 307886,79 100,00

Fuente y elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011.

“|GAD MUNICIPAL DE CUENCA, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantdn Cuenca, 2011, pp.
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Fuente y elaboraciéon: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011.

Cuadro No. 8.3: CANTON CUENCA: Cobertura del suelo del cantén Cuenca, afio

COBERTURA AREA (has.) AREA (%)
Agua 1867,87 0,61
Paramo 111354,79 36,18
Pastos y cultivos 80718,8 26,22
Suelo Descubierto 17317,77 5,63
Vegetacion Lefiosa y arbustiva 96560,53 31,37
TOTAL 307819,76 100,00

Fuente y elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011.

Cuadro No. 8.4: CANTON CUENCA: Cobertura del suelo del cantén tendencia al

ano 2030
COBERTURA AREA (has.) AREA (%)
Agua 1880,70 0,61
Paramo 90056,89 29,37
Pastos y cultivos 97685,61 31,85
Suelo Descubierto 42808,63 13,96
Vegetacion Lefiosa y arbustiva 74239,4 24,21
TOTAL 306671,23 100,00

Los resultados de los andlisis realizados para el PDOT del
cantén Cuenca, sobre las tendencias del cambio de uso de
suelo al afio 2030 y representado graficamente en el plano
anterior son muy preocupantes; Para el afio 2030 la mancha
urbana crecerd a 2.5 veces el drea que ocupa actualmente
originando presidn sobre dreas de alto valor ecoldgico como
es el pdramo que de 111354 ha del 2010 al afio 2030 disminuye
a 90056 ha.

Nélida Cabrera Calderén

Tendencias de los Asentamientos de Poblacion

La ciudad de Cuenca potencia su papel de lugar central
creciendo desordenada e inapropiadamente hacia su
periferia, ocupando dreas con vocacion agropecuaria,
con fuertes pendientes y de bosque con vegetacion
nativa.

No se ocupan y densifican los intersticios que
actualmente existen, por tanto continda la
desestructuracién del drea de influencia inmediata.

La ciudad de Cuenca contintia su crecimiento en forma
de mancha de aceite, de manera dispersa en todas las
direcciones, incrementando el costo de las redes para la
distribucidn de servicios basicos como agua potable,
energia eléctrica, telefonia, transporte y recoleccién de
basura.

Se mantiene el sistema de asentamientos de poblacién
de forma desestructurada como en la actualidad.

Continda el surgimiento de asentamientos de poblacién
sobre dreas con fuertes pendientes y con riesgos a
deslizamientos de masa.

La distribucién de equipamientos y la apertura de vias
contindan sin un criterio claro para funcionar como un
sistema.

No ha sido posible controlar el acceso al suelo urbano
por su elevado valor, ocasionando, como un circulo
vicioso, el incremento de este tipo de suelo.
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Mapa No. 8.1: CANTON CUENCA: Escenario Tendencial enfocado al Sistema de Asentamientos Humanos
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FUENTE: Municipalidad de Cuenca, PDOT 20111.

ELABORACION: Propia
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8.2.2. ESCENARIO CONSENSUADO é S

El modelo propuesto es una representacién grafica resumida E“'B"s'“‘”m"tﬁ

de los principales lineamientos adoptados para corregir los
problemas identificados en el escenario actual y para cambiar
el curso no deseable definido en el escenario tendencial. v

En el siguiente mapa se representa el modelo propuesto,
principalmente para el sistema de asentamientos NI RS e Taar_ Ve A
poblacionales, tema de reflexidn del presente trabajo.

En cuanto al medio fisico, la propuesta de ordenacion
representada en el mapa, ha sido adoptada del PDOT del
cantén Cuenca, 2011; y se plantea el uso del territorio de
acuerdo a su capacidad de acogida, definiendo las dreas de
conservaciéon como son las zonas de paramo y las de bosque
con vegetacién nativa, dreas con vocacién para las actividades
agropecuarias, la recuperacién ambiental de las dreas
degradadas como zonas de erosion y con actividades
incompatibles; y se define de manera clara las areas para la
expansion urbana.

En cuanto al sistema de asentamientos humanos, se plantea
consolidar una estructura policéntrica y equilibrada,
organizdndolos en funcién de jerarquias y complementarias
entre si.

Con relacién a la poblacién y actividades se propone una
diversificacion de las actividades productivas, en especial en
los asentamientos periurbanos, a fin de disminuir la presién
sobre los bosques, y evitar la ampliacién de la frontera
agricola.

Ver Mapa 8.2.
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Mapa No. 8.2: CANTON CUENCA: Escenario Consensuado
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Fuente: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011.
Elaboracion: Propia
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8.3. LA PLANIFICACION DE NIVELES SUPERIORES

Se refiere a la articulacién hacia arriba con los de niveles
superiores y hacia abajo con los de orden inferior, haciendo
prevalecer el interés colectivo sobre el individual,
contribuyendo a la cohesidn y vertebracidn social.

En este contexto se ha considerado la alineacion de la
planificacién territorial al Plan Nacional del Buen Vivir, la
Estrategia Territorial Nacional, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, el
Cddigo de Planificacién y Finanzas Publicas, el Plan Nacional
de Desarrollo del Sector Minero, entre otros.

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013 -2017, plantea una
estrategia de largo plazo que permitird alcanzar los preceptos
de la Carta Magna de 2008 y la propuesta del Gobierno
Nacional, en la construccion de un Estado Plurinacional e
Intercultural y hacia la sociedad del Buen Vivir.

El Plan Nacional del Buen Vivir con relacién a los
asentamientos poblacionales en su objetivo 2, propone
“Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusién y la equidad
social y territorial en la diversidad, para lo cual se requiere
eliminar las brechas territoriales mediante el fomento del
desarrollo rural y la promocién de una estructura nacional
policéntrica que permita el equilibrio urbano-rural, de esta
manera se establecen los lineamientos y estrategias en las que
se fundamenta el desarrollo del modelo del sistema de
asentamientos humanos, como determinantes de nivel
superior”.

El planteamiento principal del PNBV se basa en la equidad y
cohesidn territorial, que parte de un diagndstico del analisis
territorial donde se evidencia la problematica, especialmente
el crecimiento acelerado y desordenado de las ciudades e
incremento de la vulnerabilidad a riesgos en la expansidn
poblacional hacia suelos no aptos. La gran dimensién que ha
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adquirido el Distrito Metropolitano de Quito y la ciudad de
Guayaquil requiere un estricto control de su expansion
urbana, al igual que Cuenca y Portoviejo. En tal sentido, el
esfuerzo debe ponerse en limitar el crecimiento de las
ciudades y favorecer su consolidacién de manera
sustentable, incluyendo a las ciudades de mayor jerarquia.

En este contexto, se establece la necesidad de consolidar la
especializacién de los diversos asentamientos humanos
presentes en el sistema territorial nacional, basandose en la
capacidad de acogida de los territorios.

Se debe propender a generar un desarrollo armdnico entre
los espacios urbanos y rurales con la mayor cantidad de
externalidades positivas posibles, en bisqueda de equilibrar
su interdependencia y de reducir las amenazas antrépicas al
medio ambiente, manteniendo el equilibrio y el desarrollo
equitativo entre las dreas urbanas y rurales.

El objetivo No 2, en su linea de accién 2.12 Promueve Ia
formacion de una estructura nacional policéntrica de
asentamientos humanos, que fomente Ila cohesién
territorial, y en sus literales a, ¢, g y h):

“a. Promover la habitabilidad en los territorios y ordenar y
regular el desarrollo de los asentamientos humanos; de modo
que las dindmicas fisicas, econdmicas, sociales y culturales se
desarrollen  armdnicamente, promoviendo una red
policéntrica articulada y complementaria de asentamientos
humanos.

¢. Impedir el desarrollo de asentamientos humanos en zonas
de riesgo no mitigable y en zonas ambientalmente sensibles y
generar acciones de mitigacién en los territorios vulnerables.

g. Promover y orientar la consolidacién de asentamientos
humanos equitativos e incluyentes para el Buen Vivir,
optimizando el uso de los recursos naturales que garanticen la
sostenibilidad y el desarrollo de una red equilibrada y
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complementaria en el marco de lo establecido en la Estrategia
Territorial Nacional.

h. Incentivar la consolidacién de asentamientos humanos en
los que se potencie la generacion de externalidades que
favorezcan el desarrollo de actividades productivas, tomando
en consideracion la presion de flujos migratorios.”

El Plan Nacional para el Buen Vivir pone énfasis en la
relacion ser humano - naturaleza y su entorno, es asi que el
territorio cobra una especial importancia por tanto en su
capitulo 7 desarrolla la estrategia once “Desarrollo y
ordenamiento territorial, desconcentracion y
descentralizacién” o llamada también “Estrategia Territorial
Nacional (ETN), “concebida como el conjunto de criterios y
lineamientos que articulan las politicas publicas a las
condiciones y caracteristicas propias del territorio, que
constituyen referentes importantes para la formulacién e
implementacion de politicas sectoriales y territoriales”.

El Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomias
y Descentralizacién -COOTAD- en su capitulo Il articulo 20
establece que los cantones son circunscripciones
territoriales conformadas por parroquias rurales y Ia
cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, este mismo
cuerpo normativo establece con fines de participacién en
los gobiernos auténomos descentralizados ‘“comunidades,
comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas”, pues
Unicamente con fines de participacién se reconocen las
comunidades, comunas, recintos, que en definitiva son
asentamientos humanos.

Se ha considerado de manera muy general el Plan Nacional
de Desarrollo del Sector Minero, el mismo recoge las
politicas, objetivos estratégicos y lineas de accidn,
contempladas en la Constitucién y en la Ley de Mineria, las
mimas permitirdn ejecutar actividades mineras en torno al
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interés nacional, considerando el desarrollo del sector y como
fin dltimo contribuirdn al Buen Vivir o Sumak Kawsay.

En el pais se han identificado nuevas zonas, que comprenden
como estratégicos y cinco proyectos mineros que pueden
considerarse de gran escala, entre ellos estan Quimsacocha, |
AMGOLD; vy, Rio Blanco IMC (Azuay), con un importante
potencial en oro, cobre, y plata.

En virtud de que 2 de los proyectos estratégicos estdn
ubicados en la provincia del Azuay y uno de ellos en el cantdn
Cuenca, es importante considerar este aspecto que a futuro
tendrd implicaciones en el territorio y en la conformacién de
los asentamientos, no obstante se establece la necesidad de
efectuar una planificacion especial puesto que la ley
contempla dnicamente politicas y lineamientos generales, las
especificidades en cada zona en funcidn de su territorio
deberan ser motivo de estudios especiales.

Con relacién al Plan de Infraestructuras y Comunicacién,
conforme lo establece la Estrategia Territorial Nacional, se
estructura en funcién de la red de asentamientos humanos a
través de cuatro corredores viales verticales importantes: la
carretera Troncal Amazdnica, que articula la Amazonfa desde
Lago Agrio hasta Zamora; la carretera Panamericana, que
atraviesa la Sierra ecuatoriana de norte a sur; la carretera
Santo Domingo-Machala que articula la cuenca del Guayas
(principalmente), y la Ruta del Spondylus, que va desde San
Lorenzo hasta Anconcito y que articula buena parte de la
Costa ecuatoriana. Ademds, el pais cuenta con redes de
conexidén internacional y binacional, un sistema logistico de
puertos y aeropuertos en proceso de mejora y optimizacion,
que permiten fortalecer y afianzar de mejor manera el sistema
de asentamientos humanos.

En consecuencia al ser el sistema de asentamientos el
estructurador de la red de infraestructuras, justifica su estudio
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en la medida de que la jerarquia, roles y funcionalidad de los
asentamientos, determinan su conformacién. Al haberse
establecido a Cuenca como un nodo de vinculacién nacional
sus funciones estdn establecidas y por lo tanto Ia
infraestructura de comunicacién responde a esta jerarquia.

8.3.1. MODELO DE DESARROLLO ESTRATEGICO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL AL 2030

Considerando que el objetivo es el estudio del sistema de
asentamientos, es importante conocer el modelo de
ordenacidn territorial, como nivel de orden superior, por lo
tanto la visidn y mision para el cantdn Cuenca son tomados en
forma textual del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén Cuenca.

a) La Vision para el Cantén Cuenca.

“Cuenca, de las ciencias y los conocimientos, préspero y seguro,
orgulloso de ser Patrimonio Cultural de la Humanidad; con un
territorio ordenado, equilibrado y posicionado
competitivamente en el escenario mundial a partir de sus
vocaciones académicas, agropecudrias, industriales, artesanales
y turisticas; cumpliendo un rol estratégico y articulador regional
y nacional, en donde se practica la justicia, se rescata y vive la
identidad y las culturas, se garantiza el acceso de su poblacién
diversa a la salud, educacion y recreacion, bajo principios de
equidad e igualdad; en un ambiente saludable; a partir de una
agenda de politicas publicas incluyentes basadas en el aporte
ciudadano de sus lideres urbanos y rurales y en un modelo de
cogestion y corresponsabilidad hacia el Buen Vivir.

b) La Misién para el Cant6n Cuenca.

Consolidar al cantén Cuenca como un nodo articulador regional
y nacional y un referente de desarrollo a nivel global mediante:

Nélida Cabrera Calderén

a.- La consolidacion de un modelo de desarrollo y
ordenamiento policéntrico, articulado y complementario de
los asentamientos humanos;

b.- El impulso al acceso universal de la poblacién a los servicios
bdsicos;
c.- El incremento de la productividad, la diversificacion

productiva y la generacion de valor agregado a partir de la
vocacion territorial;

d.- Elimpulso al desarrollo rural y la soberania alimentaria;

e.- El desarrollo eficiente de la infraestructura de movilidad,
energia y conectividad;

f.- El manejo sustentable del patrimonio natural;

g.- La potenciacion de la diversidad, el patrimonio cultural y
turistico; y,

h.- El desarrollo de un modelo de gestién descentralizado.

Se establecen ademads estrategias que posibilitan el
cumplimiento de los objetivos, a través de planes,
programas y proyectos contemplados en los subsistemas
para conseguir las metas, para el sistema de asentamientos
se proponen las siguientes:

e ‘Al 2030 se ha logrado consolidar el modelo policéntrico
de asentamientos humanos.

e Elevar la densidad poblacional promedio en el drea
urbana de 50 hab. /ha. a 150 hab. /ha. al afio 2020.

e  Elevar el porcentaje de viviendas que disponen de todos
los servicios bdsicos en las parroquias de Molleturo,
Chaucha y Quingeo de 50% a 70%.

e Duplicar el porcentaje de hogares cuya vivienda es
propia.
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e Al ano 2020 funciona de manera eficiente el sistema
integrado de transporte en la ciudad de Cuenca y ya cuenta
con estudios para su implementacién en el drea rural.

e Al 2030 en la ciudad de Cuenca se ha implementado un
transporte publico masivo en superficie.

e Al 2030 se ha construido del nuevo terminal terrestre para
Cuenca.

e Al 2020 estd en funcionamiento una plataforma de acceso a
informacién que integra: - Informacién geogrdfica,
informacién estadistica, informacién de planificacion,
informacién de procesos administrativos”.

Se establecen ademas en el PDOT 3 grandes objetivos:
Mejora del nivel de ingreso o renta de la poblacién, mejora
de la calidad de vida y trabajo, mejora de la calidad
ambiental, aumento en el nivel de ingresos.

La Ordenacién Territorial del Cantdn empieza por la
Ordenacién del Medio Fisico a través de las Categorias de
Ordenacidn definidas por criterios de conservacion,
recuperacion, produccién y expansion. Mapa No. 8.3, figura
No. 8.1.
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Figura No. 8.1: CANTON CUENCA: Modelo Medio Fisico, Areas de Integracién
Ecosistémica
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Fuente y elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011.
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Mapa No. 8.3: CANTON CUENCA: Categorias de Ordenacién

Molleturo

Chaucha

Fuente: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011.
Elaboracion: Propia

El Plan contempla el modelo de Poblacién y Actividades con
una propuesta de componentes social que abraca las
subetapas de:

Circuitos de prestacién de salud (Nodos de articulacion y
desarrollo) El Valle, Ricaurte, Tarqui y Sinincay, ademas en
Chaucha y Molleturo; la propuesta de atencién de salud, ha
clasificado a los servicios en primer nivel, cuando se trata de
sub centros o centros de salud, puestos, unidades
ambulatorias, que dan atencidn a sectores dispersos en
promocién, prevencidn y tratamientos ambulatorios vy
morbilidad prevalente; segundo nivel Hospitales Basicos,
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- Areas Urbanas
CATEGORIAS DE ORDENACION
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NIVEL DE USO - RECUPERACION
I Areas de Recuperacion Ecosistemica

hospitales del [ESS | y II; de tercer nivel Hospitales
especializados y Il del IESS.

Para el Cantén Cuenca se ha propuesto las microredes 1y 2,
que dan atencién a Sinincay, Ricaurte y Bafios, el Valle y
Tarqui respectivamente. Ademas se plantea la necesidad de
establecer y mejorar las existente en los equipamientos de
salud de Chaucha y Molleturo. La figura N° 8.2 presenta un
mapa tomado del PDOT, que sintetiza lo anotado.
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Figura No. 8.2: CANTON CUENCA: Microredes impulsadas por el Ministerio de Figura No. 8.3: CANTON CUENCA: Areas de Prestacién educativa con énfasis en la
Salud vocacion territorial
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Fuente y elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011.
Fuente y elaboracién: Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011.
Se ha determinado la reserva de suelo de uso industrial, la

Los circuitos de prestacion educativa, promueven la misma que se propone ubicar en las parroquias de Sinincay,
creacion de carreras técnicas de acuerdo a la vocacién Valle, Tarqui, Sayausi, con el objetivo de impulsar Ia
territorial, aquf se puede observar lo indicado. Ver fi gura N° competitividad del sector industrial y la conformacién de
8.3. conglomerados industriales para las PYMES y gran industria.

Ver figura No. 8.4.
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Figura No. 8.4: CANTON CUENCA: Areas de Produccién
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Fuente: |. Muricipalidad de Cuenca - PDOT 2011
Elaboracién: |. Murnicipolidad de Cuenca —PDOT 2011

Fuente y elaboracidn: I. Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011.

Se presenta un mapa sintesis de la propuesta de desarrollo
econdmico, que incluye la creacién de dreas de desarrollo y
nodos articuladores: Sinincay (Area de aprovechamiento del
agua y desarrollo artesanal), Ricaurte (Area Agricola), El Valle
(Area Agropecuaria), Bafios (Area de Patrimonio y turismo
especializado) y Tarqui (Area de Ganaderia). Figura 8.5.
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Figura No. 8.5: CANTON CUENCA: Modelo Medio Fisico, Areas de Integracién
Ecosistémica

008 462080 10000 To002 29080 40100

730300

re0m0

sem020

1600

Fuente y elaboracién: I. Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011.

8.4. MODELO DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DEL PDOT CANTON CUENCA

Con relacion al sistema de asentamientos se propone:

Areas de desarrollo: espacios con condiciones econémicas
y sociales tales que demanden la adopcidon de medidas
singulares que proporcionen alternativas para mejorar su
situacion actual y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. Se ha considerado su conectividad,
funcionalidad, vocacién productiva, condiciones socio
demogrdficas, la potencialidad territorial y la aptitud
territorial.

Se plantea conformar una estructura policéntrica, articulada
y complementaria de asentamientos humanos, que implica
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la distribucidn equitativa de la poblacion y sus actividades
en el territorio, enmarcados en un desarrollo endégeno.

EL PDOT propone conservar el nodo de articulacién
cantonal y regional existente, es decir, la ciudad de Cuenca,
y generar otros nodos que articulen las dreas de desarrollo
que se conformen, los cuales permitirdn vincular los
diferentes asentamientos que se encuentran dentro del
cantén, con el propdsito de generar espacios que propicien
el servicio y el desarrollo de cada una de estas dreas.

Las dreas de desarrollo agrupan varias parroquias, en
funcién de su jerarquizacién poblacional, conectividad,
vocacion productiva, funcionalidad, potencialidad y aptitud
territorial. Y los nodos articuladores de estas areas, son
identificados a partir de su tamafio poblacional, el
crecimiento que pueden soportar y, desde el punto de vista
geografico sean sitios en donde puedan convergen los
asentamientos poblacionales que conforman estas dreas.
En este marco se han conformado las siguientes areas de
desarrollo y nodos articuladores:

Area administrativa y de servicio.- Estd drea cumplira con el
rol de mantenerla vinculacién local-regional y nacional, asf
como ser el espacio de administracion y gestion del cantdn.
Esta drea estd conformada por la ciudad de Cuenca.

EL area de patrimonio y turismo especializado.- Su rol sera
el de garantizar el funcionamiento ecosistémico y la salud
ecolégica de los habitantes. Estd conformada por:
Molleturo, Chaucha, Sayausi, San Joaquin y Bafios, siendo el

Nélida Cabrera Calderén

nodo articulador el asentamiento poblacional de Bafios. Mapa
No. 8.4.
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Mapa No. 8.1: CANTON CUENCA: Modelo del Sistema de Asentamientos segtin PDOT cantén Cuenca 2011
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Fuente: |. Municipalidad de Cuenca, PDOT 2011.
Elaboracion: Propia

El area de aprovisionamiento de agua para consumo humano
y desarrollo artesanal.- El rol de esta drea es la de abastecer
del recurso hidrico a los sistemas de agua ubicados al Nor-Este
del cantdn, asi como el generar el aprovechamiento de la
vocacién artesanal existente. Esta drea estard conformada
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por las parroquias de: Checa, Chiquintad y Sinincay, siendo
el nodo articulador el asentamiento poblacional de Sinincay.

El drea ganadera.- Su rol es el de garantizar la produccién
de leche y el desarrollo ganadero, estard conformada por
las parroquias de Cumbe, Victoria del Portete y Tarqui,
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siendo el centro articulador el asentamiento poblacional de
Tarqui.

El drea agropecuaria.- Esta area cumplird el rol de contribuir
a la soberania alimentaria del cantén, estd conformada por
Santa Ana, Quingeo, Paccha, Nulti y El Valle, siendo el nodo
articulador el asentamiento poblacional de El Valle.

El area agricola.- Su rol de esta drea es la conformacién de
huertos familiares basados en una produccién
agroecoldgica; conformada por Octavio Cordero Palacios,
Sidcay, Llacao y Ricaurte, siendo el nodo articulador
Ricaurte.

EL drea de proteccién y turismo cultural.- Su rol es el de
produccidn agropecuaria para autoconsumo, Unicamente
estard conformado por la parroquia de Turi, la misma que
por sus caracteristicas geoldgicas y de cercania a la ciudad,
tendra como nodo articulador a la ciudad de Cuenca.

Nodos articuladores

Se han definido diferentes tamanos de asentamientos,
sobre los cuales se propone establecer un sistema que
propicie el equilibrio territorial y desconcentre ciertas
actividades que se encuentran en la cabecera cantonal.

Cada uno de estos asentamientos debe cumplir con una
funcidn acorde con las actividades que se desarrollan en el
drea en la cual se emplaza, de conformidad con su
dimensionamiento, pudiendo contar con equipamientos
que consoliden el modelo propuesto, de manera que
permitan potenciar  determinados asentamientos
poblacionales en mayor dimensidn, y que a su vez éstos
tiendan a desarrollar y servir a los asentamientos existentes
mas cercanos y de menor jerarquia poblacional. A estos
asentamientos, por constituir centros que articulan el
desarrollo y servicio en las diferentes areas territoriales, se

Nélida Cabrera Calderén

les han denominado nodos. Se propone cuatro tipos de
nodos:

Nodo del cantén

Corresponde a la ciudad de Cuenca; el objetivo es mantenerlo
como el centro de intercambio, comercializacidn y gestion de
la regidén, asi como el centro administrativo del cantén, se
contara con equipamientos de influencia a nivel regional, que
lo fortaleceran como el nodo articulador de las demas dreas
de desarrollo.

Nodo de las areas de desarrollo

Son los asentamientos urbanos parroquiales de: El Valle,
Ricaurte, Bafios, Tarqui y Sinincay; los cuales permitiran la
descentralizacidn de ciertos servicios.

Su funcién es la de permitir la confluencia de los
asentamientos cercanos, como son los nodos de las
parroquias y de las comunidades, asi como el desarrollo de las
conexiones que propicien el comercio y los diversos
intercambios.

Nodo de las parroquias

En este grupo se encuentran las restantes cabeceras urbano-
parroquiales, para las cuales se propone que contintien siendo
los centros administrativos y de gestién de las diferentes
parroquias, puesto que, por caracteristicas poblacionales,
territoriales e histdricas, son las que administran y prestan
servicios a su territorio.

Nodo de las comunidades

Este nodo lo conformaran aquellos asentamientos que por su
posicion geografica, conectividad con otras comunidades y
tamafio poblacional, permitan desarrollar servicios vy
actividades que vinculen con los asentamientos cercanos al
mismo.
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9. MODELO DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS PARA EL
CANTON CUENCA

El propdsito de este capitulo es establecer el modelo de
asentamientos para el cantén Cuenca, de tal manera que
complemente la propuesta efectuada en el PDOT. Se parte
por efectuar una revision de la bibliografia existente y
algunas directrices constantes en la Estrategia Territorial
Europea, en el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, asi como estudios de caso del
Pais Vasco y Andalucia, para luego determinar las directrices
para el cantdn en base a una metodologia de centralidades
o polos de desarrollo utilizando las variables analizadas en
el Diagndstico.

Para el estudio del presente capitulo se consideran
Unicamente las cabeceras parroquiales y el drea urbana de
Cuenca, puesto que no se dispone de informacién completa
del resto de asentamientos poblacionales.

9.1. ASPECTOS CONCEPTUALES
9.1.1. RED DE ASENTAMIENTOS - POLICENTRISMO

“Desarrollar y ordenar los asentamientos poblacionales desde
la sostenibilidad, es decir buscado la calidad de vida de la
poblacidn actual y futura, mediante su correcta insercién en el
marco ambiental ha sido uno de los principales objetivos del
ordenamiento territorial, esta preocupaciéon ha llevado a
desarrollar estrategias en este sentido siendo una de las
pioneras, la Union Europea (UE), que en el afio de 1999
planted un proyecto de desarrollo territorial sustentable,
cuyo objetivo era superar los desequilibrios territoriales de
esta macroregién, en cuanto a distribucién de la poblacidn,
distribucién de la inversién publica y privada. Detrds de este
propdsito, aunque no se definia claramente, estaba un

Nélida Cabrera Calderén

concepto que ha tomado importancia en los ultimos afos, el
policentrismo”¥.

“La Estrategia Territorial Europea (ETE) propone el
policentrismo como forma de, por un lado, descongestionar
espacios en las zonas mds desarrolladas y, por otro, desarrollar
las zonas deprimidas. Se trata de una configuracién espacial que
permite aprovechar las economias de escala evitando los costes
de la congestion mediante la especializacion delos diferentes
nucleos de poblacién favoreciéndose, de este modo, su
competitividad”*®.

El policentrismo se puede entender como una organizacion
espacial basada en ciudades o centros poblados relativamente
homogéneos, sin un dominio importante de una de ellas por
tanto en este tipo de organizacién no tiene cabida una
situacion de macrocefalia 0 monocentrismo. El policentrismo
segun la UE ayuda a consolidar una cohesién social y
territorial.

Existen varias definiciones de policentrismo, no obstante no
existe un concepto Unico, principalmente por su enfoque
desde diferentes puntos de vista, siendo uno muy importante
la geografia econémica que desarrollé este concepto como
una forma de analizar y buscar una distribucién éptima de las
actividades econdmicas en el territorio.

Para algunos autores el policentrismo, no es una garantia ni
de desarrollo econédmico ni de equidad territorial, mds alla de
las criticas, este concepto ha sido aceptado como una
estrategia para buscar una organizacion de los asentamientos
de poblacidén, buscando una red de ciudades compactas como
una solucidn a la dispersidon y a la inequidad.

4 Revista de geografia Norte Grande, 2012, Santiago Chile, pp.35
48 GOBIERNO DE NAVARRA, Estrategia Territorial de Navarra, Directrices para la
Ordenacidn del Territorio, Navarra - Espafia, 2005
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Por tanto un tema afin al sistema de asentamientos
poblacionales, y que ha cobrado importancia en la actualidad
es sobre las ciudades compactas y las dispersas, del cual a
continuacidn se realiza una aproximacidn tedrica en donde se
destacan algunos conceptos y reflexiones.

9.1.2. LAS CIUDADES COMPACTAS Y LAS DISPERSAS

“Las ciudades grandes (metrépolis) y las ciudades medias se
encuentran en un proceso acelerado de crecimiento poblacional
y territorial que afecta principalmente a su periferia. La ciudad
compacta tradicional se ha transformado en un espacio
“metropolitano” cada vez mds disperso y fragmentado,
creando nuevos espacios residenciales de bajas densidades”*.

Las ciudades crecen en extension y sus limites son mds inciertos
que nunca. Son ciudades extensas, difusas, indelimitables, sin
confines, de esta manera “ciudad” y “limite” son hoy mds que
nunca, conceptos irreconciliables°.

En los afos sesenta y setenta las ciudades se extendian en un
modelo concentrado, con morfologia urbana pero localizacién
periférica, que ha sido denominado “urbanizacién periférica”,
en los ultimos veinte afos los crecimientos urbanos han estado
marcados por la dispersién, la fragmentacién y las bajas
densidades”'.

En el crecimiento disperso de la periferia han surgido areas
residenciales diferenciadas por el poder adquisitivo de sus
habitantes, por las formas arquitectdnicas y los estilos de
vida, que son como islas conectadas por la infraestructura,
pero separadas entre si fisica y socialmente.

49 3 GUTIERREZ PUEBLA, Juan, La Ciudad Dispersa: Cambios Recientes en los
Espacios Residenciales de la Comunidad de Madrid, Madrid, Espafia, 200

% fbidem

5! ibidem
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Este modelo de urbanizacion ha sido calificado como
insostenible, desde el punto de vista ambiental asi como
social y econémico, varios investigadores han expresado los
costos ambientales que produce: elevado consumo
energético, aumento de la contaminacién atmosférica
consumo creciente del recurso suelo, pérdida de los suelos
con vocacién agricola, presion sobre las dreas de bosque,
fraccionamiento de los habitats, etc. Desde el punto de
vista econdmico se ha atribuido el alto costo de las
infraestructuras y servicios (redes de carreteras, agua
potable, energia eléctrica, servicio de transporte publico)
necesarias para dar servicio a ese espacio disperso.

El documento de Estrategia Territorial Europea, también
sefiala las desventajas de este crecimiento incontrolado de
las periferias, manifiesta que incrementa los movimientos
en transporte privado; incrementa el consumo de energia;
encarece las infraestructuras y la prestacién de servicios; y
tiene efectos negativos en la calidad del paisaje y en el
medio ambiente.

Paraddjicamente, a diferencia de épocas pasadas, el
crecimiento disperso de la periferia no ha venido
acompafiado necesariamente de un elevado crecimiento
demogrdfico se trata de un crecimiento en superficie
desproporcionado en relacién a la evolucion de Ia
poblacién, obedece mdas a las preferencias de los
consumidores, a la expansién de un nuevo modelo de vida,
relacionado con una supuesta necesidad de contacto con la
naturaleza, de esta manera se opta por viviendas mas
espaciosas, con jardin, en areas residenciales tranquilas, y
con bajas densidades. Pero el crecimiento disperso, también
obedece al alto costo del suelo urbano, en donde las nuevas
familias al no poder acceder a una vivienda en el drea
urbana optan por adquirir una parcela en el drea rural.
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La dispersion y la fragmentacién son rasgos que distinguen
a las nuevas periferias de las ciudades, en estas dreas
predominan las bajas densidades (brutas y netas)
residenciales, en donde se han implantado conjuntos
residenciales que se asientan de forma discontinua, dejando
espacios intersticiales, dando como resultado un paisaje
fragmentado y disperso.

Ventajas del modelo policéntrico y compacto versus un
sistema difuso

9.1.3. EJEMPLOS DE DIRECTRICES DE ORDENACION
TERRITORIAL CON RESPECTO AL SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS POBLACIONES

A manera de ejemplo se ha tomado 2 casos de planificacién
u organizacion de asentamientos humanos en ciudades
europeas Pais Vasco y Andalucia, que ayudan a la
construccion del modelo.

En la practica de organizar los asentamientos poblacionales,
surgen conceptos importantes y que estdn relacionados
como es el policentrismo, la dispersion y la concentracidn,
conceptos que permitirdn dirigir el planteamiento de
organizacién de los asentamientos en el cantén Cuenca,
también con este objetivo y a manera de ejemplo se
presentan estudios de casos, donde regiones de la
Comunidad Europea definen el modelo de asentamientos
poblacionales, estos ejemplos que son a nivel de regién se
consideran validos para niveles jerdrquicamente menores
como es el cantdn, el mismo posee un sistema de
asentamientos poblacionales integrado por la ciudad de
Cuenca, y las 21 parroquias rurales, con sus respectivas
cabeceras.

Nélida Cabrera Calderén

a) El Policentrismo en la Estrategia Territorial Europea

El continuo crecimiento de la Unién Europea ha originado un
tamafio y una diversidad que hacen necesaria una estrategia
de desarrollo territorial y para conseguir el equilibrio se ha
optado por un modelo de desarrollo policéntrico, evitando la
concentracidon de la riqueza y la poblacién en un nucleo
central.

El concepto de policentrismo implica un sistema urbano
equilibrado en cada zona de integracion mundial, con unos
sistemas de flujos cruzados y un desarrollo de la cooperacidon
interregional. En Europa sélo hay una gran zona geografica
destacada en la economia mundial, el ndcleo central de la UE
comprende los territorios formados por Londres, Paris, Milan,
Munich y Hamburgo; por tanto, el objetivo del policentrismo
europeo es favorecer el desarrollo de varios polos
competitivos en las periferias europeas para complementar el
polo central que se ha desarrollado gracias a la liberacién de
los intercambios y a la transicidn radical de los sistemas
productivos tradicionales ligados a los territorios.

El policentrismo busca la complementariedad de las dreas
urbanas para reforzar el papel de aquellas que forman un
nivel intermedio y que equilibran el territorio. Teniendo en
cuenta las ampliaciones de la Unidn, es necesaria una
estrategia de desarrollo territorial para evitar que
incrementen las disparidades entre la parte central y una
periferia en expansién. Se busca la creacién de nuevas areas
dindmicas de integracién en la economia mundial, bien
distribuida por la Unién Europea y formada por regiones
metropolitanas de facil acceso internacional, enlazadas entre
si y bien conectada con las regiones rurales y las ciudades de
distinto tamafio de su zona de influencia. Pero ademas debe
perseguirse una estructura urbana descentralizada, con una
serie escalonada de ciudades que abarque todo el territorio
comunitario. Es necesario que éstas cooperen y se desarrollen
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conjuntamente con intereses comunes para conseguir la
unién del territorio. Como posibles dmbitos de cooperacidn
pueden citarse el transporte de mercancias, la definicién de
zonas residenciales e industriales comunes o la gestién de
residuos. Es asi mismo importante la creacién de redes de
ciudades pequefias en las regiones con menor densidad de
poblacién y econédmicamente mds atrasadas.

Estudio de Caso 1: Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Las Directrices de Ordenamiento Territorial (DOT) expone que el
sistema polinuclear es una caracteristica importante de esta
Comunidad Auténoma (CA); existe tres ciudades importantes a
corta distancia entre ellas, Bilbao, Donostia-San Sebastidn y
Vitoria Gasteiz, estas ciudades conjuntamente son capaces de
liderar de forma equilibrada el conjunto del territorio de la CA'y
de cada uno de sus territorios histéricos (provincias)®.

Figura No. 9.1: Jerarquia de los asentamientos humanos de la comunidad
auténoma del Pais Vasco

BaAd
[oeL.. . o domosTA saxsebasTa

VITORA GASTERZ

Fuente: http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/

> Documento de Internet
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Los objetivos principales propuestos para el sistema de
asentamientos poblacionales son:

Fortalecer el nivel superior del sistema de
asentamientos poblacionales, actuando en cada una de
las tres capitales, consolidando su complementariedad
y el sistemas de conexidn entre ellas, articulado un
sistema policéntrico, integrado y competitivo, capaz de
captar las innovaciones econdémicas, que se generan en
espacios mds dindmicos de Europa y difundirlas de
forma equilibrada al conjunto de ntcleos y territorios
de distinto rango.

Potenciar el drea metropolitana de Bilbao como un
componente importante del sistema polinuclear vasco
de capitales, mediante la ubicacidn de equipamientos,
servicios y actividades de rango autondémico.

Potenciar una red de ciudades medias que permita
estructurar de forma adecuada el conjunto de dreas
funcionales del territorio, su funcién es integrar los
espacios rurales con el sistema urbano.

Impulsar acciones de reequilibrio territorial, como la
creacion de suelo industrial, mejora de niveles de
accesibilidad, creacién de nuevos equipamientos, etc.

Un aspecto también importante del sistema de
Ciudades de la CA, es la red de cabeceras de las “areas
funcionales*, las mismas que han sido definidas por
criterios  histdricos, socio - econdmicos y fisicos
ambientales. Las dreas funcionales estan constituidas
por una cabecera y los municipios de sus areas de
influencia. Las cabeceras de las dreas funcionales
conforman una red de ciudades medias, las DOT
plantean dotar de un fuerte protagonismo para
favorecer la integracién de las dreas rurales con los
nodos principales del sistema urbano y con las
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principales dreas de desarrollo de la CA, fomentando un
modelo de asentamientos equilibrado, para ello se
plantea la potenciacion de los servicios de rango
comarcal (escala territorial intermedia).

E]NVERSI)AD DE CUEN

=74

v Con respecto a los equipamientos las DOT plantea:

e Los equipamientos de caracter nacional plantea que
se debe localizar en el sistema polinuclear Vasco de
Capitales (las tres ciudades).

e La dotacién de equipamientos de rango comarcal

UNIVERSIDAD DE CUENCA
desde 1867

en las cabeceras y subcabeceras de Ilas dreas
funcionales del territorio.

e  (ada drea funcional debe ser autosuficiente para los
primeros niveles de ensefianza, de igual forma se
plantea para los servicios de salud (centros de salud,
consultorios, ambulatorios)

e lLas DOT plantea La inversidn en equipamiento
cultural y de ocio en la CA Vasca como un tema de
caracter estratégico para el cambio de modelo
territorial, también la necesidad de hacer un esfuerzo
especial en la mejora de las instalaciones de deporte de
élite y deporte espectdculo, factores de atraccién para
el conjunto de la CA.

Estudio de Caso 2: Sistema de asentamientos de poblacién
de Andalucia. Figura 9.2

e El Ordenamiento Territorial de Andalucia plantea un
modelo de ciudades policéntrico, mediante el cual
pretende:

e Distribuir de manera equilibrada y descentralizada los
equipamientos supramunicipales, con el objetivo de
asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso

Nélida Cabrera Calderén
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e Favorecer la localizacion OJptima segun criterios de
accesibilidad y de acuerdo con el potencial funcional de
los asentamientos.

e  Potenciar las oportunidades locales que permita ofertar
equipamiento vinculados a la cultura, a la recreacidn,
etc.

El Ordenamiento Territorial establece una jerarquia de los
ntcleos urbanos (figura No. 9.3) basada en su centralidad y
accesibilidad. Caracteriza los nucleos de poblacién en las
siguientes clases, de la menor jerarquia a la mas alta:

e  C(Centros basicos

e  Centros intermedios

e  C(Centros subregionales

e  Capital regional (con su area de influencia)

Figura No. 9.2: Sistema de Asentamientos Poblacionales de Andalucia

Fuente: http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/
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Figura No. 9.3: Jerarquia de los asentamientos humanos Andalucia
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Fuente: http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/

Centros Basicos: (127 en toda Andalucia) ejercen su
centralidad sobre uno o mas municipios. Todos los nucleos de
poblacién incluidos en estos ambitos funcionales basicos o
comarcas funcionales (122 en total) deben de estar a menos
de 25 minutos de distancia de la cabecera comarcal, salvo
aquellos de <5.000 hab., para los que se admite excepciones.
La seleccidn se basa en el andlisis de las relaciones diarias
entre cada municipio y los que le rodean dentro de una misma
provincia. Los centros bdsicos funcionan como ntcleos, que a
su nivel territorial, concentran y descentralizan:

e  Servicios publicos y funciones administrativas de rango
comarcal.

e  Organizacion de las redes varias y transporte publico por
carreteras.

Nélida Cabrera Calderén

Centros Intermedios: (18 en total). Se seleccionan por
medio de:

e  Analisis de las relaciones entre los municipios de cada
provincia.

e  Umbral demogréfico suficiente (>20.000 habitantes).
e  Funciones urbanas superiores.

La distancia a la capital de provincia debe ser inferior de 60
minutos, descentralizan y concentran servicios publicos y
funciones administrativas especializadas, los ambitos
intermedios incluyen uno o mas ambitos basicos
funcionales.

Centros Subregionales: Capitales de provincia y, en el caso
de la provincia de Cadiz, Jerez de la Frontera y Algeciras.
Mas de 100.000 hab. En ellos se concentran las funciones
intermedias de sus dreas de influencia y las funciones
administrativas de rango superior. El dmbito coincide con la
provincia.

Capital Regional: Primer centro urbano de la CA, capitalidad
politica y administrativa.

Lineamientos para la dotacion correspondientes a los
diferentes niveles del Sistema de Ciudades de Andalucia.

El OT define las dotaciones minimas como “aquellos
equipamientos y servicios de caracter publico que han de
localizarse imprescindiblemente en los diferentes tipos de
centros del sistema de ciudades”.

Centros basicos: Cooperacién intermunicipal y gestion de
servicios mancomunados, biblioteca y residencia de la
tercera edad, centro de educacién de adultos, centro de
profesores, oficinas de extension agraria, unidad de control
sanitario de alimentos, parque de bomberos.
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Centros intermedios: Hospital general basico, inspeccién al
servicio del sistema educativo, matadero frigorifico,
administracion de hacienda, estacién de autobuses, juzgado
de primera instancia, Inspeccién técnica de vehiculos.

Centros subregionales: Hospital de especialidades, museos
provinciales, centros universitarios, palacios de deportes,
parque central de bomberos.

Lineamientos del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos CNUAH

El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (CNUAH 6 Habitat) es el organismo del sistema de
las Naciones Unidas encargado de la coordinacidon de
actividades relativas a los asentamientos humanos.

El CNUAH promueve el desarrollo de asentamientos
humanos sostenibles mediante la elaboracién de politicas,
el fomento de capacidades, la produccién de conocimientos
y el fortalecimiento de la colaboracién entre los gobiernos y
la sociedad. También realiza actividades de cooperacién
técnica con programas gubernamentales, investigaciones,
reuniones de expertos, cursos prdacticos y seminarios de
capacitacidn, politicas y programas nacionales e
internacionales de asentamientos humanos, planificacién
urbana y regional, construccion de viviendas 'y
establecimiento de infraestructura en los medios rurales y
urbanos, técnicas de construccién a bajo costo y métodos
para el abastecimiento de agua.

El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (CNUAH o Hdbitat) reconoce la necesidad imperiosa
de mejorar la calidad de los asentamientos humanos, que
tiene profundas repercusiones en la vida cotidiana y el
bienestar de los pueblos, teniendo en cuenta que el ser
humano es el elemento central del desarrollo sostenible, que
incluye vivienda adecuada para todos y asentamientos

Nélida Cabrera Calderén

humanos sostenibles, y tiene derecho a llevar una vida saludable
y productiva en armonia con la naturaleza.

En cuanto al desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos combina el desarrollo econémico, el desarrollo social y
la proteccion del medio ambiente, respetando plenamente
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, las
estrategias para su aplicacion y la ejecucidon de esas medidas
habrd de adaptarse a la situacion concreta de cada pais y
comunidad.

Plantea que un elemento clave para crear sociedades justas y
sostenibles es la diversidad de tipos de asentamientos donde
se precisa mejorar las condiciones de vida y de trabajo en todo
nivel, asi como el desarrollo de los asentamientos rurales a
través de actividades agricolas y forestales sostenibles,
innovacién tecnoldgica, diversificacién econédmica y aumento
de las oportunidades de empleo mediante el estimulo de una
inversion adecuada y ambientalmente sostenible en Ia
industria y en las actividades conexas.

Propone ademas que es responsabilidad de cada Estado la
aplicacion de leyes y politicas, programas y prioridades de
desarrollo de forma compatible con los derechos humanos y
las libertades fundamentales, incluido el derecho al desarrollo,
teniendo en cuenta la importancia de los diversos valores
éticos y religiosos, antecedentes culturales y convicciones
filoséficas de los individuos y de sus comunidades. Se
propende entre otros aspectos:

e Promover la creacién de una estructura de asentamientos
geogrdficamente equilibrada;

e  Promover una tecnologia de mayor rendimiento energético
y fuentes de energia alternativas/renovables para los
asentamientos humanos y reducir los efectos nocivos de la
produccién y utilizacién de la energia en la salud humana y
en el medio ambiente;
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Proteger y mantener el patrimonio histérico, cultural y
natural, asi como los paisajes y la flora y la fauna urbanas
en los espacios abiertos y las zonas verdes;

Formular y poner en prdctica programas que contribuyan a
mantener y aumentar la vitalidad de las zonas rurales.
Incorporar de manera integrada los principios y estrategias
del Programa 21y de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo: el principio de precaucion, el
principio del contaminador pagador, el principio de
prevencién de la contaminacién, el enfoque por
ecosistemas, incluidas las estrategias relativas a la
capacidad de carga y la evaluacién de los efectos
ambientales y sociales;

Promover la conservacién y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica urbana y periurbana, incluidos los
bosques, los hdbitat locales y la diversidad de especies; la
proteccion de la diversidad bioldgica deberia tenerse en
cuenta en las actividades locales de planificacion del
desarrollo sostenible;

Proteger los recursos forestales existentes y promover,
donde sea posible, la forestacion en torno a los
asentamientos humanos y en ellos, con objeto de satisfacer
las necesidades bdsicas relativas a la energia, la
construccion, el ocio y la seguridad alimentaria;

Fomentar, cuando proceda, la creaciéon de cinturones
verdes para la produccién y el esparcimiento alrededor de
las aglomeraciones urbanas y rurales con objeto de
proteger su medio ambiente y contribuir al abastecimiento
de productos alimentarios.

Es evidente que todas las politicas y objetivos estan
encaminados a un desarrollo de sostenible de asentamientos
humanos, sin embargo no existe un proceso metodoldgico
para conseguir tales objetivos, por lo tanto la metodologia
propuesta en el presente estudio se constituiria en un
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complemento a lo planteado por el Centro de las Naciones
Unidas, cuyos lineamientos estan basados en la realidad de
los asentamientos en América Latina, y por lo tanto sus
preceptos han sido considerados en la estructuracién del
modelo desarrollado.

9.2. DESARROLLO DE LA PROPUESTA DEL SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS POBLACIONALES PARA EL
CANTON CUENCA

Un territorio tan polarizado como el del cantén Cuenca, en
torno a su capital, la ciudad de Cuenca, presenta algunos
inconvenientes desde el punto de vista de la equidad; el
acceso de la poblacién a los servicios, a las infraestructuras
y al conocimiento, esto se torna mas dificil en zonas de baja
densidad de poblacién, también la iniciativa privada es
reacia a localizarse en estas dreas y las infraestructuras
estatales resultan muy costosas, esto contribuye a su
despoblamiento. Para superar estos problemas, entre
otros, relacionados con la dispersién de la poblacion, y
como propuesta para organizar el sistema de
asentamientos poblacionales se plantea el modelo
policéntrico y compacto, que ha sido una aportacion clave
de los planes territoriales y de las directrices de
ordenamiento territorial, de la Comunidad Europea, para el
desarrollo sostenible.

El modelo policéntrico y compacto busca la concentracién
de poblacién, del desarrollo de viviendas, empleos, servicios
publicos y privados en ‘“centros focales”, en una red de
centros poblados con un eficiente sistema de comunicacién
como son las carreteras, los medios de trasporte, telefonia,
etc. Este modelo contribuirad a frenar el crecimiento difuso
del cantén Cuenca, generando menor concentracion en la
presidon de la demanda de suelo.

ORDENACION
TUTE=

rons YA @"mm POSSIDENTS

>

UNIVERSIDAD DE BUENEi

7

UNIVERSIDAD DE CUENCA
7

desce 1

225



rows | YA @"mm POSSIDENTS

E

2
UNVERSIDAD DE wcnti

¢

7

UNIVERSIDAD DE CUENCA
7

desce 1

226

EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ORDENACION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

Dentro del modelo planteado y como parte de las
directrices se propone la consolidacion de las dreas de
conurbacién de las parroquias mas cercanas a la ciudad
(Baflos y Ricaurte); conforme se evidencié en el
Diagndstico, los intersticios que se producen entre el area
urbana y los centros parroquiales se han consolidado en
funcién de los corredores viales y no es facil advertir dénde
termina el drea urbana y donde empieza el area urbano
parroquial, esto debido a la cercania, continuidad y las
condiciones favorables que presenta el territorio, si bien
implica incrementar la superficie del drea urbana no
obstante son espacios que cuentan con los servicios de
infraestructuras y las condiciones necesarias para ser
considerados como drea urbana. Este lineamiento
aparentemente se contradice con lo planteado, respecto a
la expansion de los asentamientos humanos promoviendo
la consolidacién de los existentes, siendo necesario recalcar
que la propuesta se realiza Unicamente para las parroquias
mencionadas, debido al nivel de consolidacion que
presentan, servicios de infraestructura disponibles,
condiciones del medio fisico y sobre todo a la cercania al
asentamiento principal.

No obstante de lo anotado serd necesario realizar estudios
parciales de estas areas de conurbacidn, que considere el
involucramiento de los GADs parroquiales y que se
determine los limites de manera definitiva, a fin de evitar a
futuro ampliacidn de las areas urbanas, en desmedro de las
zonas de preservacion.

9.2.1. OBIJETIVOS QUE PERSIGUE EL MODELO
POLICENTRICO Y COMPACTO DE ASENTAMIENTOS
POBLACIONALES.

e Definir un modelo que contribuya a frenar el crecimiento
en forma de “mancha de aceite”, potenciando los
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nucleos existentes y consoliddndoles en red, vy
articulados mediante el desarrollo del transporte publico
y otros sistemas de comunicacion.

Superar  desequilibrios  actuales  mediante Ia
estructuracién del territorio rural en base al sistema de
asentamientos  poblacionales y  acciones de
desconcentracién de actividades y de la inversidn publica
y privada de la ciudad de Cuenca hacia otros centros de
poblacidn.

Romper la estructura de dependencia funcional entre los
distintos espacios o centros poblados con la ciudad de
Cuencay, por lo tanto de desplazamientos.
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9.2.2. LINEAMIENTOS PARA DEFINIR EL MODELO DEL e (Consolidar a Cuenca como centro de integracién \ 7
SISTEMA DE ASENTAMIENTOS POBLACIONALES EN EL regional y aprovechar de esta jerarquia para consolidar UNVERSIDAD DE CUEN
CANTON CUENCA los asentamientos intermedios - centros de t\/r/

integracion parroquial.

e Definir un modelo a través de una red policéntrica

articulada y complementaria de asentamientos humanos

que contribuya a la equidad territorial y cohesidn social,

densificando el drea urbana o nucleo principal, frenando

el crecimiento en forma de mancha de aceite,

potenciando los ntcleos existentes a través de una mejor
articulacién, movilidad y accesibilidad.

Figura No. 9.5: Lineamiento, Centro de integracion regional

UNIVERSIDAD DE CUENCA
desde 1867

Figura No. 9.4: CANTON CUENCA: Red policéntrica de asentamientos humanos

Red policentrica de
asentamientos poblacional

2 Ghosa X
Motetuo ( L~/ Frenar el crecimiento urbano
g K en forma de "mancha de aceite”
ooV

Elaboracion: Propia

Elaboracién: Propia
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e Superar los desequilibrios actuales, mediante Ia

estructuracién del territorio rural en base al sistema de
asentamientos  poblacionales y  acciones  de
desconcentracién de actividades y de la inversién publica
y privada desde la ciudad de Cuenca hacia los otros
centros de poblacidn.

Figura No. 9.6: Lineamiento, Desconcentracion de la inversion publica y
privada

Qetav .
“ Desconcentracion de

la inversion publica y privada

Elaboracién: Propia

Impulsar el reequilibrio de la red de asentamientos
humanos, considerando la especialidad econdmica
funcional 'y la potencialidad del territorio,
complementariamente a la provision de servicios
definidos para la implementacidén de distritos y circuitos
administrativos.

Nélida Cabrera Calderén

Controlar la expansidn de los asentamientos humanos,
promoviendo la consolidacién de los centros de
integracion parroquial y las centralidades como centros
de integracion de comunidades y su crecimiento
vertical, evitando la afectacién y degradacion de suelos
con vocacién agricola y degradacion ambiental y
paisajistica, mejorar la calidad del habitat urbano y
consolidar asentamientos humanos que contribuyan a
disminuir la presién demografica de la ciudad.

Figura No. 9.7: Lineamiento para las cabeceras de las parroquias rurales

§ Consolidar y densificar
las centralidades existentes

Fuente: SIG TIERRAS, fotografia aérea 2010
Elaboracién: Propia
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e  Frenar el proceso de urbanizacién en las dreas rurales -
urbanizaciones exteriores- (drea urbana en suelo rural)
y expansion urbana desmesurada tanto del nucleo
central —ciudad de Cuenca- como de las dreas urbano
parroquiales, estableciendo limites de consolidacién
definidos con limites fisicos.

Figura No. 9.8: Urbanizaciones exteriores en el drea rural de la parroquia El Valle

7

& Frenar,el proceso. urbanizacion®

_~'enlas

Fuente: SIG TIERRAS, fotografia aérea 2010
Elaboracion: Propia
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Dotar de una identidad propia tanto a los centros de
integracion parroquial como a las centralidades
considerando especialidad econdmica funcional y la
potencialidad del territorio

Fotografia No. 9.1: Plaza central de la parroquia Ricaurte

H UNIVERSIDAD DE CUENCA
z desde 1867

Fuente: http://static.panoramio.com/photos/large/55383970.jpg
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e Frenar el crecimiento de los asentamientos catalogados e Frenar el crecimiento de los asentamientos dispersos
como ntcleos de concentracidon —etapa de Diagndstico- tanto con frente a los corredores viales principales y
puesto que una buena parte se encuentran en dreas de secundarios y con frente a los corredores biolégicos de
riesgo y los que presentan condiciones favorables, los rios.
potenciar su consolidacién y delimitar el perimetro de
crecimiento.

Figura No. 9.11: Bio corredor del rio Yanuncay

Figura No. 9.10: Asentamientos de poblacién y dreas de deslizamientos en el
UNIVERSIDAD DE CUENCA espacio rural de la parroquia El Valle
desde 1867

Controlar el creci
asentamientos sobre areas |
de deslizamientos

Fuente: SIG TIERRAS, fotografia aérea 2010
Elaboracion: Propia

Fuente: SIG TIERRAS, ftografx’a aérea 2010
Elaboracién: Propia
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e (Consolidar las dreas de conurbacidn -Bafios vy
Ricaurte- sin afectar las dreas urbano parroquiales -
sedes del GAD parroquial- a futuro definir nuevos
centros parroquiales en los asentamientos con mayor
peso poblacional y mejores condiciones del medio
fisico a fin de equilibrar el territorio a través de un
estudio puntual de lo que hoy se denomina drea de
influencia inmediata.

Figura No. 9.12: Areas conurbadas con la ciudad de Cuenca

Consolidar la:
areas de conurbacion

Fuente: SIG TIERRAS, fotografia aérea 2010
Elaboracion: Propia

9.2.3. METODOLOGIA Y TECNICAS DE TRABAJO
EMPLEADAS

Para organizar los asentamientos poblacionales como un
sistema, es necesario determinar los centros que funcionaran
como polos de desarrollo o centralidades y cudles serian los
centros poblados que se conglomerarian en torno a ellos,
definiendo las denominadas “areas funcionales”. Las “dreas

Nélida Cabrera Calderén

funcionales” serdn entendidas como aquellas en donde se
generan o se propone generar relaciones de intercambio de
bienes y servicios. En general se trata de un centro poblado
y los centros contiguos a dicho centro y que guardan
relaciones funcionales.

La determinacion de las centralidades y sus areas
funcionales, es una propuesta metodoldgica con el objeto
de orientar andlisis futuros a mayor detalle que incorporen
un mayor numero de variables.

La metodologia planteada para la definicién de las areas
funcionales y sus centralidades se basa en la aplicacién de
cinco fases:

1. Jerarquizacién de los centros poblados de acuerdo al
tamafio la poblacién y su funcidn.

2. Jerarquizacion de los asentamientos en funcién de la
accesibilidad a infraestructuras y servicios de transporte.

3. Definicion de la jerarquia total de los nucleos de
poblacién.

4. Analisis cltster de los centros poblados.
5. Definicidn de las dreas funcionales.

a) Jerarquizacion de los centros poblados de acuerdo al
tamafio de la poblacién y su funcién

Basados en la teoria de atraccidén que ejercen los centros
dominantes sobre otros centros se establecen dos criterios
para determinar las centralidades, el primero se refiere a la
jerarquia de acuerdo al tamafo de la poblacién y el segundo
de acuerdo a la jerarquia funcional que ejercen los
diferentes nucleos.

Jerarquia de los centros poblados en funcién del tamafio de
la poblacidn: La primera caracteristica que los autores
utilizan para estudiar los asentamientos es el volumen de
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poblacién. Esta variable es fundamental en cualquier
estudio de este tipo, ya que permite, en cierta medida,
definir el papel que cada nicleo juega desde el punto de
vista funcional en el sistema de asentamientos. Sin que se
pueda elevar a regla general, en principio, a mayor ndimero
de habitantes corresponde un peso funcional mas
destacado.

Por tanto para definir la jerarquia de los nucleos con
respecto al tamafio de la poblacién, se procede con
construir una tabla en la que conste el nombre de cada
centro poblado y la poblacién de acuerdo al dltimo censo
disponible. Utilizando la misma tabla se asigna un ndmero
relativo a cada nucleo de poblacién, en donde el de mayor
poblacién tendrd la mayor jerarquia.

Jerarquia de los asentamientos poblacionales de acuerdo a
su funcién: El analisis de las funciones ejercidas por los
asentamientos presenta un importante desafio desde el
punto de vista cientifico. No resulta, desde luego, tan
sencillo como medir el tamafio poblacional, sino que
requiere de una reflexidon tedrica acerca de cdmo debe
medirse la centralidad funcional que cada nucleo ejerce
dentro del sistema de asentamientos. Ademas, el método
elegido para llevar a cabo el estudio debe adecuarse a la
disponibilidad de informacion.

La definicién jerarquia funcional o centralidad funcional se
basa en la presencia del mayor nivel de los diferentes tipos
de equipamientos en cada uno de los nicleos de poblacién.

Para el manejo y sintesis de la informacién se ha utilizado el
denominado indice de Davis, que pondera las distintas
funciones o tipos de equipamientos segun la frecuencia con
la que se presentan en el drea de estudio. Es decir, los
equipamientos mas habituales se valoran en menor medida
que los mas especificos.

Nélida Cabrera Calderén

Primeramente se calcula un coeficiente de centralidad para
cada una de las variables o tipos de equipamientos
consideradas:

100
Coeficiente =
n° funciones
n® funciones= cantidad total de un tipo de equipamiento
disponibles en el area de estudio.

Posteriormente, se multiplica el coeficiente obtenido por el
nimero de veces que se repite una funcion en cada
asentamiento; y por ultimo, se agregan los resultados
obtenidos para cada una de las variables, obteniendo asi una
centralidad total para cada nucleo de poblacidn y para cada
grupo de equipamientos.

Finalmente se suma las centralidades obtenidas para cada
grupo de equipamientos y obtenemos de esta manera el valor
final de la centralidad para cada ntcleo de poblacién.

Ejemplo de calculo de centralidad funcional o jerarquia
funcional

En el ejemplo de definicién de centralidad primero se calcula
el coeficiente de centralidad para cada tipo de
establecimiento, obteniendo asi un coeficiente para los
subcentros de salud, para los centros y hospitales, mediante
la aplicacién de la formula.

Como segundo paso se ha procedido a calcular el valor de la
centralidad de cada tipo de equipamiento y para cada ntcleo
de poblacién que integra el drea de estudio, en funcién de la
disponibilidad de equipamientos y el coeficiente determinado.
En este mismo paso se calcula la centralidad del grupo al cual
pertenecen los equipamientos analizados que en este caso es
la sanitaria (equipamientos de salud). Como tercer y dltimo
paso para determinar la jerarquia funcional o centralidad
funcional se procede a sumar los valores de las centralidades
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de los grupos a los cuales pertenecerian cada tipo de
equipamientos. Para el ejemplo se ha considerado Ia
centralidad sanitaria, la centralidad educativa (que engloba
los equipamientos educativos) y la centralidad recreativa (que
agrupa a los equipamientos de recreacion. El valor de la
centralidad total obtenido para cada nucleo es un valor
absoluto y la jerarquia definida es un valor relativo que resulta
de asignar el valor mas alto al que mayor valor de centralidad

3) Célculo de la centralidad funcional total

Cuadro No. 9.3: Calculo de la centralidad total y valoracién de la jerarquia

tiene y mds bajo al de menor valor.

1)  Cdlculo de coeficiente de centralidad

Cuadro No. 9.1: Calculo de coeficiente para la centralidad sanitaria

Cantfidad total Formula de
disponible en el drea Coeficiente de Coeficiente
Tipo de establecimiento de estudio cenfralidad sanitaria
Subcentros de Salud 20 100/20 5
Centros de Salud 8 100/8 12,5
Hospitales 2 100/2 50

Fuente y elaboracién: Propia

2) Cdlculo de la centralidad para el grupo de equipamientos

Cuadro No. 9.2: Calculo de centralidad sanitaria

Valor de centralidad =
Disponibilidad de equipamientos disponibilidad x coeficiente

Cenfros Subcenfro | Cenfro de Hospifal Subcentfro de | Ceniro de Hospital Cenfral

poblados | de salud Salud salud Salud sanitaria
Nucleo 1 2 0 25 25 0 50
Nucleo 2 8 2 1 40 25 50 115
Nucleo 3 4 1 35 50 50 135
Total 20 8 2

Fuente y elaboracién: Propia

Nélida Cabrera Calderén

Centralidad total =

Cenfros  |Cenfralidad |Central Cenfralidad sumatoria de
poblados [sanitaria  |educafiva* |recreativa* |Centralidad x* |cenfralidades Jerarquia
Nucleo 1 50 30 56 98 234 1
Nicleo 2 115 60 50 33 258 2
Nicleo 3 135 80 100 20 335 3
* valores supuestos
Fuente y elaboracién: Propia

b) Jerarquizacion de los asentamientos en funcion de la

accesibilidad a
transporte

infraestructuras y servicios de

Es un andlisis que se realiza, de forma muy breve, de la
situacion de los nucleos en funcién de su relacién con el
sistema de conexiones. Dicho de otra manera, la mayor o
menor accesibilidad de cada uno de ellos a las distintas
redes y modos de transporte.

La metodologia utilizada para determinar la accesibilidad de
los asentamientos poblacionales a infraestructuras y
servicios de transporte se basa en el cdlculo de las
distancias lineales de los nucleos a cada uno de los modos
de transporte o infraestructuras, este andlisis es puramente
aproximativo, pero se considera que es suficiente para
determinar la jerarquia de los centros poblado en funcidn
de la accesibilidad.

Los medios de transporte a considerar dependerd de la
disponibilidad en el territorio, en general se debe considerar
los medios de transporte masivo o las infraestructuras que
sirven para el propdsito como: aeropuerto, via de alta
capacidad o via de primer orden, transporte ferroviario, etc.
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Dependiendo de la distancia a que se encuentren los
asentamientos se puede asignar un valor relativo a cada
asentamiento, asignando el valor mas alto al de mayor
cercania y el menor valor al mas lejano. Esto se deberd
realizar para cada medio escogido en el analisis.

El indice total de accesibilidad resultara de la sumatoria de
los valores relativos o absolutos obtenidos para cada medio
de transporte, finalmente los valores se ordenan en una
tabla determinando de esta manera jerarquias de los
nucleos de poblacién de acuerdo al indice de accesibilidad.

Una forma de facilitar este andlisis es dibujar franjas de
influencia por rangos de distancia, por ejemplo de 0-5 Km,
de 5 a10 km, 10 a 15 Km, a partir de la infraestructura (via,
linea férrea) el aeropuerto o terminal terrestre y determinar
que asentamientos estdn en estas franjas, luego se asignara
un valor relativo a los asentamientos dependiendo en que
franja se encuentren, siendo el mas alto a los que se
encuentren en la primera franja. Se recomienda definir
minimo tres franjas para realizar la valoracién.

c) Definicion de la jerarquia total de los nicleos de
poblacion

La jerarquia total de los ntcleos de poblacidn resulta de la
sumatoria de las jerarquias determinadas.

Jerarquia total= jerarquia poblacional + jerarquia funcional +
jerarquia por accesibilidad

Para realizar la sumatoria se procede a elaborar una tabla
en la que consten el listado de los diferentes nucleos de
poblacién y las jerarquias relativas determinadas, una ultima
columna contendrd la sumatoria, el valor mas alto
representa la mayor jerarquia.

Nélida Cabrera Calderén

Cuadro No. 9.4: Ejemplo de tabla para calcular la jerarquia total

Niicleo Jerarquia poblacional (Jerarquia funcional  |Jerarquia por accesibilidad |Jerarquia total

N1 5 5 4 14

N2 4 3 5 12

N3 2 4 3 9

N4 3 2 2 7
1 1 1

Nn. 3

Elaboracién: Propia

d) Analisis cluster

Las centralidades deben permitir una distribucién equitativa
de los servicios a la poblacion, partiendo de este principio se
ha buscado determinar los asentamientos que por su
proximidad espacial forman clisteres o conglomerados, para
luego mediante el andlisis de jerarquia determinar cudl
deberia ser la centralidad de cada uno de los conglomerados
que se definan.

Para determinar los conglomerados en primera instancia se
establece cudl es el centro poblado mas préximo a cada uno
de los ntcleos que conforman el drea de estudio, a través de
la distancia de un nucleo a cada uno de los nucleos que
conforman el sistema.

Cuadro No. 9.5: Ejemplo de analisis de los nticleos de poblacion y el mas préximo
a cada uno de ellos.

Nucleo Nucleo mas préximo
N1 N3
N2 N3
N3 N1
N4 N7
N5 N4
N6 N7
N7 N4

Elaboracion: Propia

[TU[

ORDENACIC
RRITORIAL



roxs | A. mumm POSSIDENTIS

EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ORDENACION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

Figura No. 9.2: Representacion grafica del ejemplo de proximidad de los ntcleos Cuadro No. 9.6: Ejemplo de definicion de agrupaciones por correspondencia ! ‘
(distancia en Km) de proximidad

UNVERSIDAD IJS EUENE

NUcleo |NUcleo mas préximo |Clister
N1 N1 N3 Cl
77 N2 N3 C1 7
N3 N3 N1 Cl
¥, N4 N7 c2
NS N4 C2 UNIVERS!?A:D I,)E CUENCA
N2 Né N7 C2
N7 N4 C2
Elaboracion: Propia

Elaboracién: Propia

Figura No. 9.3: Ejemplo de agrupacién por correspondencia de proximidad
Finalmente se determinan los conglomerados a través de

escoger y asignar un codigo a los nucleos que guardan
relacidn por proximidad. Como en el ejemplo: N1 es préximo a
N3 por tanto a ambos nucleos se asigna la nomenclatura de C1
(Cldster 1), luego se observa que el nicleo N1 también es el
mads préximo de N3, concluyendo que a ambos nucleos ya se #7
le asignd un cddigo, se procede a continuar con N2, para este
nucleo el mas cercano es N3, por tanto N2 automaticamente ke
recibe el cédigo de N3.

CLOSTER 1
N1

Continuando con los nudcleos no analizados encontramos a N2
N4, que le corresponde a N7 como el centro mds préximo,
aqui observamos que ninguno de este par se corresponden a
los anteriores, por tanto se les asigna un nuevo cddigo C2, de
igual manera que con el grupo anterior se procede el andlisis
de los siguientes nucleos de poblacién. Cuadro No. 9.6, figura
No. 9.11.

Elaboracion: Propia

Nélida Cabrera Calderén 'l']l RoEnee
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De esta manera quedan definidos los clisteres o
agrupaciones de los centros poblados por proximidad.

e) Definicion de las areas funcionales

“L

Como se ha expuesto las “dreas funcionales” estdn
definidas por un centro poblado y los centros contiguos a
dicho centro y que guardan relaciones funcionales. Hasta
esta fase de acuerdo a la metodologia desarrollada se
conoce claramente la jerarquia de los nucleos de poblacién
que conformarian el sistema y los nlcleos que se
conglomeran o forman grupos, por tanto esta fase consiste
en definir las dreas funcionales y sus centralidades de
acuerdo a los objetivos que se persiguen con la
organizacién del sistema de asentamientos poblacionales y
partiendo de los anadlisis realizados, es decir se tiene
suficientes elementos para esta fase de decision o
propuesta, dandole a este proceso un aspecto mas objetivo
que subjetivo.

Es importante aclarar que los nudcleos de poblacidn,
considerados en esta propuesta se refieren a las cabeceras
de las parroquias rurales y la cabecera cantonal, por tanto
las dreas funcionales quedarian integradas por el grupo de
cabeceras que forman conglomeraciones y sus
jurisdicciones de las cuales constituyen sus centralidades.
Figura No. 9.12

Nélida Cabrera Calderén

Figura No. 9.4: Ejemplo de definicién de areas funcionales

@ CONRLIDN 0EL AEA FUNCIONL |
@ COMAIN DB A FUNODML 2

Elaboracion: Propia

9.2.4. DEFINICION DE AREAS FUNCIONALES Y
CENTRALIDADES PARA EL CANTON CUENCA

La definicion de las centralidades para el sistema de
asentamientos poblacionales, se ha realizado en base a Ia
metodologia planteada. El resultado de la propuesta es la
concrecion de la jerarquia de las centralidades en base a las
variables escogidas, de esta manera se vuelve un proceso
objetivo.

a) Definicion de la jerarquia poblacional y funcional de los
asentamientos

Jerarquia poblacional en base al tamaiio de la poblacién

La jerarquia de los asentamientos con respecto al tamafio de
la poblacion se ha realizado en base a los datos del Censo de
Poblacién y Vivienda realizado por el INEC en el afio 2010, en la
siguiente tabla se presenta el tamafio de la poblacién de cada
jurisdiccion del cantén Cuenca, se le ha asignado un valor
relativo de 1 a 22, correspondiendo a 1 el tamafio de poblacién
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mas bajo a la parroquia Chaucha y el valor mas alto de 22 ala é -
Ciudad de Cuenca, este valor relativo luego serd sumado con unvsnsmm“ncwmﬁ

los valores también relativos que se obtiene para cada una de t
las variables escogidas. Cuadro No. 9.7 y mapa No. 9.1.

Cuadro No. 9.7: CANTON CUENCA: Jerarquia de los asentamientos en funcién de v
la poblacién del afio 2010
Jerqrquiq umvsns{zﬁz ?;fumc;\
Jurisdiccion Poblacién 2010 |relativa
Area Urbana del
Cantdén Cuenca 331888 22
El Valle 24314 21
Ricaurte 19361 20
Banos 16851 19
Sinincay 15859 18
Tarqui 10490 17
Turi 8964 16
Sayausi 8392 15
San Joaqguin 7455 14
Quingeo 7450 13
Molleturo 7166 12
Paccha 6467 11
Cumbe 5546 10
Santa Ana 5366 9
Llacao 5342 8
Victoria del Portete 5251 7
Chiguintad 4826 6
Nulti 4324 5
Sidcay 3964 4
Checa 2741 3
Octavio Cordero 2271 2
Chaucha 1297 1
Total 505585

Elaboracién: Propia

Nélida Cabrera Calderén
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Mapa No. 9.1: Jerarquia de los asentamientos en funcion de la poblacién del afo 2010
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FUENTE

Fuente: datos base INEC 2010,
cartogrfia: |. Municipaldad de Cuenca

ELABORACION

Nélida Cabrera C

Fuente: Datos de poblacién: INEC, 2010
Elaboracion: Propia
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Centralidad funcional

La jerarquia funcional de los asentamientos en el cantdn
Cuenca, se ha definido en base a la determinacién de 3 tipos
de centralidades funcionales, consideradas como las mas
importantes, a su vez cada una de estas estan conformadas
por dos 0 mas variables, estas centralidades son: centralidad
sanitaria, integrada por el nimero de equipamientos de salud
que dispone cada una de los asentamientos como son los
centros y subcentros de salud; centralidad educativa,
conformada por la disponibilidad de escuelas y colegios; y la
centralidad administrativa integrada por: las oficinas de
gestion y de gobiernos locales.

Se han utilizado este tipo de equipamientos para determinar
la jerarquia de las centralidades funcionales ya que son las que
se encuentran distribuidos de mejor manera en el territorio
cantonal, ya que como se determind en el diagndstico con
respecto a los equipamientos la mayor parte de ellos y los mas
importantes como universidades, hospitales, etc. se
concentran en la ciudad de Cuenca, constituyendo el principal
centro funcional del Cantén.

Conforme la metodologia propuesta, para el manejo y sintesis
de toda la informacién se ha utilizado el denominado indice
de Davis, que pondera las distintas funciones seguin la
frecuencia con la que se presentan. Es decir, las funciones mas
habituales sé valoran en menor medida que las mas
especificas.

Primeramente se ha calculado un coeficiente de centralidad
para cada una de las variables consideradas, mediante la
siguiente formula:

Nélida Cabrera Calderén
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Coeficiente =

n” funciones

Luego, se multiplica el coeficiente obtenido por el nimero
de veces que se repite una funcién en cada asentamiento; y
por ultimo, segregan los resultados obtenidos para cada
una de las variables, obteniendo asi una centralidad total.

A continuacidn se presenta la tabla de resultados finales de
la jerarquia de la centralidades en funcién de las variables
descritas.

Luego, se multiplica el coeficiente obtenido por el nimero
de veces que se repite una funcién en cada asentamiento; y
por ultimo, segregan los resultados obtenidos para cada
una de las variables, obteniendo asi una centralidad total.

A continuacidn se presenta la tabla de resultados finales de
la jerarquia de la centralidades en funcién de las variables
descritas. Llama la atencidn que las parroquias de Molleturo
y Chaucha, estén ocupando posiciones elevadas, esto se
debe a que por disponer de una poblacién muy dispersa,
tienen gran cantidad de instituciones educativas para nivel
escolar, factor que hace que los indices de centralidad sean
elevados. Cuadro No. 9.8 y mapa No.9.2.
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Cuadro No. 9.8: Centralidad Funcional

v Centralidad Centralidad Centralidad |Centralidad | Centralidad funcional
Jurisdiccion Sanitaria Educativa Administrativa Total relativa
CUENCA 124,04 84,78 52,68 261,50 16

D O (CUENCA Molleturo 6,88 24,73 8,34 39,95 15
Tarqui 3,44 7,81 8,34 19,59 14
Quingeo 3,44 7,16 8,34 18,94 13
Victoria del
Portete 3,44 6,19 8,34 17,97 12
Chaucha 3,44 5,86 8,34 17,64 11
El Valle 3,44 5,21 8,34 16,99 10
Cumbe 3,44 4,24 8,34 16,02 9
Ricaurte 3,44 3,91 8,34 15,69 8
Santa Ana 3,44 3,91 8,34 15,69 8
Sinincay 3,44 3,91 8,34 15,69 8
Nulti 3,44 3,59 8,34 15,37 7
Octavio C.

Palacios 3,44 3,59 8,34 15,37 7
Bafios 3,44 7,17 4,34 14,95 6
Checa 3,44 2,94 8,34 14,72 5
Sidcay 3,44 1,30 8,34 13,08 4
Llacao 3,44 4,24 4,34 12,02 3
Sayausi 3,44 4,24 4,34 12,02 3
Paccha 3,44 3,91 4,34 11,69 2
Turi 3,44 3,91 4,34 11,69 2
Chiquintad 3,44 3,59 4,34 11,37 1
San Joaqguin 3,44 3,59 4,34 11,37 1

FUENTE: informacién base- Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud Publica, Municipalidad de Cuenca.
ELABORACION: Propia
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Mapa No. 9.2: indice de centralidad funcional
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Fuente: INEC 2010, Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, Municipalidad de Cuenca

Elaboracién: Propia
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b) Jerarquizacion de los asentamientos en funcién de la
accesibilidad a infraestructuras y servicios de transporte

Para definir la accesibilidad de los asentamientos
poblacionales a los medios de transporte (cuadro No. 9.9),
se ha escogido los siguientes modos principales:

Vias de alta capacidad (vias de primer orden)
Transporte aéreo
Accesibilidad a las vias de primer orden

Para este analisis se ha escogido las vias de primer orden
que atraviesan el cantén Cuenca, determinando Ia
accesibilidad de los ntcleos poblados a este tipo de vias en
tres distancias: 5, 10 y 15 Km. Ver Mapa No. 9.3

Accesibilidad de
aeropuerto

los asentamientos de poblacién al

Este anadlisis se ha realizado con el Unico aeropuerto
ubicado en la ciudad de Cuenca “Mariscal Sucre”, y se ha
determinado en 4 distancias: 5, 10, 20, 30 y mayor a 30 Km.
Ver Mapa No. 9.4

Accesibilidad total

La accesibilidad total se ha obtenido de sumar las distancias
absolutas obtenidas para cada uno de los asentamientos
con respecto a las vias de primer orden y con respecto al
aeropuerto; los valores mas bajos indican una muy alta
accesibilidad en tanto que los valores altos, es decir a mayor
distancia definen una muy baja accesibilidad. En la siguiente
tabla se muestra los valores absolutos y relativos obtenidos

Nélida Cabrera Calderén

con respecto a la accesibilidad, graficamente se expresa en el

Mapa No. 9.5.
Cuadro No. 9.9: CANTON CUENCA: Accesibilidad total de los asentamientos de
poblacién
Distancia a Distancia al |Accesibilidad (Indice
vias de primer |aeropuerto [total - distancia |relativo de

Jurisdiccién orden en Km. |en Km. total Km. accesibilidad
Area Urbana del
Cantén Cuenca 1.25 2,15 3.41 22
Turi 0,22 4,80 5,02 21
Ricaurte 1,90 3,76 5,67 20
Nulti 0.36 6,85 7,21 19
Paccha 2,12 5,79 7,91 18
San Joaquin 0,20 8,21 8.41 17
Sinincay 3.71 5,24 8,95 16
El Valle 3.32 5,65 8,97 15
Sayausi 0,10 9,79 9,89 14
Llacoo 2,48 7.67 10,15 13
Banos 2,42 9.42 11,83 12
Sidcay 5,67 8,35 14,02 11
Tarqui 0,50 14,63 15,13 10
Santa Ana 6,41 9.26 15,68 9
Chiquintad 7,65 8,79 16,44 8
Checa 8,29 9,33 17,61 7
Octavio Cordero 8,36 11,81 20,18 6
Victoria del Portet 0.86 20,81 21,67 5
Cumbe 0,22 21,78 22,00 4
Quingeo 10,78 16,62 27,40 3
Molleturo 0.63 47,64 48,27 2
Chaucha 14,67 49,54 64,22 1

Fuente: Municipalidad de Cuenca, cartografia base

Elaboracién: Propia
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Mapa No. 9.3: Accesibilidad de los asentamientos de poblacion a las vias de primer orden
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ELABORACION
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Fuente: Informacién base, Municipalidad de Cuenca
Elaboracion: Propia
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Mapa No. 9.4: Accesibilidad de los asentamientos de poblacién al aeropuerto
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Elaboracion: Propia
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Mapa No. 9.5: Accesibilidad total de los asentamientos de poblacién
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Elaboracion: Propia
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¢) Definicién de Centralidades en funcion de su localizacién
(analisis cluster)

Las centralidades deben permitir una distribucién equitativa
de los servicios a la poblacién, partiendo de este principio se
ha buscado determinar los asentamientos que por su
proximidad espacial forman cldster o conglomerados, para
ello se ha utilizado la herramienta de analisis espacial
disponible en ARCGIS, como es la herramienta de analisis de
proximidad que determina que asentamientos se
encuentran muy cercanos, el cuadro No. 9.10 podemos
observar los resultados que determina este analisis.

El andlisis determina para cada uno de los centros poblados,
que centro poblado es el mas proximo y a que distancia
(distancia lineal), con estos resultados se realizan las
agrupaciones formando los conglomerados obteniendo asf:

. Conglomerado “A” conformado por: Chiquintad,
Sinincay y Checa.

. Conglomerado “B” conformado por: El Valle, Llacao,
Octavio Cordero Palacios, Quingeo, Sidcay, Paccha,
Turi, Santa Ana, Nulti y Ricaurte. De este grupo llama
la atencién Quingeo, porque virtualmente aparece
como un centro poblado aislado, pero
matematicamente esta préxima a Santa Ana.

o Conglomerado “C” conformado por: Sayausi, San
Joaquin y Sayausi.

. Conglomerado “D” conformado por: Tarqui, Victoria
del Portete y Cumbe

Nélida Cabrera Calderén

e (Conglomerado “E” conformado por: Chaucha vy

Molleturo. Cuadro No. 9.10 y mapa No. 9.6.

Cuadro No. 9.10: Analisis de proximidad y definicién de clisteres

Jurisdiccién

Centiro poblado mas
préximo

Distancia en Km.

Conglomerado

Chiquintad Checa 1,30 A
Sinincay Chiquintad 4,43 A
Checa Chiquintad 1.30 A
El Valle Santa Ana 5,12 B
Llacao Sidcay 3.32 B
Octavio Cordero Sidcay 3,44 B
Quingeo Santa Ana 9,92 B
Sidcay Llacao 3,32 B
Paccha Nulti 3,81 B
Turi El Valle 522 B
Santa Ana Paccha 4,91 B
Nulti Llacao 3.48 B
Ricaurte Llacao 3,92 B
San Joaquin Sayausi 2,64 C
Sayausi San Joaquin 2,64 C
Banos San Joaquin 3.30 C
Victoria del Portete Tarqui 6,18 D
Tarqui Victoria del Portete 6,18 D
Cumbe Victoria del Portete 6,50 D
Molleturo Chaucha 16,32 E
Chaucha Molleturo 16,32 E

Fuente: Propia, datos obtenidos del andlisis espacial

Elaboracién: Propia
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Mapa No. 9.6: Definicién de conglomerados de asentamientos poblacionales por proximidad
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La definicion de las centralidades con respecto a este
andlisis, se reduce en definir los centros poblados que
constituyan centralidades de estos conglomerados, para
ello a continuacién se determina las centralidades finales en
funcién de las variables analizadas.

d) Centralidades finales

La categoria de la centralidades se define mediante la
sumatoria de los valores relativos de las variables analizadas
para cada uno de los asentamientos, esto es: la jerarquia
poblacional, la centralidad funcional y la accesibilidad. En la
siguiente tabla se resume los valores obtenidos y la
categoria de la centralidades resultante. Cuadro No. 9.1y
mapa No. 9.7.

Nélida Cabrera Calderén

Cuadro No. 9.11: Valor relativo total de las centralidades en funcién de la
jerarquia poblacional, centralidad funcional y accesibilidad

Jerarquia Valor relativo
poblacional [Centralidad |Accesibilidad|total de las

Jurisdiccion [relativa relativa relativa centralidades
CUENCA 22 16 22 60
Ricaurte 20 8 20 48
El Valle 21 10 15 46
Sinincay 18 8 16 42
Tarqui 17 14 10 41
Turi 16 2 21 39
Bafos 19 6 12 37
San Joaquin 14 1 17 32
Sayausi 15 3 14 32
Nulti 5 7 19 31
Paccha 11 2 18 31
Molleturo 12 15 2 29
Quingeo 13 13 3 29
Santa Ana 9 8 9 26
Llacao 8 3 13 24
Victoria del

Portete 7 12 5 24
Cumbe 10 9 4 23
Sidcay 4 4 11 19
Checa 3 5 7 15
Chiguintad 6 1 8 15
Octavio C.

Palacios 2 7 6 15
Chaucha 1 11 1 13

Fuente: Datos obtenidos del andlisis
Elaboracién: Propia
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Mapa No. 9.7: Jerarquia de las centralidades resultante
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e) Definicién de centralidades

A partir de los resultados obtenidos del analisis
multivariante se ha procedido a definir la funcién de las
centralidades, la distribucién de la poblacién con proyeccion
al afo 2030 y la asignacion de equipamientos de acuerdo a
la funcién de cada asentamiento, creando una red de
servicios. La definicién del sistema de asentamientos parte
de los resultados del andlisis, pero la jerarquia de las
centralidades se maneja con criterio, considerando
aspectos de relacién vial entre los conglomerados.

También a estos criterios se han sumado los niveles
administrativos de planificacién a nivel nacional, a
continuacion se realiza una breve descripcion.

Niveles administrativos de planificacién a nivel nacional

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
SENPLADES, ha conformado niveles administrativos de
planificacién: zonas, distritos y circuitos a nivel nacional;
que permitirdn una mejor identificacién de necesidades y
soluciones efectivas para la prestacion de servicios publicos
en el territorio. Esta conformacién no implica eliminar las
provincias, cantones o parroquias.

El cantén Cuenca, pertenece a la zona de planificacion 6, y
en él se han definido 2 distritos conformado por parroquias
urbanas y rurales. La delimitacidn de los distritos
practicamente divide al Cantén en norte y sur. Figura No.

9.13.

Nélida Cabrera Calderén

Figura No. 9.13: CANTON CUENCA: Distritos

Fuente y elaboracién: GAD Municipal del Cantén Cuenca

Los niveles de planificacién buscan contar con una oferta ideal
de servicios en el territorio sustentado en un Estado
planificado, desconcentrado, articulado, equitativo, con
mayor cobertura y calidad de servicios publicos.

AUn no se ha establecido una disposicidn clara de distribucion
de los servicios en esta estructura de planificacion

Al respecto solo se menciona: ‘“este proceso de
desconcentracion en el pais, garantiza la equidad territorial a
través de la microplanificacion, donde los distritos recogerdn las
necesidades del territorio a través de cada uno de sus circuitos,
planificando de abajo hacia arriba y luego de arriba hacia abajo”
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El Ministerio de Educaciéon ha avanzado en |la
desconcentracién  mediante  esta  estructura, pero
principalmente en lo que concierne a la administracion,
mediante la siguiente organizacién. Figura No. 9.4.

Figura No. 9.54: CANTON CUENCA: Estructura de gestién Ministerio de
Educacién

Nivel Central: encargado de la rectoria, regulacion, plani-
ficacién y control.

Nivel Distrital Intercultural y Bilingiie: Asegura la cobertura y calidad necesarias en
las instituciones educativas; atiende las particularidades culturales y lingtisticas; realiza
los tramites y brinda atencién a la ciudadania.

Nivel de Circuito Intercultural y Bilingiie: Conjunto de instituciones educativas que
ejecutan los servicios educativos para todos/as, en un territorio delimitado.

Fuente y elaboracion: Ministerio de Educacion, 2014

En el cantdn Cuenca se han establecido direcciones distritales,
las mismas que se ubican dentro de las parroquias urbanas
que lo conforman: en el distrito norte el Colegio “Manuel J
Calle”, en el distrito Sur en el Colegio “Manuela Garaicoa”.

Los servicios publicos nacionales que se regirdn a la estructura
de zonas distritos y circuitos son referidos a los siguientes
cuatro sectores: educacion, salud, seguridad y bienestar
social.

La propuesta de estructura de asentamientos que se plantea
en el presente trabajo es integral en comparacidon con la
estructura nacional. Asi el sistema propuesto es un
complemento porque dentro de los dos grandes distritos se
identifican grupos o conglomerado de parroquias que

Nélida Cabrera Calderén

funcionarian de manera complementaria de acuerdo a su
jerarquia.

Nivel de centralidades:

Nivel 1. Centralidad Principal -Capital del sistema de
asentamientos poblacionales-

Este nivel lo constituye la ciudad de Cuenca, enfatiza su
primacia como la cabecera Cantonal y Capital Provincial, la
distancia al resto de asentamientos en numero de
poblacién, funciones y accesibilidad es muy destacada. Por
ello se ha planteado consolidarla como el principal centro
del sistema de asentamientos del Cantén Cuenca, que
servird de relacidn a nivel regional o zonal y a nivel nacional,
como lo ha planteado la “Planificacién de la Zona 6”
realizado por la SENPLADES.

Para cada jerarquia de asentamientos poblacionales
también se asigna una jerarquia de equipamientos, el
mismo que se desarrolla en el apartado referente a
equipamientos publicos.

Nivel 2. Centralidad de integracién parroquial
Este tipo de lugar central, constituird la principal centralidad

de los conglomerados o grupos de parroquias, permitiendo
la integracién con la centralidad de nivel 1.

En el cantdn Cuenca, se plantea los siguientes grupos y sus
centralidades:

Grupo A: Sinincay, Chiquintad y Checa, siendo Sinincay el
centro poblado que integra estas parroquias.

Grupo B: El grupo B que resulto del andlisis multivariante
para la propuesta se divide en dos grupos, considerando su
relacién vial quedando conformado de la siguiente manera:

Grupo B1: Conformado por Ricaurte, Sidcay, Llacao, Octavio
Cordero Palacios y Nulti, para este grupo la principal
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centralidad serd Ricaurte, por su jerarquia que resulto del
andlisis.

Grupo B2: Este grupo queda conformado por las parroquias
de Turi, El Valle, Santa Ana, Paccha y Quingeo; y como
principal centralidad se ha escogido El Valle, de acuerdo a su
jerarquia producto del analisis.

Grupo C: Conformado por las parroquias de Sayausi, San
Joaquin y Bafios. La centralidad para este grupo se ha
seleccionado una diferente al resultado del andlisis,
escogiendo San Joaquin por presentar una relacion vial
Oéptima con respecto a Bafios y Sayausi.

Grupo D: Este grupo lo integran las parroquias de Tarqui,
Victoria del Portete y Cumbe, siendo la centralidad principal
Tarqui.

Grupo E: Finalmente el grupo E constituyen las parroquias
de Molleturo y Chaucha, siendo la principal centralidad
Molleturo. Por la distancia a la que se encuentran estas
parroquias con respecto a la ciudad de Cuenca, se plantea
una complementariedad de servicios y de relacién con la
Ciudad, a través del grupo Cy su centralidad San Joaquin.

Nivel 3: Centralidad de Integracion de comunidades o
centralidades menores

Este tipo de centralidades integraran el resto de cabeceras
parroquiales, su funcién es integrar las comunidades que
conforman cada una de las parroquias.

Nivel 4: Centralidad de integracion de caserios o barrios

Para este tipo de centralidades se consideran las areas
reconocidas como centralidad de las comunidades, en
algunos casos son las iglesias o capillas, en otros las
escuelas, en otros las casas comunales y espacios
deportivos o de recreacién. La funcién serd integrar los

Nélida Cabrera Calderén

barrios, caserios, y viviendas aisladas que pertenezcan a una
comunidad. Mapa No. 9.8.

(U]

ORDENACION
RRITORIAL



EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ORDENACION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

Mapa No. 9.8: Jerarquia propuesta para las centralidades y conglomerado de parroquias
e

UNIVERSIDAD DE CUEN

660000 680000 700000 720000 740000
! L . L L TESIS DE MAESTRIA EN

ORDENAMENTO TERRITORIAL
A & ~

EL SISTEMAS DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS EN EL ORDENAMIENTO =
TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA DR I AD.DF CuEnCA

9720000
1

FASE:

PROPUESTA

CONTENIDO:

Niveles prop para las centralid
y conglomerados de parroquias

970(:000

MOLLETURO =

SIMBOLOGIA
Jerarquia propuesta para las
centralidades

Nivel 1: Capital del sistema
de asentamientos
poblacionales

@ nivel2: Centro de integracién
paroquial

963(:000

(O Nivel 3 Centro de integracion
de comunidades

Conglomerado de parmoquias

[:] Ciugad de Cuencs Grupo B2 i il Grupo E|
[ Jouwma | Grupec
[ Jows [0 oweo

ESCALA: 1=340000
) s 1

&
QUINGEOD

COORDENADA S:
UTM Zona 17 Sur Datum WGS84

9660'000

FUENTE

Cartografia base: 1. Municipalidad de Cuenca

ELABORACION

Nélida Cabrera C

Fuente: Cartografia base, Municipalidad de Cuenca
Elaboracion: Propia

Nélida Cabrera Calderén ERAITOR
253



roxs | MA. ‘:u:unmq POSSIDENTS

e
UNIVERSIDAD DE CUEN

=
7

UNIVERSIDAD DE CUENCA
desde 1867

254

EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ORDENACION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

9.2.5. DISTRIBUCION DE LA POBLACION

La propuesta de distribucion de la poblacién ha partido de
considerar una distribucion ideal como es la regla rango
tamafio propuesta por Zipf en 1949, pero como se ha
expuesto en el diagndstico el tamafio de las poblaciones de
las parroquias rurales dista mucho del tamafio dptimo que
resulta de aplicar la regla. El cuadro demuestra claramente
que las parroquias rurales no alcanzan la poblacion ideal
segun la regla rango tamafio que ha partido de considerar la
ciudad de Cuenca en primera categoria, para que esta regla
se cumpla el Cantén deberia tener 1 305 484 habitantes.
Cuadro No. 9.12.

Otro analisis que se ha realizado es considerar la proyeccion
de la poblacién del Cantdn al afio 2030 determinada en el
PDOT del Cantdn Cuenca9 y distribuir de manera
sistematica segun la regla rango tamafio, cuyos resultados
se exponen en el siguiente cuadro No. 9.13.

Nélida Cabrera Calderén

Cuadro No. 9.12: Distribucion éptima de la poblacién en los centros poblados,
segun la regla rango tamaiio

Poblacién
esperada
Poblacién Jerarquia de la [segin la regla

Jurisdiccién 2010 - INEC |cenfralidad rango tamano

Cuenca 331888 1 331888
Ricaurte 19361 2 165944
Valle 24314 3 110629
Sinincay 15859 4 82972
Tarqui 10490 5 66378
Turi 8964 6 55315
Banos 16851 7 47413
San Joaquin 7455 8 41486
Sayausi 8392 8 41486
Nulti 4324 9 36876
Paccha 6467 9 36876
Molleturo 7166 10 33189
Quingeo 7450 10 33189
Santa Ana 5366 11 30172
Llacao 5342 12 27657
Victoria del Portete 5251 12 27657
Cumbe 5546 13 25530
Sidcay 3964 14 23706
Checa 2741 15 22126
Chiquintad 4826 15 22126
Octavio Cordero 2271 15 22126
Chaucha 1297 16 20743
Total 505585 1305484

Fuente: Datos de poblacién — INEC 2010
Elaboracion: Propia
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Cuadro No. 9.13: Distribucién 6ptima de la poblacién en los centros poblados, segtin la regla rango tamafio

Censos Proyecciones }!"'““S'“‘” L3 wmi
Jurisdiccion 2001 2010 2015 2020 2025 Proyeccién Tasa. . Jerarquia Poblacién esperada
2030 crecimiento e |3 segun la regla rango
centralidad [tamaiio al 2030 v
Cuenca 278995 331888 365492 402498 443251 488131 1,95 1 199522
Ricaurte 14006 19361 23176 27744 33211 39756 3,66 2 99761
UNIVERSIDAD DE CUENCA
Valle 18692 24314 28139 32565 37687 43615 2,96 3 66507 cieih 1
Sinincay 12650 15859 17981 20388 23116 26210 2,54 4 49880
Tarqui 8902 10490 11492 12589 13791 15108 1,84 5 39904
Turi 6692 8964 10545 12404 14591 17163 3,30 6 33254
Bafos 12271 16851 20098 23970 28589 34098 3,59 7 28503
San Joaquin 5126 7455 9180 11303 13918 17137 4,25 8 24940
Sayausi 6643 8392 9556 10880 12389 14107 2,63 8 24940
Nulti 4589 4324 4183 4047 3916 3789 0,66 9 22169
Paccha 5311 6467 7215 8049 8979 10018 2,21 9 22169
Molleturo 5221 7166 8544 10188 12147 14484 3,58 10 19952
Quingeo 5646 7450 8691 10138 11826 13796 3,13 10 19952
Santa Ana 4739 5366 5750 6160 6601 7072 1,39 11 18138
Liacao 4501 5342 5875 6462 7107 7817 1,92 12 16627
Victoria del
Portete 4617 5251 5640 6058 6507 6989 1,44 12 16627
Cumbe 5010 5546 5868 6209 6570 6951 1,14 13 15348
Sidcay 3439 3964 4290 4642 5023 5436 1,59 14 14252
Checa 2698 2741 2765 2790 2814 2839 0,18 15 13301
Chiguintad 4073 4826 5303 5827 6403 7036 1,90 15 13301
Octavio Cordero| 2178 2271 2324 2379 2435 2492 0,47 15 13301
Chaucha 1633 1297 1141 1004 883 777 2,53 16 12470
Total 417632 505585 563248 628294 701754 784821 784821
Fuente: Datos de poblacién: INEC 2001- 2010
Elaboracién: Propia
Para conseguir una distribucién dptima de la poblacidén al afo al aflo 2030 tendria una poblacidn de apenas el 39,8 % que
2030, segun la regla rango tamafio, la ciudad de Cuenca deberia tener para que se cumpla la regla rango tamafio,
deberia tener el 40% menos de la poblacidén que disponia en el concluyendo que la aplicacién de la regla resulta muy dificil
afio 2010 y la poblacién de las parroquias rurales alcanzar los obligando a buscar otra metodologia de distribucién. Figura

valores que determinan la aplicacidon de esta regla; solo para No. 9.15.
poner un ejemplo, seguin la proyeccion, la parroquia Ricaurte
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Figura No. 9.15: Comparacién de la proyeccién de la poblacién al afio 2030 con

la esperada segtn la regla rango tamano
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Fuente: Datos de poblacién — INEC 2010
Elaboracion: Propia

Ante

lo expuesto para la distribucién de la poblacién en

primer lugar se plantean algunos criterios que buscan
conseguir una distribucion equilibrada de la poblacién en el
cantdn Cuenca:

1)

Consolidar y densificar la ciudad de Cuenca,
localizando la poblacién que alcanzard al afio 2030
Unicamente dentro del limite urbano, sin ampliarlo, de
esta manera se optimizara la infraestructura existente
en el drea urbana.

En las parroquias rurales incentivar la consolidacidn,
densificacién y asentamiento de la poblaciéon que

Nélida Cabrera Calderén

crecerd al 2030 Unicamente en las cabeceras
parroquiales y de acuerdo a la jerarquia definida como
21.

3) Se ha escogido este criterio porque los asentamientos
urbanos o ntcleos de poblacidn, tal como se reconoce en
los documentos de la Conferencia Habitat Il, conllevan
una promesa de desarrollo humano y de proteccidn de
los recursos naturales debido a su capacidad para
sostener a muchas personas limitando su impacto sobre
el medio natural.10

4) Limitar la ocupacion de las parroquias que presentan
riesgos por deslizamientos como 3. son las parroquias de
Paccha, Nulti, LLacao, Sidcay, y en la Parroquia de
Chaucha que su centro poblado principal se encuentra en
una zona de alto valor ecoldgico.

a) Distribucion de la poblacién al afio 2030

Para la distribucion de la poblaciéon al afio 2030 en los
diferentes nucleos de poblacién y de acuerdo a la jerarquia
propuesta, se considera la poblacién de cada una de las
parroquias y de sus cabeceras segtn el Censo de Poblacién y
Vivienda realizado por el INEC en el 2010, estos datos han sido
proyectados al afio horizonte y los valores obtenidos son
cotejados con los rangos que se proponen de acuerdo a la
jerarquia planteada, también en las parroquias de Paccha,
Nulti, Llacao y Sidcay se restringe el crecimiento por ser
parroquias que tienen riesgos por deslizamientos.

Rango de poblacién segtin la jerarquia propuesta:

Nivel 1.- Capital del sistemas de asentamientos poblacionales:
de 50 000 a 500000 habitantes

Nivel 2.- Centro de integracidon de parroquias: de 20000 a
50000 habitantes
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Nivel 3. — Centro de integracion de comunidades: dentro de
este grupo estan las parroquias que tienen una poblacidn
entre 1000 a 20000 habitantes, pero reconociendo la jerarquia
de las centralidades que resulto de la sumatoria de las
variables y para que la distribucién de la poblacidn sea
coherente con la poblacién real y proyectada este grupo se
subdivide en tres grupos de la siguiente manera:

Nivel 3.1: con una poblacién de 10000 a 20000 habitantes.
Nivel 3.2: con una poblacién de 5000 a 10000 habitantes.
Nivel 3.3: con una poblacién de 1000 a 5000 habitantes.

Partiendo de estos rangos de poblacién para cada uno de los
niveles de asentamientos poblacionales, la distribucién de la
poblacién al afio 2030 quedaria distribuida en la ciudad y en
las parroquias rurales de acuerdo a los siguientes cuadros 9.14
y 9.15, mapa No. 9.9.
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Cuadro No. 9.14: Datos de partida, distribucién de la poblacion en las
parroquias y cabeceras segun el Censo de Poblacién y Vivienda (INEC 2010) y
proyeccion de la poblacién al afio 2030

Poblacion total de

Poblacién de la

Proyeccién de
la poblacién
parroquial al

Centralidad la parroquia - 2010 (cabecera - 2010 2030
Banos 16851 4995 34098
Chaucha 1297 160 777
Checa 2741 407 2839
Chiquintad 4826 1119 7036
Cuenca 331888 488131
Cumbe 5546 2393 6951
Llacao 5342 811 7817
Molleturo 7166 1092 14484
Nulti 4324 372 3789
Octavio Cordero 2271 243 2492
Paccha 6467 706 10018
Quingeo 7450 190 13796
Ricaurte 19361 10214 39756
San Joaquin 7455 2122 17137
Santa Ana 5366 435 7072
Sayausi 8392 2096 14107
Sidcay 3964 288 5436
Sinincay 15859 1257 26210
Tarqui 10490 506 15108
Turi 8964 1312 17163
Valle 24314 1234 43615
Victoria del Portete 5251 240 6989
Total 156846 364080 784821

Fuente: Datos de poblacién: INEC 2001- 2010.

Elaboracion: Propia
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Nélida Cabrera Calderén

Cuadro No. 9.15: Distribucion propuesta de la poblacion en las parroquias y cabeceras al afio 2030

Jerarquia de la

centralidad

Poblacién
propuesta para la

Incremento de la
poblacién enla

Poblacién total
de la cabecera

Cenfralidad propuesta parroquia al 2030 | cabecera al 2030 al 2030
Cuenca 1 488131 156243 488131
Valle 2 45000 20686 21920
Ricaurte 2 40000 20639 30853
Sinincay 2 30000 14141 15398
San Joaquin 2 25000 17545 19667
Tarqui 2 20000 9510 10016
Banos 3.1 19000 2149 7144
Turi 3.1 17163 8199 9511
Sayausi 3.1 15000 6608 8704
Molleturo 3.1 14484 7318 8410
Quingeo 3.1 14000 6550 6740
Santa Ana 3.2 7072 1706 2141
Chiquintad 3.2 7036 2210 3329
Paccha 3.2 7000 533 1239
Victoria del Portete 3.2 6989 1738 1978
Cumbe 3.2 6951 1405 3798
Llacao 3.2 6000 658 1469
Sidcay 3.2 5000 1036 1324
Nulti 3.3 4324 0 372
Checa 3.3 2839 928 505
Octavio Cordero 3.3 2535 264 507
Chaucha 3.3 1297 0 160
Total 784821 279236 643316

Fuente y elaboracién: Propia
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Mapa No. 9.9: Distribucién propuesta de la poblacion en las parroquias y cabeceras al afio 2030
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Como se puede observar en el cuadro No. 9.16 la poblacion
propuesta considera la proyeccion de la poblacidn al afio
2030 partiendo de los datos de los Censos de Poblacidn y
Vivienda de los afios 2001 y 2010 pero también se ajustan a
los rangos de poblacién propuestos segun la jerarquia de la
centralidad definida. Por ejemplo la parroquia de Bafios
segln la proyeccidn creceria de 16851 habitantes en el afio
2010 a 34098 habitantes al afio 2030, pero se propone de
19000 habitantes por la jerarquia propuesta para ese centro
poblado, esto es posible lograrlo con una planificacién
adecuada de la parroquia y de su cabecera parroquial.

En las parroquias de Llacao, Nulti y Sidcay se plantea
restringir el crecimiento de la poblacién por ser dreas de
riesgos a deslizamientos, y en la parroquia de Chaucha se
plantea frenar el decrecimiento de la poblacidn,
manteniendo la poblacidn existente, este planteamiento
deberd reforzarse con politicas de desarrollo de Ia
parroquia.

El incremento de poblacidn propuesto para las parroquias,
se plantea que se asiente Unicamente en las cabeceras, esto
responde al modelo de asentamientos asumido, que es el
de concentrar la poblacién en los centros poblados a fin de
evitar la dispersién de la poblacién que provoca destrucciéon
de los recursos naturales principalmente del recurso suelo,
esto también favorecerd a que la inversién publica sea
equitativa y eficiente. Para conseguir esto es necesario
favorecer la consolidacién y densificacién de la ciudad y de
las cabeceras parroquiales.

Con el objetivo de determinar la capacidad de las cabeceras
parroquiales para albergar la poblacién que se incrementara

Nélida Cabrera Calderén

al afo 2030, se ha realizado un andlisis en funcién de la
densidad actual (afio 2010) y la que alcanzara al afio horizonte;
la densidad urbana bruta y maxima propuesta es de 150 hab.
/ha. (Se ha escogido este indicador ya que en algunas
normativas de ciudades de América del sur se propone esta
densidad como dptima para las areas urbanas). Los resultados
del andlisis se pueden observar en el siguiente cuadro.
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EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ORDENACION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

Cuadro No. 9.16: Andlisis de densidades y area de la cabecera parroquial en funcién de la poblacion propuesta al 2030

Poblacién |Ncremento 5 Densidad Densidad Area
propuesta de Icf i Poblacion Area de la Poblacional Poblocionf:l necesaria T ——
Centralidad para la poblacién | total de la S~ B:uto en el |Bruta al ano para.unu ——
A enla cabecera ano 2010 de | 2030 de la densidad .
pzrlr;g;(;a cabecera al 2030 ha. la cabecera | cabecera de 150 de area
al 2030 parroquial parroquial hab/ha
Valle 45000 20686 21920 69,15 17,85 317,01 146,13 76,99
San Joaguin 25000 17545 19667 91,06 23,30 215,97 131,11 40,05
Sinincay 30000 14141 15398 83,49 15,06 184,44 102,65 19,17
Tarqui 20000 9510 10016 63,29 7,99 158,25
Quingeo 14000 6550 6740 46,78 4,06 144,07
Sayausi 15000 6608 8704 69,12 30,32 125,93
Ricaurte 40000 20639 30853 313,14 32,62 98,53
Turi 17163 8199 9511 98,59 13,31 96,47
Cuenca 488131 156243 488131 7299,69 45,47 66,87
Santa Ana 7072 1706 2141 46,23 9,41 46,31
Banos 19000 2149 7144 181,41 27,53 39,38
Molleturo 14484 7318 8410 218,40 5,00 38,51
Chiquintad 7036 2210 3329 95,07 11,77 35,02
Paccha 7000 533 1239 44,10 16,01 28,10
Cumbe 6951 1405 3798 137,84 17,36 27,55
Sidcay 5000 1036 1324 59,95 4,80 22,08
Llacao 6000 658 1469 69,52 11,67 21,13
Checa 2839 98 505 30,60 13,30 16,50
Victoria del Portete 6989 1738 1978 157,63 1,52 12,55
Octavio Cordero
Palacios 2535 264 507 42,29 5,75 11,99
Nulti 4324 0 372 35,52 10,47 10,47
Chaucha 1297 0 160 25,54 6,26 6,26
Total 784821 279236 643316

Elaboracion: Propia

En el cuadro podemos observar que Unicamente en las
parroquias de El Valle, Sinincay y San Joaquin es necesario
ampliar el drea de las cabeceras parroquiales a fin de ubicar Ia
poblacién que crecerd hasta el afio 2030 con una densidad
bruta maxima de 150 hab./ha. En el resto de parroquias no es
necesario ampliar porque la densidad que alcanzardn hasta el

Nélida Cabrera Calderén

2030 es inferior a la densidad propuesta, pues el 80% de las
cabeceras parroquiales tendran una densidad inferior de
150 hab. /ha., inclusive la ciudad de Cuenca que hasta el afio
2030 tendrd una densidad aproximada de 67 hab. /ha. Mapa

No. 9.10.
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EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ORDENACION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

Mapa No. 9.10: Propuesta de distribucion de la poblacién en las cabeceras parroquiales y en el resto del territorio al afio 2030
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El analisis de los asentamientos se lo realizé por parroquias,
esto debido a que la informacidn disponible es tUnicamente a
nivel parroquial; no obstante no se ha dejado de considerar
los tipos de asentamientos establecidos en el Diagndstico
entre asentamientos concentrados, centralidades menores y
dispersos, si bien no es factible aplicar la metodologia, pero si
es factible establecer lineamientos que permitan
complementar el modelo.

Con relacidn a la centralidad principal que para el afio 2030 se
establece una poblacién inferior a los 500.000 habitantes,
ésta con el incremento de la densidad puede ser acogida en el
territorio actual, sin necesidad de incrementar el limite
urbano, y continuar asumiendo el rol establecido de acuerdo a
la planificacién nacional, esto es, ser el nodo de articulacién
nacional, lo que permitird aprovechar de este jerarquia para
potenciar los demds asentamientos, de tal forma que permita
la complementariedad de los asentamientos.

Con relacién a los asentamientos considerados como
centralidades de integracion parroquial, es necesario dotarles
de mejores condiciones en cuanto a accesibilidad,
equipamientos y servicios para incentivar su crecimiento
poblacional, definiendo sus limites fisicos, a fin de no ampliar
las areas de sus cabeceras, como se deriva del andlisis anterior
Unicamente Sayausi, deben ampliar sus limites para acoger a
la poblacidn propuesta.

En referencia a las “urbanizaciones exteriores” suelo urbano
en drea rural, en forma definitiva se debe prohibir Ila
aprobacién de nuevas, puesto que esta forma de ocupacién
del suelo “ghetos urbanos”, generan una serie de conflictos
en el territorio, como se analizd en la fase de diagndstico.

Con relacién a los asentamientos considerados como de
integracion de caserios o centralidades menores, es muy
importante la definicidn fisica de los limites de crecimiento

Nélida Cabrera Calderén

para evitar su expansion y que se tornen en asentamientos
dispersos, para lo cual serd necesaria la coordinacidn con las
empresas que dotan de los servicios basicos como ETAPA,
EMAGC; EERCS, mds un control estricto de la Direccidén a
cargo, a fin de que se limite su dotacién y por ende se limite
la construccidn en estas zonas, evitando la dispersion de la
poblacién.

Con relacién a los asentamientos dispersos en el territorio,
lo que se encuentran en torno a los corredores viales y a los
corredores ecoldgicos, éstos deben limitarse puesto que
ocasionan conflictos en el territorio por la dificultad en la
dotacidn de infraestructuras y servicios, dificultan en la
ampliacién de las secciones de las vias de conexidén, y en los
corredores de los rios -Tomebamba, Yanuncay, a mas de los
problemas  enunciados ocasionan  problemas de
contaminacidn del agua.

9.2.6. EQUIPAMIENTOS PUBLICOS

“«

Los equipamientos “...son el conjunto de edificaciones y
espacios predominantemente de uso publico, en los que se
realizan actividades complementarias a las de habitacién y
trabajo, o bien, en las que se proporciona a la poblacion
servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades
econémicas...”

Como condiciéon basica para garantizar criterios de
accesibilidad y por tanto de la calidad de vida se propone la
creacion de una red o sistemas de equipamientos publicos,
de esta manera se conseguird que toda la poblacién
independientemente de sus caracteristicas  socio-
demograficas, tenga a su disposicion una dotacién éptima
de equipamientos.

>3 Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, Republica de Perd,
Sistema Nacional de Estandares de Urbanismo, Febrero del 2011, Lima- Pert
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CUENCA
7

El sistema de equipamientos plantea que cada centralidad
se encuentre acondicionado o disponga de equipamientos
de acuerdo a las funciones o jerarquia que le correspondan
dentro del sistema propuesto de asentamientos. El sistema
de equipamientos plantea la articulacién espacial de todos
los equipamientos, servicios, infraestructura y demds
condiciones, con el propdsito de que su funcionamiento
sistémico mejore los niveles de servicio 'y
complementariedad.

Clasificacion de los Equipamientos

Para el desarrollo del sistema de equipamientos se propone
la siguiente clasificacion en funcién de las actividades o
servicios especificos a que corresponden:

Equipamiento de Educacidn
Equipamiento de Salud

Equipamiento de Cultura

Equipamiento de Recreacién y deportes
Equipamiento de Comercio
Equipamiento de Seguridad

a)  Equipamiento de Bienestar Social

Cada tipo de equipamiento a su vez se divide en sub
categorias de acuerdo al nivel de prestacidn de servicios,
por ejemplo el educativo estd compuesto por la educacion
inicial y la primaria que es el primer nivel de servicio, luego
estd la secundaria y finalmente la superior; considerando
estas sub categorias cada tipo de equipamiento se
distribuye en los centros poblados de acuerdo a la funcién o
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jerarquia que le corresponde en el sistema propuesto para los

asentamientos poblacionales.

Cuadro No. 9.17: Asignacién de equipamiento educativo de acuerdo al nivel de
servicio para cada asentamiento en correspondencia al nivel propuesto

Nivel del asentamiento

Equipamiento educativo/ Nivel de servicio

) ) Secundaria |Superior no
Primaria o

Inicial L L o
educacion bdsica

universitaria

Bachillerato | (tecnoldgicos)

Universitaria

. . Secundaria [Superior no
L. Primaria o
Inicial . L. o
educacion bdsica

Nivel 2: Centro de integracién
parroquial

universitaria

Bachillerato |(tecnoldgicos)

Extensién
universitaria

. . Secundaria
R Primaria o
Inicial . L. o
educacién bdsica :
Bachillerato

Nivel 3: Centro de integracién de
comunidades

Nivel 4: Centro de integracién de Primaria o

cacerios o barrios

Inicial

educacion bdsica

Fuente y elaboracién: Propia

Cuadro No. 9.18: Asignacién de equipamiento de salud de acuerdo al nivel de
servicio para cada asentamiento en correspondencia al nivel propuesto

Nivel del asentamiento

Equipamiento de salud / Nivel de servicio

Fuente y elaboracién: Propia

Subcentro de Centro de Hospital del dia o Hospital
salud salud clinica General especialidades

Nivel 2: Centro de integracion Subcentro de Centro de Hospital del dia o
parroquial salud salud clinica
Nivel 3: Centro de integracién de |Subcentro de Centro de
comunidades salud salud
Nivel 4: Centro de integracién de | Subcentro de
cacerios o barrios salud
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Cuadro No. 9.19: Asignacién de equipamiento de cultura de acuerdo al nivel de servicio para cada asentamiento en correspondencia al nivel propuesto

~
- . " . UNIVERSIDAD DE CUEN
. . Equipamiento de cultura/ Nivel de servicio z
Nivel del asentamiento o au e /
Bibliotecas Museos Centro Cultural Teatros
Biblioteca [Biblioteca|Biblioteca Museo Museo | Centro cultural [Centro cultural| Teatro | Teatro
local sectorial | Central sectorial central sectorial central sectorial | central

Nivel 2: Centro de integracién [Biblioteca |Biblioteca Museo Centro cultural Teatro R
parroquial local sectorial sectorial sectorial sectorial
Nivel 3: Centro de integraciéon |Biblioteca
de comunidades local

Nivel 4: Centro de integracion
de cacerios o barrios

Fuente y elaboracién: Propia

Cuadro No. 9.20: Asignacion de equipamiento de recreacién de acuerdo al nivel de servicio para cada asentamiento en correspondencia al nivel propuesto

. . Equipamiento de recreacién/ Nivel de servicio
Nivel del asentamiento qup

Parques Areas deportivas
Parques P B B C ha d C lej
arques arque | Parque ancha de omplejo
locales o q, 2 = o p.J Coliceo | Estadio
i Parroquiales | Zonal | Central [ uso mlltiple | Deportivo
vecinales
. . > Parques .
Nivel 2: Centro de integracién Parque Parque Canchade | Complejo .
ial locales o - il - | sitiol - i Coliceo
arroquia arroquia ona uso multiple eportivo
> < vecinales < > 2
L, Parques
Nivel 3: Centro de integracién | C: Parque Cancha de
ocales o e
de comunidades i Parroquial uso multiple
vecinales
, Parques
Nivel 4: Centro de integracion < Cancha de
5 ) locales o o
de cacerios o barrios i uso multiple
vecinales

Fuente y elaboracion: Propia
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Cuadro No. 9.21: Asignacion de equipamiento de comercio para cada
asentamiento en correspondencia al nivel propuesto

Nivel del asentamiento

Equipamiento de comercio/ Nivel de servicio

Fuente y elaboracion: Propia

Feria libre Mercado | Mercado | Mercado Camal Centro de
Minorista Zonal Mayorista | Municipal Acopio
Nivel 2: Centro de integracion P Mercado | Mercado
N Feria libre o

parroquial Minorista Zonal
Nivel 3: Centro de infegracién - Mercado

R Ferialibre o
de comunidades Minorista
Nivel 4: Centro de integracion -

o . Ferialibre
de cacerios o barrios

Cuadro No. 9.22: Asignacién de equipamiento de seguridad para cada
asentamiento en correspondencia al nivel propuesto

Nivel del asentamiento Equipamiento de seguridad/ Nivel de servicio
. Consejo
» Estacion
uPC Estacion de de Cuartel de | Cuartel de de Cuartel
Policia Policia Bomberos |Seguridad | Militar
Bomberos
(911)
Nivel 2: Ceniro de infegracié Estacionde| ©1OCION
Vel Tn ro de integracion uPe S :clw.o.n e de
arroquial olicia
P 9 Bomberos
Nivel 3: Centro de integracién upe
de comunidades
Nivel 4: Centro de integracién uPC

de cacerios o barrios

UPC= Unidad de Policia Comunitara

Fuente y elaboracion: Propia

Nélida Cabrera Calderén

Cuadro No. 9.23: Asignacién de equipamiento de bienestar social de acuerdo al
nivel de servicio para cada asentamiento en correspondencia al nivel propuesto

Nivel del

de bienestar social / Nivel de servicio

Nivel 2: Centro de integracién
parroquial

Guarderia
infantil -
Centro de
desarrollo
infantil

Casa hogar,
refugié o
albergue

Residencia
paralatercera

edad

Centro de salud
para personas
con
discapacidad

Centro de

especial

ensefianza | Cementerio

Centro de
reinsercion
social

Guarderia
infantil -
Centro de
desarrollo
infantil

Casahogar,
refugié o
albergue

Residencia
parala tercera

edad

Centro de salud
para personas
con
discapacidad

Centro de

especial

ensefanza | Cementerio

Nivel 3: Centro de infegracion
de comunidades

Guarderia
infantil -
Centro de
desarrollo
infantil

Nivel 4: Centro de integracion
de cacerios o barrios

Guarderia
infantil -
Centro de
desarrollo
infantil

Fuente y elaboracién: Propia
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b) Normativa para dotacién de Equipamientos

Existe muy escasa bibliografia sobre normativas para dotacién
de equipamientos para esta escala de planificacidn,
predominando informacidn para la planificacidn urbana, en tal
virtud, partiendo de la informacién existente y del modelo de
asentamientos que se plantea se ha definido una normativa
que permita guiar la dotacién de equipamientos en los
diferentes niveles de asentamientos propuestos.

Es importante recalcar que la dotacidn de equipamientos
debe apoyar a la consolidacién del modelo propuesto, cuyo
objetivo principal es la de concentrar la mayor parte de Ia
poblacién en los cabeceras parroquiales, al fin de evitar la
degradacion de los recursos naturales, por tanto la normativa
debe manejarse en ese sentido, sobre todo en lo referente a
la poblacién base. Por ejemplo en los equipamientos para el
nivel de asentamiento 2 (Centro de integracién parroquial), en
el caso del equipamiento de salud “hospital del dia o clinica”
se establece una poblacién base de 20000 habitantes, si para
el ejemplo consideramos la poblacién del grupo “B”
conformado por las parroquias de Santa Ana, Paccha,
Quingeo, Turi y El Valle cuyo centro de integracion es la
cabecera parroquial de El Valle, este grupo concentra una
poblacién de 52561 habitantes12, por tanto necesitaria 2
hospitales del dia y si tomamos como referencia los criterios
de la planificacién urbana estos deberian estar distribuidos en
el territorio, pero si asumimos el modelo de asentamientos
propuesto, el hospital deberia ubicarse en la cabecera
parroquial, como se presenta a manera de ejemplo en el
mapa, en donde de forma grafica se presenta el modelo
propuesto para la dotacién de equipamientos.

El drea de construccidon necesaria para cada uno de los
equipamientos, deberd determinarse en funcién de Ia
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poblacién potencial usuaria que a su vez se establecerd
mediante un estudio especifico, en donde se deben
considerar algunas variables como: preferencia de la
poblacién en usar los servicios publicos, personas que no
estan afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), etc. Lo que la normativa si establece es el drea en
metros cuadrados por habitante permitiendo prever en este
nivel de planificacién el terreno necesario para su
emplazamiento.

En el caso de los equipamientos de cobertura Cantonal y
que deben ubicarse en la ciudad de Cuenca, por su
extensidon, es posible distribuir los equipamientos dentro
del casco urbano pero préximos a las vias que comunican
con los asentamientos de nivel 2, evitando de esta manera
el posible conflicto vehicular que se pueda originar al
concentrar en un solo lugar un servicio con este nivel de
cobertura.

Los radios de cobertura establecidos en la normativa para
cada tipo de equipamientos esta en funcién de la realidad
del territorio del cantén Cuenca, es decir de la distribucién
espacial de los centros poblados. Estos parametros difieren
de las normativas urbanas, que por ejemplo en la educacion
inicial y primaria establece un radio de accién de 500
metros, a fin de garantizar que los nifios accedan
caminando a los centros educativos, y de esta manera
reducir la movilidad innecesaria, esta visién cambia en Ia
ruralidad puesto que la poblacion esta dispersa, por tanto
conviene definir radios de coberturas mds amplios a fin de
optimizar la dotacidn de equipamientos y propiciar la
concentracién de la poblacidon en los centros poblados,
disminuyendo de esta manera, la presién que origina la
poblacién dispersa sobre los recursos naturales (vegetacién
nativa ,rios, suelo, etc.). Mapa No. 9.11.
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Mapa No. 9.11: Ejemplo modelo para dotacién de equipamientos en los diferentes niveles de centralidades
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Por lo expuesto, la normativa que se define a continuacién
para el cantdn Cuenca, de ninguna manera pretende
constituir una regla que pueda ser aplicada en cualquier
ambito territorial, mds bien constituye un referente de
reflexién y andlisis que permita establecer una normativa
especifica de acuerdo a la realidad de cada jurisdiccion.

Cuadro No. 9.24: Normativa referencial para la dotacién de equipamiento de

educacion.
Poblacién Radio de Area minima
Nivel de servicio base cobertura [ m2 /hab.| de terreno
recomendada Km m2
Inicial 2500 1.5 0.8 2000
Primaria o
Basica 2900 1.5 0.8 2320
Secundaria o
Bachillerato 4300 20 km 0.5 2150
Superior no
universitaria 50000 30 km 1 50000
Universidad 100000 60 km 1 100000

Fuente y elaboracién: Propia

Cuadro No. 9.25: Normativa referencial para la dotacion de equipamiento de

salud
Poblacién Radio de p
. . m2 Area minima
Nivel de servicio base cobertura
/hab. | de terreno m2
recomendada Km
Subcentro de
salud 1500 1.5 0,15 225
Centro de salud 5000 20 0,2 1000
Hospital del dia
o clinica 20000 30 0,125 2500
Hospital general 50000 60 0.2 10000
Hospital de
especialidades 50000 60 0,2 10000

Fuente y elaboracién: Propia

Nélida Cabrera Calderén

Cuadro No. 9.26: Normativa referencial para la dotacién de equipamiento de

cultural
Poblacion Radio de Area
Nivel de servicio base cobertura (m2 /hab.| minima de
recomendada Km terreno m2
Bibliotecalocal 2000 20 0,15 300
Biblioteca sectorial 5000 30 0.1 500
Biblioteca central 20000 60 0,25 5000
Museo sectorial 10000 30 0.2 2000
Museo central 20000 60 0.25 5000
Centro Cultural
sectorial 10000 30 0.2 2000
Centro cultural
central 20000 60 0.25 5000
Teatro sectorial 10000 30 0,2 2000
Teatro central 20000 60 0.25 5000

Fuente y elaboracién: Propia

Cuadro No. 9.27: Normativa referencial para la dotacion de equipamiento de

&

£

recreacion

Poblacién base Radio de Area minima
Nivel de servicio cobertura |m2 /hab.| de terreno

recomendada - m2
Parque local o vecinal 1000 1.5 0.3 300
Parque parroquial 5000 20 1 5000
Parque zonal 20000 30 0.5 10000
Parque central 50000 60 1 50000
Cancha de uso
multiple 1000 1.5 0.5 500
Complejo deportivo 20000 30 0.5 10000
Coliceo de deportes 50000 60 1 50000
Estadio 50000 60 1 50000

Fuente y elaboracion: Propia
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Cuadro No. 9.28: Normativa para la dotacion de equipamiento de comercio

e
UNIVERSIDAD DE CUEN Radio de Area
: . . Poblacién L.
] \1\-/ Nivel de servicio Base coberfura |m2 /hab.| minima de
Km terreno m2
Feria libre 1000 1.5 0,5 500
? Mercado minorista 5000 20 0,2 1000
v Mercado zonal 20000 30 0,24 4800
Mercado mayorista 50000 60 0,24 12000
Camal municipal 50000 60 0.4 20000
Centro de acopio 50000 60 0.4 20000
UNIVERSIDAD DE CUENCA — n
desde 1867 Fuente y Elaboracion: Propia

Cuadro No. 9.29: Normativa para la dotacién de equipamiento de seguridad

Poblacién Radio de Area minima

Nivel de servicio Base cobertura | m2 /hab. | de terreno

Km m2
UPC 1000 1.5 0,1 100
Estacion de policia 20000 20 0,1 2000
Estacion de bomberos| 20000 30 0,15 3000
Cuartel de policia 50000 60 04 20000
Cuartel de bomberos 50000 60 0.4 20000
Consejo de seguridad 50000 60 0,2 10000
Cuartel militar 50000 60 0.4 20000

Fuente y Elaboracién: Propia

Cuadro No. 9.30: Normativa para la dotacién de equipamiento de bienestar

Poblacién Radio de Area minima
Nivel de servicio Base cobertura [ m2 /hab.| de terreno
Km m2
Guarderia infantil - Centro
de desarrollo infantil 1000 15 03 300
Casa hogar, refugié o
albergue 20000 30 0,1 2000

Residencia parala tercera
edad 20000 30 0.1 2000
Centro de salud para
personas con

discapacidad 20000 30 0.1 2000
Centro de ensenanza
especial 20000 30 0.1 2000
Cementerio 20000 30 0.3 6000
Centro de reinsercién
social 50000 60 0,2 10000

Fuente y elaboracién: Propia
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9.2.7. CONCLUSIONES

Los modelos tedricos de organizacion de los asentamientos
humanos y de distribucién de la poblacién, no son de facil
aplicacién, por las diversas condiciones que los asentamientos
pueden presentar, como las caracteristicas del medio fisico en
donde se emplazan, sus dindmicas econdmicas, sociales y
demogréficas.

Como es el caso del cantén Cuenca, en donde las
caracteristicas del medio fisico dificultan la aplicacién directa
del modelo horizontal de organizacién de asentamientos
humanos desarrollado por Walter Christaller; en tanto que Ia
dindmica demografica imposibilita la aplicacion de la regla
“rango tamafio” propuesto por George Zipf para la
distribucién de la poblacidn.

La metodologia que se ha presentado en este capitulo para la
organizacion de los asentamientos considera los principios
tedricos, pero se han adaptado a las caracteristicas del cantén
Cuenca, que apunta a contribuir con los procesos de toma de
decisiones en torno a la organizacion o modelo de
asentamientos de poblacién, alejdndose en lo posible de la
subjetividad, para que las soluciones que se adopten en torno
a determinar los centros jerdrquicos de un sistema
policéntrico, sea el resultado de la aplicacién de un proceso
principalmente técnico.
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CAPITULO X
10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como se planteé inicialmente en el proyecto de
investigacion, el propdsito fundamental es el estudio del
sistema de Asentamientos Humanos con mayor nivel de
profundidad debido que este componente constituye uno
de los elementos de influencia en la estructuraciéon del
territorio, su desarrollo sostenible y manejo ordenado se
basa en crear las condiciones necesarias para que éstos
ofrezcan oportunidades de empleo y servicios, permitiendo
el desarrollo econémico, el bienestar social y la proteccién
del ambiente. Los asentamientos encierran una promesa de
desarrollo humano y de proteccién de los recursos
naturales gracias a su capacidad para mantener a la
poblacidén limitando al mismo tiempo su impacto sobre el
medio natural.

En este contexto, el Diagndstico del Sistema de
Asentamientos permitié el conocimiento y andlisis del
estado actual, asi como el establecimiento de elementos
clave que posibilitan y guian su elaboracidn, la metodologia
plantea dos aspectos fundamentales: el andlisis estructural
y el funcional, que vendrian a constituir los grandes
elementos orientadores del diagndstico que consideran
aspectos intrinsecos del territorios, lo cual permite
identificar variables especificas a ser consideradas en el
analisis. Como resultado se determind que la distribucién de
la poblacién tiene como caracteristica principal el
desequilibrio territorial, dispersién y dependencia de los
asentamientos con relacién al de mayor jerarquia.

Esta informacidn sirvid de base para la estructuracion de un
modelo para la distribucién equilibrada de asentamientos
siguiendo un proceso metodoldgico que contiene una
fundamentaciéon tedrico-prictica que contempla, en
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primera instancia lineamientos de sostenibilidad territorial,
directrices de ordenacién del sistema de asentamientos que
surgieron a partir del Diagndstico, tendencias positivas del
territorio, andlisis del medio fisico y poblacién y actividades,
oportunidades de localizacién, para luego organizar los
asentamientos como un sistema, esto permite determinar los
centros que funcionardn como polos de desarrollo o
centralidades y en torno a los cuales se conglomeran los
asentamientos en donde se propone generar relaciones de
intercambio de bienes y servicios, en general relaciones
funcionales, posibilitando la configuraciéon de una red
policéntrica y equilibrada de asentamientos en el territorio.

La evaluacidn del sistema de asentamientos del PDOT del
cantén Cuenca, posibilité determinar que es necesario
incorporar algunos pardmetros adicionales que permiten
contar con un diagndstico real, ya que si bien algunos
asentamientos no tienen la categoria de centros parroquiales,
no obstante tienen influencia sobre el territorio.

Bajo este contexto, se ha abordado el estudio del sistema de
asentamientos en el cantén Cuenca con cierto nivel de
profundidad, y se ha realizado el esfuerzo de establecer un
fundamento tedrico practico que oriente su formulacién, para
que, por una parte respondan a este marco conceptual y por
otra sean coherentes con la realidad local y permiten guiar el
andlisis del sistema de asentamientos.

Se incorporé dentro del andlisis factores histdéricos, del medio
fisico, socio econdmicos que han condicionado el actual
sistema de asentamientos, no obstante se requiere mayor
informacion respecto a los asentamientos que no tienen la
categoria de centro parroquial pero que son de importancia
dentro de la estructuracién actual del sistema de
asentamientos en el territorio y que limitan el estudio de
clasificacion de los asentamientos.
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El estudio del sistema de asentamientos se basa en
tendencias actuales e incorpora instrumentos para conseguir
un modelo ideal y equilibrado; no obstante hay circunstancias
que pueden alterar sustancialmente el modelo como Ia
implementacién de proyectos de magnitud o aquellos
estratégicos del gobierno tales como la extraccion minera o el
Plan Vial de integracidn regional que son factores que hay que
si se ha considerarlos en el momento de estructurar el
modelo.

Por otro lado, si bien no es objeto del presente estudio, se
establece la necesidad de generar politicas a nivel de
gobierno municipal para los asentamientos humanos ligados a
la academia, que coadyuve a la investigacion y enfoque
metodoldgicos que permitan abordar de mejor manera el
estudio del sistema de asentamientos con enfoque de
sostenibilidad. La administraciéon publica municipal puede
contribuir eficazmente a que los asentamientos humanos
sean viables, equitativos y sostenibles, puesto que ese nivel
de administracion es el mas prdéximo al ciudadano. Es
necesario que los gobiernos reconozcan la funcién esencial de
las autoridades locales en lo que respecta a proporcionar
servicios y ubicar al ciudadano en condiciones de lograr el
desarrollo econdmico, el bienestar social y la proteccion
medioambiental de sus comunidades locales. Las autoridades
locales pueden construir, explotar y mantener la
infraestructura econdémica, social y medioambiental,
supervisar los procesos de planificacién, fijar politicas
ecoldgicas locales y prestar asistencia en la aplicacion de
politicas ecoldgicas nacionales.

Los asentamientos humanos se planificardn, desarrollaran y
mejoraran teniendo plenamente en cuenta los principios del

Nélida Cabrera Calderén

desarrollo sostenible. El desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos garantiza el desarrollo econdmico,
las oportunidades de empleo y el progreso social, en
armonia con el medio ambiente. Los principios de la
precaucién, la prevencion de la contaminacion, el respeto
de la capacidad de carga de los ecosistemas y la
conservacion de las oportunidades para las generaciones
venideras

La ciencia y la tecnologia tienen un papel crucial en el
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos y en la
conservacion de los ecosistemas de los que dependen. La
sostenibilidad de los asentamientos supone su distribucién
geografica equilibrada u otra distribucién apropiada de
conformidad con las condiciones nacionales, la promocién
del desarrollo econdmico y social, la salud y la educacién de
la poblacidn, y la conservacion de la diversidad bioldgica y el
uso sostenible de sus componentes, y el mantenimiento de
la diversidad cultural, asi como de la calidad del aire, el
agua, los bosques, la vegetacion y el suelo a un nivel que
permita sustentar la vida y el bienestar de las generaciones
futuras.

El método planteado puede ser mejorado con el desarrollo
de futuras investigaciones que incorporen otras variables
de las cuales no se dispone informacién actualmente.
Teniendo cuidado de no confundir con un método de
diagndstico sino de concrecidn de soluciones.

ORDENACION
TUTE=

rons YA @"mm POSSIDENTS

B

&

£

el
UNVERSIDAD DE wENEi

A 14

UNIVERSIDAD

DE CUENCA
7

desde 186.

273



rows | YA ‘[R:UDH‘N POSSIDENTS

e
UNIVERSIDAD DE WENEﬁ

K

0

UNIVERSIDAD DE CUENCA
e 867

274

EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ORDENACION TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

11.  GLOSARIO DE TERMINOS

ETAPA-EP: Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable y Saneamiento

DIFORPA: Diversidad Forestal de la Cuenca del Rio Paute

INHAMI: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

IGM: Instituto Geografico Militar

ODEPLAN: Oficina de Planificacién de la Presidencia

SIGAGRO: Sistema Informacion Geografica y Agropecuaria
SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
UMACPA: Unidad de Manejo y Conservacion de la Cuenca del Rio Paute
MAE: Ministerio del Ambiente Ecuador

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

PNBV: Plan Nacional para el Buen Vivir

ETN: Estrategia Territorial Nacional

CNUAH: Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
CA: Comunidad Auténoma

ETE: Estrategia Territorial Europea

DOT: Directrices de Ordenacion Territorial
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