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RESUMEN

El presente trabajo investigativo, parte de que el proceso
contencioso administrativo es el juicio que plantea un administrado ante el
tribunal competente, sobre pretensiones fundadas en normas de derecho
administrativo en donde una de las partes procesales es el Estado; por
actos considerados ilegales y que lesionan sus derechos. La actuacion de
instituciones Estatales se presumen legitimas, porque tienen como meta el
bien comun, pero existen casos en los cuales los administrados han
recurrido a los recursos contenciosos ante presuntos abusos o0 excesos de
poder de los mencionados organismos, buscando la anulacion de los actos
impugnados por vulnerar sus intereses. En este proceso y en la serie de
actos que se desenvuelven progresivamente para culminar en una decisién
judicial, se debe evidenciar el efectivo ejercicio del derecho al debido
proceso y sus garantias basicas, observando la aplicacion, tanto de los
principios de: contradiccion, publicidad, legalidad, celeridad, inmediacion,
lealtad procesal, etc. Al ser la materia administrativa, una materia
relativamente nueva, y aun mas, al poseer dentro de nuestro ordenamiento
juridico una Constitucion garantista, el ejercicio de los derechos
constitucionales requiere de una correcta guia, pues en el desarrollo de la
misma y por intereses que presenta el Estado y el administrado, puede llegar
a considerarse que principios y derechos constitucionales son violentados o
jerarquicamente disminuidos, para ello se fiscaliza el desarrollo de la etapa
inicial, probatoria y resolutoria, que deben fundarse en base a derechos de
las partes procesales, y en virtud de esa gran institucion que es el debido
proceso.

PALABRAS CLAVES:

Debido Proceso, Garantias Procesales, Procedimiento Contencioso
Administrativo, Constitucion de 2008, Derechos Humanos, Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.
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ABSTRACT

This research work, starts from the fact the contentious administrative
proceeding is the trial that poses a managed before the competent court, on
pretentions based on administrative law rules where one of the parts is the
State; for acts considered illegal and prejudicial to their rights. The performance
of State institutions are presumed legitimate, because they target the common
good, but there are cases in which the managed have resorted to litigation
appeals to alleged abuses or excesses of power of such organizations, seeking
the annulment of the contested acts for violating their interests. In this process
and in the series of events that progressively unfold to culminate in a judicial
decision, it must demonstrate the effective exercise of the right to due process
and basic guarantees, observing the application of both the following principles:
contradiction, advertising, legality, speed, immediacy, procedural fairness, etc.
Being a relatively new subject, administrative matter, and even more,
possessing in  our legal system a guarantor Constitution, the exercise of
constitutional rights requires proper guidance; as in the conduct thereof and
having interest the State and the managed, can even be considered that
principles and constitutional rights are violated or hierarchically diminished, for
that it has to be monitored the development of the initial, probation and
resolution stages, which must be founded on the basis of rights of litigants, and
under that great institution that is the due process.

KEYWORDS:

Due Process, Procedural Safeguards, Administrative Procedure, 2008
Constitution, Human Rights, Contentious Administrative Jurisdiction.
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“EL EJERCICIO DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO y SUS
GARANTIAS EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”

Capitulo I: EL DEBIDO PROCESO

1. INTRODUCCION

El debido proceso, una Institucion Juridica garantista del cumplimiento de una
serie de derechos que lo constituyen; esta Institucion es considerada como la
piedra angular para la proteccion y el ejercicio de garantias constitucionales, en
virtud del respeto de la normativa interna ecuatoriana y de los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador. Si bien el debido proceso se
encuentra definido por (Meléndez, 2012):

“Como un debate en el que participan dos partes con la intervencién de un
tercero independiente e imparcial que interpreta y aplica la ley a cada caso
concreto, se rige, en un Estado constitucional y democratico de Derecho, por
una serie de principios y garantias basicas que aseguran la tutela judicial
efectiva de los derechos fundamentales y, en definitiva, un juicio justo para las
partes”.

Es necesario remitirnos a otro concepto sobre la institucion juridica en estudio,
tal como (Cueva Carrién, 2001, pag. 61), nos presenta:

“El Debido Proceso es un principio juridico procesal o sustantivo, segun el cual
toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendiente a asegurar
un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitir tener oportunidad
de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al Juez”.

(Bernal Vallejo & Hernandez Rodriguez, 2001) citando a Fernando Velasquez
V., establecen que el debido proceso es:

“En sentido amplio, el debido proceso es el conjunto no solo de procedimientos,
legislativos, judiciales y administrativos que deben cumplirse para que una ley,
sentencia o resolucion administrativa que se refiera a la libertad individual sea
fundamentalmente valida, sino también para que se constituya en garantia del
orden, de la justicia, de la seguridad en cuanto no se lesionan de manera
indebida la seguridad propuesta como intangible para el ciudadano en el
Estado democratico”.

Como aporte a nuestro tema de estudio, resumimos que el debido proceso es
un principio juridico procesal, que se ejerce en base a una serie de principios y
garantias establecidas para asegurar la tutela judicial efectiva de los derechos
fundamentales.

Esta Institucién constituye un conjunto de derechos y garantias establecidos
para evitar potenciales arbitrariedades de la autoridad Estatal, otorgando asi
una verdadera tutela judicial efectiva a los ciudadanos.

Maria Fernanda Morales Ulloa 10
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1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DEBIDO PROCESO.

En la antigiiedad, el hombre primitivo mediante las practicas religiosas, en base
a las leyes que la divinidad dictaba, se establecian procedimientos solemnes,
para cumplir con sus obligaciones dentro de la comunidad, respetando cada
estamento con precision, sin contrariar la costumbre, sus rituales y sus cultos,
etc.; este hombre primitivo genero tribunales familiares que velaban por la
justicia, la honestidad, la equidad para evitar errores o fracciones dentro del
grupo social; manteniendo un orden en base al respeto a ese organismo
asegurador de justicia, lo que hoy podemos colegir como un prematuro respeto
al debido proceso en la antigiiedad, pues la ley divina asi lo exigia. (Niebles
Osorio, 2001, pag. 11) afirma: “;no es el debido proceso el respeto solemne,
reiterado y continuo de la ley? ¢EI respeto de los derechos y garantias
reconocidos, defendidos, promulgados por ella en la inmensidad de los
tiempos?”.

En el Estado feudal el debido proceso es dejado a un lado, pues los sefiores
feudales con su influencia ante la nobleza, conseguian privilegios que no
precisamente fomentaban una equitativa justicia, mas bien encontrdbamos una
justicia parcializada a favor de la aristocracia feudal.

Posteriormente, en la Inglaterra de 1215 encontramos la Carta Magna® ,
expedida por el rey Juan Sin Tierra, quien asumio su trono y la firmé en junio
de ese afio en Runnymede, en la que se comprometia: “a respetar los fueros e
inmunidades de la nobleza y a no disponer la muerte ni la prisiéon de los nobles
ni la confiscacion de sus bienes, mientras aquellos no fuesen juzgados por sus
iguales” (Valencia Vega, 1998, pag. 81), esto es a lo que podemos denominar
los cimientos mas solventes del debido proceso, aunque cabe mencionar que
dichos privilegios regian para las élites de ese estado feudal.

Subsiguientemente, el Rey Eduardo Ill expide una Carta Magna en donde
aparece la expresion inglesa “DUE PROCESS OF LAW?”, traducido al
castellano como “EL DEBIDO PROCESO DE LEY”, en donde se establecio:
Nadie, sea cual fuere su estado o condicion, sera retirado de sus tierras o
residencia, ni llevado, ni desheredado, ni muerto, antes de que se lo obligue a
responder de acuerdo con el debido proceso de ley.

Durante el reinado de Carlos | Rey de Inglaterra en 1628, se incorpora la
clausula “due process of law” en “the petition of right” que declaraba ilegal la
exaccion de tributos sin el consentimiento del Parlamento, y solicitaban que
éste reparase las violaciones juridicas cometidas, y se comprometiera a no
volver a cometerlas, asi la Petition se convirti6 en un eje fundamental de
derechos, en donde se garantiza que se deberan observar las normas del
debido proceso.

! Los articulos mas importantes que tienen relacién con el debido proceso en la Carta Magna
son el 17, 20, 21, 38, 39 y 40. Aunque el original de la Carta Magna fue escrita en latin y no
sefiala articulos, con fines de estudio se han puesto nimeros a los diferentes derechos que
contiene.
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En la Francia del 26 de agosto de 1789, se fortalece el debido proceso en la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Los Estados Unidos de América en 1791, con la quinta enmienda que forma
parte del The Bill of Rights se instituy6 el Due process of law (el debido proceso
legal), sirviendo como base del Estado de Derecho.

Existen normas garantistas del procedimiento que tienen como fin demarcar
limites procesales en base al debido proceso, entre ellas tenemos: a la
Constitucion Neminem Captivabimus de 1430 de Polonia, que sefialaba "No
vamos a detener a nadie sin una sentencia judicial"; Las leyes Nuevas Indias
de 1542, que pretendia mejorar las condiciones de los indigenas de América
colonizados por Espafia; y la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de
Virginia expedida en 1776.

El debido proceso como hemos visto, se ha manifestado desde los inicios del
modo de produccién primitivo y su evolucién ha implicado el perfeccionamiento
como una garantia del orden de justicia y seguridad en los diferentes Estados
que han formado parte de la conceptualizacién del mismo.

1.2. DEBIDO PROCESO EN LA DEMOCRACIA

En la vinculacién del debido proceso con el Estado democratico, es pertinente
conceptualizar el término democracia, asi Cabanellas que en su obra
Diccionario Juridico Elemental define como: “el predominio popular en el
Estado, el gobierno del pueblo por el pueblo; o, al menos, a través de sus
representantes legitimamente elegidos, que ejercen indirectamente la
soberania popular, en ellos delegada” (Cabanellas, 2001). En base a esta
conceptualizacion comprendemos que este Estado es el establecido en una
sociedad politicamente organizada, en donde las normas juridicas impiden la
injusticia y el abuso. El imperio de la ley es lo que permite al Ser Humano exigir
el respeto de derechos inherentes a él, por lo tanto la exigencia del respeto del
ordenamiento juridico establecido.

La existencia del Estado de Derecho con los elementos antes sefalados,
implica también la existencia del debido proceso, pues ambos mantienen una
relacion indisoluble que los constituye en pilares fundamentales del Estado
como forma de organizacién politica y del derecho como conjunto de normas
gue rigen el desarrollo de la sociedad velando y garantizando derechos civiles,
derechos humanos, derechos fundamentales, etc.

En el Estado democratico nos referimos a la existencia de derechos, garantias
y deberes que constituyen la esencia del Estado de Derecho, cuyo deber como
estado es respetar y hacer respetar estos derechos, y dentro de ellos el
derecho al debido proceso que implica principios como el de inocencia,
derecho a la defensa, etc. La realizacion de dichos principios requiere de la
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contribucion de todos quienes aspiramos alcanzar el bien comin de la
sociedad en el Estado Democratico.

En la Constitucion Ecuatoriana de 1929, el Estado Social de Derecho surge con
el denominado constitucionalismo social, sin que dentro de la misma se
establezca textualmente que el Ecuador sea un Estado Social de Derecho,
pues la utilizacion de la frase Estado Social de Derecho aparece recién en la
Constitucion de 1998.

La consagracion de los derechos humanos a nivel mundial ha servido de
soporte para la promocion de un nuevo desarrollo del concepto del “debido
proceso” dentro de la democracia reforzando sus principios.

1.3 EL DEBIDO PROCESO EN EL EXTRANJERO

Al hablar del debido proceso en paises extranjeros, debemos sefialar que
nuestro andlisis lo haremos sobre ordenamientos juridicos especificos con
detalle, asi estudiaremos el debido proceso en la actualidad norteamericana,
en el modelo europeo, y en Latinoamérica (Argentina, Colombia y Costa Rica).

En Estados Unidos de Norteamérica cabe mencionar como antecedente que el
25 de Septiembre de 1789, su Congreso, presenté doce Enmiendas® a su
Constitucion, una de ellas fue la Quinta Enmienda, en donde el debido proceso
es reforzado estableciendo que: “Nadie estara obligado a responder de un
delito castigado con la pena capital u otro delito infame, si un Gran Jurado no lo
denuncia o acusa, a excepcion de los casos que se presenten en las Fuerzas
Terrestres o Navales, o en la Reserva Militar nacional cuando se encuentre en
servicio activo en tiempo de Guerra o peligro publico; ni podra persona alguna
ser puesta dos veces en peligro grave por el mismo delito; ni sera forzada a
declarar en su propia contra en ningun juicio criminal; ni se le privara de la vida,
libertad o propiedad sin el debido proceso legal; ni se ocupara la propiedad
privada para uso publico sin una justa indemnizacion” (Wikipedida La
Enciclopedia Libre, 2015).

Con posterioridad se aprobd la Decimocuarta Enmienda, en la que
encontramos la clausula del debido proceso. En esta hallamos que ‘ningdn
Estado podra dictar ni imponer ley alguna que limite los privilegios o
inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidos; ni podra Estado alguno
privar a cualquier persona de la vida, libertad o propiedad sin el debido proceso
legal; ni negar a cualquier persona que se encuentre bajo su jurisdiccion igual
proteccion de las leyes” (Wikipedida La Enciclopedia Libre, 2015).

En el sistema jurisprudencial norteamericano, el debido proceso evolucion6 de
ser considerado simplemente una garantia procesal de libertad, a una garantia
sustantiva; en el que el legislador al reglamentar los derechos reconocidos por

2 . s, .

De las doce enmiendas dos tenian que ver con la representacion del Congreso y sueldos del Congreso,
las cuales no fueron aprobadas. Las primeras diez enmiendas fueron ratificadas simultdneamente y son
conocidas como "la Carta de Derechos".
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la Constitucién (debido proceso en este caso), no debe haber actuado en forma
arbitraria, sino dentro de un marco de razonabilidad.

Como un eje influyente tenemos lo que El Juez Henry Friendly (1975) en un
articulo titulado "Some Kind of Hearing", desarrolla una lista que influye hasta la
actualidad en cuanto a los procedimientos necesarios es asi que sefala la
existencia de:

= “Un tribunal imparcial.

» La notificacion de la accién propuesta a la otra parte y los motivos
alegados para ello.

» Oportunidad de presentar razones por las que no se debe tomar la
accion propuesta.

= Elderecho a presentar pruebas, incluido el derecho a presentar testigos.

= El derecho a conocer la evidencia contraria.

= Elderecho a interrogar a los testigos de cargo.

» Una decision basada exclusivamente en la evidencia presentada.

» La fabricacién de un registro.

= Exposicion de Motivos.

» Asistencia Publica”.

En base a la jurisprudencia norteamericana, encontramos tipos  de
procedimientos que deben ser exigidos y proclamados en torno al derecho del
"debido proceso”, pues se establece jurisprudencialmente un orden de
importancia, mas no una lista de procedimientos precisos, que de hecho,
servirian de requisitos.

En Europa, con la Declaracion del Hombre y del Ciudadano expedida en 1789,
visualizamos que en su articulado protege el modelo del debido proceso como
se puede ver en su “Art. 7.- Ningin hombre puede ser acusado, detenido ni
encarcelado sino en los casos determinados en la Ley y segun las formas
prescritas en ella. Los que solicitan, facilitan, ejecutan érdenes arbitrarias
deben ser castigados, pero todo ciudadano llamado o requerido en virtud de lo
establecido en la Ley debe obedecer inmediatamente, se hace culpable si se
resiste”, en el “Art. 8.- La Ley no debe establecer mas que penas escritas y
evidentemente necesarias, y nadie puede ser castigado sino en virtud de una
ley establecida y promulgada con anterioridad al delito y legalmente aplicada” y
en el “Art. 9.- Todo hombre se presume inocente hasta que haya sido
declarado culpable, y si se juzga indispensablemente arrestarlo, todo rigor que
No sea necesario para asegurar sus persona debe ser severamente reprimido
por la Ley”.

En Latinoamérica, con la independizacibn de las colonias espafolas y
portuguesas, se instauré6 un sistema constitucional en donde se incluyeron
estoicamente derechos y libertades fundamentales, inspirados en los modelos
estadounidense y francés. En principios del siglo XXI, las constituciones de
Ameérica Latina dieron un paso importante, pues consagraron la garantia
universal del derecho debido proceso como una institucién de proteccién de los
derechos y libertades fundamentales, en donde lo constituyen como un
instrumento procesal.
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Como ejemplo tomaremos el modelo Argentino, en donde la interpretacion
jurisprudencial del debido proceso a partir de la reforma constitucional de 1994
implicé importantes modificaciones en el concepto constitucional del debido
proceso. De igual forma evoluciona la concepcion del debido proceso en donde
ya no solo se restringia a un proceso penal, si no que se extienden al
procedimiento administrativo. El derecho a ser oido, estipulado en la ley de
procedimiento administrativo, es de seguridad constitucional, la inviolabilidad
de la defensa y de los derechos Constitucionales, permite la posibilidad de
acudir ante algun o6rgano jurisdiccional en busca de justicia para ser oido y
conseguir hacer valer sus medios de defensa con las formas previstas en la
ley.

Otro modelo latinoamericano que merece una breve explicacion es el Costa
Ricense, en el cual constitucionalmente el debido proceso se entiende como
proceso judicial justo, no solo vinculado con el ambito penal sino que abarca
todos los procesos judiciales y protege que no exista arbitrariedad ni
oportunismo, lo que encontramos ratificado en la jurisprudencia de la Sala
Constitucional Costa Ricense, que ha precisado que este principio debe ser
aplicable con sus correspondientes adaptaciones en otros ambitos como en el
ambito de los procedimientos administrativos y procesos sancionatorios de tipo
administrativo.

En el contexto Colombiano, apreciamos que en el art. 29 de su Carta Magna se
establece que “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y
el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido
proceso’.

Entendamos por lo tanto que el debido proceso debe vigilarse en toda clase de
actuaciones tanto judiciales como administrativas. El debido proceso consiste
en que los actos de las autoridades jurisdiccionales y administrativas deben
regirse con preceptos constitucionales. Mantienen el respeto de la presuncion
de inocencia, del derecho a la defensa, a la asistencia de un abogado, el
principio de contradiccion, entre otros.

Maria Fernanda Morales Ulloa 15



Universidad de Cuenca
Facultad de Jurisprudencia

1.4 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES QUE GARANTIZAN EL DEBIDO
PROCESO

La Institucion del debido proceso al ser considerado como una garantia del
Estado que busca proteger al individuo frente a las posibles arbitrariedades y
abuso de autoridades publicas, procura el respeto de las formas propias de
cada juicio, y por ende Internacionalmente a lo largo de su evolucién ha sido
manifestado en una serie de Instrumentos internacionales, estos a su vez
pueden ser tratados y convenios, se afirma que: “TRATADO-CONTRATO: En
Derecho Internacional Publico se denomina asi el acuerdo entre varios Estados
que persiguen fines diferentes y que conciertan diversos intereses estatales de
caracter particular para cada uno” (Cabanellas, 2001, pag. 316). Existen
tratados ratificados por nuestro pais que versan sobre el derecho al debido
proceso y entre ellos tenemos:

» Declaraciéon Universal De Los Derechos Humanos.

» Declaracion Americana De Derechos Y Deberes Del
Hombre.

= Pacto Internacional De Derechos Civiles Y Politicos.

= Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos O Pacto
De San José De Costa Rica.

1.4.1. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Como bien sabemos el 10 de diciembre de 1948, la ONU (Organizacion de las
Naciones Unidas), expidio la Declaracion Universal de los derechos humanos,
constituyéndolo en el primer texto internacional que salvaguardia el derecho a
un juicio equitativo e imparcial; posteriormente en 1966 la Asamblea General
de la ONU, busc6 proteger internacionalmente a dicha declaracion mediante la
expedicion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Protocolo
facultativo para tal pacto; y el pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

La Declaracion Universal de derechos humanos fue el resultado del acuerdo de
58 paises miembros, y ratificada por todos los paises del mundo; por lo cual
podemos colegir que la institucién juridica del derecho al debido proceso es
considerado un derecho Universal de aplicacion en todos paises, ratificado
legalmente en su ordenamiento juridico interno.

En cuanto a las normas que mantienen vinculacion con el debido proceso las
encontramos en los articulos 8, 10 y 11 de la misma.

“Articulo 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley’.
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“Articulo 10.- Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a

ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacion contra ella en materia penal.” “Art. 11.- 1. Toda persona
acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le
hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa. 2. Nadie
sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondra una pena méas grave que la aplicable en el momento de la comision
del delito”.

Como vemos en esta Declaracion se garantiza el derecho al debido proceso
con la proteccién que se otorga al Ser Humano, a que éste acuda ante un
tribunal competente, a mas de la presuncion de inocencia, publicidad, garantias
de defensa, y el principio de legalidad, transformandose en un hito
trascendental para el desarrollo del derecho internacional.

1.4.2. DECLARACION AMERICANA DE DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE

La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre constituye otro
texto garantista del derecho al debido proceso. Fue firmada en Bogota en 1948,
en la Novena Conferencia Internacional Americana; estableciendo en su
articulo 18.- “Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el
cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio
suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente”.

Articulo 26.- “Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe
que es culpable.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y
publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo
con leyes preexistentes y a que no se le imponga penas crueles, infamantes o
inusitadas”.

Estos articulos buscan asegurar una Justicia equitativa en la cual encontramos
garantias procesales, reforzando ademas el gran principio de presuncion de
inocencia, de imparcialidad, y a acudir a tribunales competentes.

1.4.3. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue expedido el 16 de
diciembre de 1966, y fue ratificada por el Ecuador el 6 de marzo de 1969, las
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obligaciones que al ratificarlo adquirié nuestro pais son de caracter inmediato,
por tanto desde ese momento contrajo la obligacion de respetar y promover
todos los derechos reconocidos en él, derechos del ser humano relativos a
igualdad ante los tribunales, que los mismos sean competentes,
independientes e imparciales, a ser oido publicamente, a ser informado, a ser
juzgado sin retrasos indebidos, a ser asistido por un intérprete, a no ser
obligado a declarar contra si mismo, etc.

Su articulo 14 “1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes
de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter
penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u
obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la
totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o
seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés
de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en
opiniébn del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la
publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia
en materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el
interés de menores de edad exija lo contrario, 0 en las acusaciones referentes
a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: a) A ser informada sin
demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y
causas de la acusacion formulada contra ella; b) A disponer del tiempo y de los
medios adecuados para la preparacion de su defensa y a comunicarse con un
defensor de su eleccidn; ¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas; d) A hallarse
presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un
defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho
que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se
le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes
para pagarlo; e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a
obtener la comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean
interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo; f) A ser
asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal; g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a
confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se
tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su
readaptacion social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley.
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6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada,
o el condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un
hecho plenamente probatorio de la comision de un error judicial, la persona que
haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia debera ser
indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es
imputable en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho
desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal de cada pais”.

Los Estados que han ratificado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, deben respetar y garantizar todos los derechos consagrados en ella,
entre ellos comprendemos el derecho al debido proceso. En dicho Pacto se
ampara de una forma internacional, legalmente los derechos y libertades
fundamentales sefaladas en el mismo.

1.4.4. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS O
PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA

El 22 de noviembre de 1969 fue firmado el Pacto San José de Costa Rica.
Esta, buscé la proteccion de los derechos humanos, creando dos érganos de
proteccion: La Comision Internacional de Derechos Humanos y la Corte
Internacional de Derechos Humanos.

Los Estados parte se comprometieron en adoptar medidas legislativas
adecuadas que hagan valer derechos y libertades contenidos en el pacto con
acomodo los procedimientos establecidos dentro de la Constitucion de cada
uno de los paises parte.

En él se desarrolla el principio del debido proceso en su “Articulo 8.- Garantias
Judiciales.-

1. Toda persona tiene derecho a ser oido con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de
cualquier acusaciéon penal formulada contra ella o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caréacter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso toda persona tiene derecho, en plena igualdad a las siguientes
garantias minimas.

a. Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o
interprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal.

b. Comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada.
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c. Concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa.

d. Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccibn y de comunicarse libre y privadamente con su
defensor.

e. Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, renunciando o no segun la legitimacion interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por
ley.

f. Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y
obtener la comparecencia con testigos o peritos, de otras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechos.

g. Derecho de no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse
culpable.

h. Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es vélida si es hecha sin coaccién de
ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo
juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para
preservar los intereses de la justicia”.

Reflexionando sobre el articulo 8 de dicho pacto, encontramos el numeral
primero que manifiesta que todo fallo ha de cumplir con derechos
fundamentales tales como el derecho a ser oido, derecho al juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, entre otros.

Ahora bien, en este pacto encontramos normas referentes a derecho procesal,
en donde no solo habla del debido proceso penal, sino también abarca el
debido proceso administrativo, el cual sera objeto de nuestro estudio en
paginas siguientes.

El contenido de esta declaracion como afirma (Camargo, 2000, pag. 58) “Sin
duda alguna, la violacién del Art. 8° del Pacto de San José es la que mas
namero de casos ha generado ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en relacion con los demas derechos humanos protegidos por
la Convencion. En suma, es el indebido proceso por lo general, el que ha dado
lugar a los principales actividades de la CIDH, segun lo revelan los informes
presentados”.

En el art. 33 sefiala “Son competentes para conocer de los asuntos
relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los
Estados Partes en esta Convencion:

a) la Comision Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la
Comision, y

b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la
Corte.”
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Cuando se alega inobservancia del derecho al debido proceso ante el tribunal
de la Comision Interamericana De Derechos Humanos, éste tiene la obligacion
de valorar el caso concreto para determinar si existié la inobservancia del
debido proceso alegada.

1.4.5. DERECHOS TUTELADOS POR LA CONVENCION AMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

Como antes mencionamos en la Convencidon Americana de Derechos
Humanos se establece la creacion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, que tiene la funcion principal de promover la observancia y la
defensa de los derechos humanos, entre ellos los que contiene en el capitulo Il
de la Convencion, en éste encontramos 23 articulos que contienen
enumeracion de los derechos que protege, asi tenemos:

* Derecho a la vida (art. 4)

* Derecho a la integridad personal (art. 5)

* Prohibicion de esclavitud y servidumbre (art. 6)

* Derecho a la Libertad personal (art. 7)

» Garantias judiciales (Art. 8)

* Principio de legalidad y de retroactividad (Art. 9)

e Derecho a Indemnizacion (art. 10)

* Proteccion de la honra y de la dignidad (art.11)

* Libertad de conciencia y de religion (art. 12)

* Libertad de Pensamiento y expresion (art. 13)

* Derecho de Rectificacion o respuesta (art. 14)

* Derecho de Reunidn (art. 15)

* Libertad de Asociacion (art. 16)

* Proteccién a la familia (art. 17)

eDerecho al Nombre (art. 18)

e Derechos del nifio (art. 19)

e Derecho a la Nacionalidad (art. 20)

e Derecho a la propiedad privada (art. 21)

e Derecho de circulacion y de residencia (art. 22)

e Derechos Politicos (art. 23)

elgualdad ante la ley (art. 24)

e Proteccion Judicial (Art. 25)

Como observamos, una serie de derechos son tutelados dentro de la
convencion, y la importancia radica en que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es el organismo encargado de tutelar, velar y vigilar por el
cumplimiento de los mismos dentro de los Estados Parte.
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1.5. EL DEBIDO PROCESO EN EL ECUADOR

El Derecho al Debido Proceso en el Ecuador se encuentra protegido
principalmente por la Constitucion de la Republica, la cual refuerza todos los
derechos humanos internacionalmente tutelados en los tratados vy
convenciones antes estudiados, asi tenemos el valioso criterio juridico que
(Pérez Lufio, 2005) expresa:

“Los Principios Constitucionales de los Derechos Humanos son un conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben
ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional
e internacional”.

Deducimos entonces que el debido proceso consagrado internacionalmente
responde a un momento historico reconocido por nuestra Constitucion.

Una breve resefia histérica sobre las garantias que constituyen el debido
proceso en el Ecuador, presenta que han sufrido un proceso de evolucion, es
asi que por ejemplo la garantia de Fuero Competente como afirma (Larrea
Holgui, 2000, pag. 182):

“Esta garantia arranca desde los primeros afios de la republica y se encuentra
en todas las Cartas Constitucionales. Desventuradamente esta garantia ha sido
desconocida varias veces por los Gobiernos de facto, como sucedio a raiz de la
revoluciéon de 1925, de la de 1963 y de la de 1972, cuyos gobiernos
revolucionarios organizaron tribunales especiales para juzgar hechos anteriores
a su establecimiento”.

Podemos observar que esta garantia fue establecida con el advenimiento de la
republica, es asi que en el Ecuador han existido veintiin Constituciones desde
1830 al 2008, la constitucion de 1830 constaba de diferentes capitulos sin
hacer referencia los derechos fundamentales y consecuentemente no aparece
contemplado el debido proceso, lo que si encontramos en esta constitucion es
lo que en su Articulo 58 sefala.- “Ningun ciudadano puede ser distraido de sus
jueces naturales, ni juzgado por comision especial, ni por ley que no sea
anterior al delito. Se conserva el fuero eclesiastico, militar y de comercio”.
Entendiendo expresamente este reconocimiento que se otorga a esta garantia
de acuerdo a la competencia del juez que es necesariamente el modo o
manera como se ejerce jurisdiccion. En la constitucion de 1979 se precisa
dentro de los derechos de las personas al derecho de acudir ante juez
competente y presuncién de inocencia.

En cuanto a la incorporacion de la frase derecho al “debido proceso” en las
constituciones Ecuatorianas encontramos que en la constitucion de 1998 se
incorpora por primera vez el término en el Articulo 24 que sefala.- “Para
asegurar el debido proceso deberan observarse las siguientes garantias
basicas, sin menoscabo de otras que establezcan la Constitucion, los
instrumentos internacionales, las leyes o la jurisprudencia...” Indicando ademas
gque como fuentes del debido proceso: a la Constitucion, a los Instrumentos
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Internacionales, la ley o jurisprudencia. Y en la Constitucion de 2008, la cual es
objeto de nuestro estudio se refuerza el concepto del debido proceso.

La incorporacion historica en nuestro sistema, ha presentado las posibilidades
para que esta institucion juridica sea considerada como un principio juridico
procesal que garantiza los derechos humanos fundamentales, limitando el
posible abuso y arbitrariedad de parte del Estado y sus 6rganos judiciales.

En la actual Constitucion se establece la igualdad ante la ley, la aplicacion
directa de los derechos y garantias, la presuncion de inocencia, la
interpretacion mas favorable, la categoria de derechos inalienables,
irrenunciables, indivisibles, jerarquicamente iguales, la reparacion a la violacion
de los derechos, el error judicial, el retardo injustificado en la administracion de
justicia, proporcionalidad de infracciones, la invalidez de pruebas actuadas con
violacién al ordenamiento juridico interno, entre otros. La gran Institucion del
debido proceso en el Ecuador implica la evolucion internacional del concepto,
la evolucion interna y la lucha por el reconocimiento Constitucional de
diferentes garantias que lo constituyen, para llegar como conclusion a una
proteccion directa de todo el amplio concepto del debido proceso
Constitucional, pues es obvio que las leyes secundarias deben estar siempre
sujetas a ella, y considerando a este derecho de obligatorio cumplimiento en
todos los grados de orden publico, correspondiendo ejecutarse en todos los
casos y procedimientos. El Estado estad en la obligacion de respetar y hacer
respetar todos aquellos principios y derechos en el &mbito de la institucion del
debido proceso.

Precisamente este precepto ha evolucionado a través del recorrer de la historia
ecuatoriana hasta concluir en una proteccién Constitucional, definida en el art
76, respetando las garantias basicas del debido proceso.

1.6. CONSTITUCION DEL 2008 Y LAS GARANTIAS DEL DEBIDO
PROCESO.

Estudiando las garantias que se establecen en el art 76 de la actual
Constitucion, encontramos que se consagra el reconocimiento y garantiza los
derechos fundamentales de las personas dandoles la categorizacion de
Garantias Constitucionales, que como afirma (Ledesma, 2004) “son las que
estan creadas para todos y cada uno de los derechos y deben ser eficaces al
momento de reparar o impedir la violacion de un derecho”.

Asi encontramos que en la introduccién de dicho articulo se establece que “En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas...”, ahora bien, en esta introduccion el debido proceso se
establece como un derecho exigible para la proteccion de los derechos
fundamentales, resaltando el respeto de preceptos legales que asisten a un

ciudadano sometido a un proceso.
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A continuacion precisaremos cada una de las garantias que implica el debido
proceso:

1. “Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas v los derechos de las partes”.

Este inciso determina, que las autoridades administrativas o judiciales tienen la
obligacion de vigilar la validez del proceso y velar porque éste cumpla en todo
su procedimiento con las normas preestablecidas, para de esta forma evitar
arbitrariedades, como sefiala la Corte Constitucional en la (SENTENCIA N.o
006-14-SEP-CC , 2014) “El llamado Derecho a la Jurisdiccion se consagra en
la tutela judicial efectiva, desde el cual el debido proceso comienza a integrarse
en cada etapa del procedimiento, con exigencias autbnomas. El derecho a la
tutela judicial efectiva debe ser entendido como el derecho de toda persona a
gue se le haga justicia, mediante un proceso que reconozca un conjunto de
garantias basicas’.

Se otorga a las personas un derecho conocido como Tutela Judicial Efectiva,
por el cual las personas pueden hacer valer todos los derechos e intereses
legitimos en un proceso recto, sin dilaciones, en este inciso se establece la
obligacion de las autoridades de cualquier materia y orden jerarquico a respetar
el derecho a la tutela judicial, ya sean autoridades de justicia 0 administrativas,
deben garantizar el acceso de todo individuo que crea tener derecho para
poder acudir ante la autoridad indicada, para hacer valer su derecho o
pretensién, la misma que debe ser atendida y protegida por el 6rgano
jurisdiccional por medio de la aplicacion de garantias minimas.

2. “Se presumirda la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o
sentencia ejecutoriada’”.

“Presuncion: Conjetura. Suposicion. Indicio. Senal. Sospecha. Decision legal
salvo prueba en contrario. Inferencia legal que no cabe desvirtuar” (Cabanellas,
2001). Pues la presunciéon es aquel indicio, pero mas alla del concepto que
Cabanellas no presenta, debemos estudiar la Presuncion de Inocencia es decir
aquella consideracion que posee un individuo cuya culpabilidad atn no ha sido
probada. Sobre esto (Pérez Royo, 2002) manifiesta:

“La presuncion de inocencia es una presuncion iuris tantum, es decir, una
presuncion que admite prueba en contrario. Lo que la presuncién de inocencia
exige es, una actividad probatoria de cargo que demuestre su culpabilidad. La
inocencia se presume, la culpabilidad se prueba. Este es el contenido esencial
del derecho: toda condena debe ir precedida de actividad probatoria que
desvirtue la presuncion de inocencia”.

De este enunciado comprendemos que precisamente lo que tiene que probarse
es la culpabilidad del individuo, mas no su inocencia.
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Este inciso concibe a esta garantia, rebasando el &mbito de la materia penal,
pues debemos entender que es de aplicacion en todas las materias, en nuestro
estudio referenciaremos al &mbito contencioso administrativo. (Esparza Leibar,
1995), al respecto afirma que:

“La presuncion de inocencia no despliega unicamente su eficacia en los
procesos penales, sino que también lo hara en todos aquellos casos de los que
resulte una sancion o limitacion de derechos como consecuencia de una
conducta sancionable a través de la via administrativa o jurisdiccional”.

La presuncion de inocencia al ser una presuncion legal, puede ser combatida
por medio de la actividad probatoria, con sujecion al debido proceso y
cumpliendo con todas las garantias constitucionales que éste implica,
esclareciendo que lo que se tiene que probar es la culpabilidad.

3. “Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccidon
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion
no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una
persona_ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento”.

En este inciso encontramos el conocido principio de legalidad: Nullum crimen,
nulla poena, sine lege. Este aforismo hace referencia a que no puede existir
crimen ni pena sin ley previa. Aqui se enmarca la reglamentacion de las
actuaciones, como proteccion constitucional, en la que la existencia de un
delito depende de la existencia de una ley anterior que exprese la enunciacion
del mismo, ademas se refiere también a que es necesario que la ley sefiale la
sancién-pena para dicho delito.

Desmenuzando este inciso, encontramos una garantia que establece que nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o
de otra naturaleza, por ende garantiza a todo individuo que no sera sancionado
sino existe con anterioridad la tipificacion de la infraccion o delito y la sancién
aplicable para la misma; y a mas de esta, encontramos otra garantia que
precisa que soOlo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento, es
decir se abarca la competitividad del juez y la observancia del tramite propio
para cada procedimiento.

Define ademas al principio de tipicidad, pues establece la predeterminacion de
la sancion para una infraccion o delito.

Ahora bien, retomando el tema sobre competitividad del Juez, tomamos lo que
en el Diccionario Juridico Elemental Cabanellas define “Competencia:
Atribucion, potestad, incumbencia. ldoneidad, aptitud. Capacidad para conocer
una autoridad sobre una materia o asunto” (Cabanellas, 2001).
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El Codigo de Procedimiento Civil en su art. 1 define.- “La jurisdiccion, esto es,
el poder de administrar justicia, consiste en la potestad publica de juzgar y
hacer ejecutar lo juzgado en una materia determinada, potestad que
corresponde a los tribunales y jueces establecidos por las leyes.

Competencia es la medida dentro de la cual la referida potestad esta distribuida
entre los diversos tribunales y juzgados, por razon del territorio, de la materia,
de las personas y de los grados”.

Colegimos por lo tanto que la competencia es la atribucion que tiene una
autoridad jurisdiccional para conocer un asunto 0 asuntos y ejecutar su
resolucién sobre los mismos, los individuos poseen el derecho de ser juzgados
por un juez competente, con sometimiento al procedimiento preestablecido
para el efecto.

4. “Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucién o la
ley no tendréan validez alguna y careceran de eficacia probatoria”.

Las pruebas son vélidas cuando han sido solicitadas, y practicadas dentro del
término correspondiente (término de prueba) y cuando pueden ser objetadas
por la parte contraria. Asi las pruebas obtenidas con violacion a la Constitucion
0 a la Ley son consideradas como pruebas nulas.

Constituye obligacion del juez velar porque esta regla se cumpla, pues
constituye una garantia de validez de las demas reglas del debido proceso.

Sobre ello con gran criterio juridico sefiala (Echeverry Salazar, 2003):

“Asi la vulneracion de alguna de las formas propias relacionadas con las
pruebas en si, o con los mecanismos legales para acceder a ellas, genera a
fortiori, una vulneracion al debido proceso y trae, necesariamente, como
consecuencia, una vulneracion a las garantias constitucionales, lo que supone
la nulidad de pleno derecho de la prueba, del mecanismo para llegar a ella 'y de
los efectos encadenados a la violacion”.

La vulneracién de uno de los mecanismos de obtencién de la prueba o de
produccion de la misma implica efectivamente la violaciébn de las garantias
establecidas en la Constitucion y principalmente del debido proceso.

Las partes deben solicitar y practicar las pruebas con sujecién a las leyes, caso
contrario dichas pruebas careceran de eficacia probatoria, para reforzar este
concepto tenemos el siguiente enunciado que manifiesta:

“La o las pruebas que las partes en el proceso tienen derecho a proponer y a
gue se practiquen son las pruebas pertinentes. Proponer se pueden proponer
todas las pruebas que se quiera, pero el derecho se extiende Unica y
exclusivamente a las pertinentes, siendo preciso un juicio de pertinencia para
decidir qué prueba en singular o qué pruebas en plural han sido legitimamente
propuestas y deben ser practica debe ser rechazada”. (Pérez Royo, 2002).

La prueba es un eje trascendental, ya que da sentido al proceso, buscando
esclarecer los hechos litigiosos, y en caso de que la prueba presente
inconsistencias se deformara el proceso.
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5. “En _caso _de conflicto entre dos leyes de la misma materia gque
contemplen sanciones diferentes para un_mismo _hecho, se aplicara la
menos _rigurosa, aun cuando su promulgacidon sea posterior a la
infraccién. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones,
se la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora”.

Encontramos en este enunciado el principio in dubio pro reo y el pro homine.

El primero implica que en caso de duda sobre la aplicacion tal o cual norma, se
debe aplicar la que resulte a favor del “reo” es decir la pena menos inflexible,
en el ambito procesal cuando existe la duda acerca de la aplicacion de normas
sancionatorias se ejercera la garantia constitucional de aplicar la que tenga
sentido mas favorable para el infractor.

El segundo involucra un criterio en virtud del cual se debe acudir a la norma
mMas extensa, 0 a la interpretacion mas amplia, cuando se trata de reconocer
derechos protegidos; y cuando se trata de sefialar restricciones permanentes al
ejercicio de los derechos se debe a la norma y a la interpretacion mas
restringida. Se refiere al deber que tienen las autoridades de aplicar a un hecho
la sancién menos rigurosa, aun si la ley que contenga la sancion sea posterior
al cometimiento de la infraccion.

“En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Se trata de un postulado
fundamental del Derecho Penal liberal, democratico y garantista, conocido
como principio de favorabilidad (favor reo)”. (Camargo, 2000, pag. 233).

Para el estudio de esta monografia, es importante resaltar el hecho de que el
numeral 5 del articulo 76 de la Constitucién no solo se refiere al ambito penal,
sino en abarca todas las materias en cuanto a la aplicacion de sanciones se
refiere, frente a esto tenemos el ambito contencioso administrativo, que
efectivamente después de sustanciarse presenta una resolucion que podria ser
sancionatoria y verse inmiscuida en duda sobre la aplicacion de normas.

6. “La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y
las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza”.

“La aplicacion del principio de proporcionalidad consiste en la materializaciéon
de normas con estructura de principios que contienen derecho fundamentales
en colision, en si, es la aplicacion de principios procesales constitucionalizados
propios de los Estados constitucionales de derechos, que tiene lugar con la
reconceptualizacion de los derechos fundamentales que dejaron de ser meras
afirmaciones para convertirse en espacios minimos de actuacion humana
respetada por todos inclusive por el Estado, donde el individuo se encuentra
con jurisdiccion como organo de tutela dltima y necesaria aun frente a la ley”
(Canfizares, derechoecuador.com, 2015).
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De la introduccidon expuesta, entendemos que debe existir proporcionalidad
entre las infracciones y las sanciones, como la aplicacion de normas que
imponen una sancidn proporcionalmente al dafio cometido.

Se entiende por lo tanto, que la infraccion y sancidon se acomodan a parametros
objetivos basados en la proporcionalidad, o que se busca es evitar que la
autoridad jurisdiccional caiga en imparcialidades o arbitrariedades, conforme
Su interpretacion subjetiva; para ello la Constitucidn recoge esta garantia dentro
del concepto de debido proceso.

La proporcionalidad impone, al Juez o Jueza controlar el ejercicio de
potestades publicas cuando se trate de regular sobre la aplicacion y ejercicio
de derechos del individuo. Por lo tanto el principio de proporcionalidad,
involucra que la sancion impuesta sea armoénica con la conducta, evitando la
arbitrariedad que en ocasiones se pueden presentar por la discrecionalidad del
Juez.

7. El derecho de las personas a la defensa incluirda las siguientes garantias:

“El derecho a la defensa es, por consiguiente, un derecho constitucional
fundamental, de aplicacion inmediata, y se aplica en todos los campos de la
actividad humana y en todas las esferas del derecho, sin limitacion alguna.
Nadie puede pretextar la falta de reglamentacion legal para desconocer el
derecho a la defensa de las personas”. (Camargo, 2000, pag. 146).

El derecho de defensa implica un pilar fundamental de la institucion juridica del
debido proceso, compete a las partes hacer uso de él, siendo de aplicacién
total en las materias del derecho, importante para nuestro estudio pues también
abarca el ambito contencioso administrativo.

Este derecho se compone de todo un inventario de derechos constitucionales,
cuyo detalle se realiza en los literales correspondientes al numeral 7 del
articulo 76 de la Constitucion, en seguida expondremos los mismos:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento.

El ejercicio del derecho a la defensa en un procedimiento administrativo o
judicial, en sus diferentes fases e instancias permite al individuo presentarse en
igualdad de condiciones en todos los procedimientos que se desarrollen en un
juicio, este concepto fue desarrollado a lo largo de la historia, para llegar a ser
otra garantia constitutiva del derecho al debido proceso tal como sefala
(Camargo, 2000) que dice: “antes de la revolucién francesa predominaba, la
tesis de que el acusado no necesitaba defensor si era inocente; y si era
culpable, no deberia ser defendido”. Es asi como el proceso evolutivo del
derecho a la defensa ha implicado el desarrollo del concepto sobre inocencia y
culpabilidad, pues como podemos observar antes de la revolucion francesa, el
antiguo régimen sostuvo la teoria de que el Ser Humano no necesitaba
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defensa, pues si estaba sometido a un proceso, su inocencia por si sola saldria
a la luz, caso contrario era culpable y quien fuese considerado culpable no
podia tener defensor.

La no privacion de la defensa, incluye que en ninguna etapa de un proceso el
infractor puede estar en indefension, comprendiendo como etapas a la inicial,
probatoria y resolutoria. Es decir ser asistido por un abogado que segun su
eleccion ejerza su defensa y en caso de que no posea abogado, de oficio se le
otorgara uno para su defensa, pues la esencia es no quedarse en indefensién
durante el proceso.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de
su defensa.

En este literal podemos observar dos etapas, la primera detalla la garantia de
contar con el tiempo adecuado para la preparacion de la defensa; y, la segunda
precisa el hecho de contar con los medios adecuados para dicha preparacion;
lo que corresponde a la segunda etapa como afadidura es la facultad de contar
con los medios es decir las actividades convenientes para conseguir la
defensa.

En la primera podemos entender que contar con el tiempo adecuado significa a
tener la posibilidad de acceder tanto a documentos del proceso, a las pruebas
del mismo, y a todo lo que sea necesario con antelacion para poder preparar su
defensa. Este derecho instrumental esta glosado en instrumentos
internacionales antes estudiados tales como el articulo 8 literal ¢ de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos que en similares palabras
protege este derecho de la siguiente manera: “c. Concesiéon al inculpado del
tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa”.

Ahora bien, la institucién del debido proceso implica la garantia de que a las
partes de un proceso se les debe permitir el acceso al expediente, al proceso
mismo, para poder desde la etapa inicial del juicio ejercer y preparar su
defensa, como por ejemplo con la contradiccién y examen de pruebas. Como
refuerzo internacional encontramos la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Justicia, que sefiala la obligacion del Estado para garantizar el ejercicio de
este derecho, asi lo encontramos en la Sentencia del (Caso Castillo Petruzzi y
otros Vs. Peru , 1999 )“odo medio probatorio que sirve para fundamentar la
culpabilidad de un procesado debe ser aportado por un 6rgano distinto al
jurisdiccional” y éste dltimo debe exhibir la prueba para que la defensa
manifieste su posicion. Ademas, “una cosa son los actos de investigacion,
propios de la fase preliminar, y otra los actos de prueba, exclusivos de la
segunda [fase de juicio]”, y la sentencia sélo puede dictarse con base en estos
ultimos”

Consideramos que tanto internacionalmente como nacionalmente este derecho
es protegido y mas aun reforzado dentro de la jurisprudencia de la CIDH.
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c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

Hace mencién, al derecho por el que las partes deben tener una consideracion
de iguales o analogas. Este derecho se resume en el derecho de audiencia que
para (Esparza Leibar, 1995, pag. 140) “constituye en presupuesto
imprescindible para la produccion de una sentencia que sea ajustada a
derecho”, este derecho establece que las partes deben ser oidas en el
momento pertinente y con una consideracion de equivalentes en todos los
momentos procesales, para que de esta forma se obtenga una sentencia
adecuada, sin violacion al debido proceso; lo que podemos resumir en el
clasico aforismo de “audiatur et altera pars” que significa escuchar a las partes
de un litigio en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por
la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos vy actuaciones
del procedimiento.

Todo procedimiento sera publico, en donde las partes tienen derecho a conocer
todos los documentos del proceso y acudir a las actuaciones del mismo. De lo
mencionado podemos desprender la existencia del principio de Publicidad tal
como (Esparza Leibar, 1995) define “La publicidad ha sido considerada como
principio basico del procedimiento y por ello se encuentra recogida en
diferentes textos juridicos...”, por este principio se concibe como regla general
a gue los actos y procedimientos sean publicos y por excepcion se establece el
secreto de determinados actos.

La libertad de las partes para tener acceso a los documentos y actuaciones del
procedimiento compone las bases del debido proceso, pues en las diferentes
etapas del proceso, las partes deben contar con la oportunidad de acceder a
todo lo que consideren necesario para el ejercicio de su defensa, por ejemplo a
informes periciales, testimonios, etc.

e) Nadie podra ser interrogado, ni_aun con fines de investigacién, por la
Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier
otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni
fuera de los recintos autorizados para el efecto.

La proteccion Estatal que posee el procesado implica precisamente el no ser
interrogado sin la presencia de un abogado particular o defensor publico que se
le otorga en caso de que la persona no tenga defensa de un abogado por si
sola, y se avista que el Juez o la defensoria publica esta en la obligacion de
nombrar un abogado.

En todo interrogatorio que sea realizado por un juzgador, por la Fiscalia
General del Estado, o por miembros de la Policia Nacional el imputado debe
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contar con el asesoramiento de un representante especialista en derecho.
Sobre ello (Esparza Leibar, 1995) sefala que:

“La finalidad de dicho principio es la de excluir la posibilidad de obligar al
imputado a cooperar activamente en la formacion de la conviccién sobre si
mismo, y la forma de conseguirlo es mediante la prohibicion de utilizar en el
proceso cualquier declaracion del imputado que haya sido conseguida
mediante la violacién del principio del que nos ocupamos”.

Esto es, porque un proceso adoleceria de nulidad en el caso de que una
persona sometida a un proceso judicial no haya contado con la defensa ya sea
de oficio 0 a su eleccidén en el momento de un interrogatorio.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, Si
no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el
procedimiento.

Interprete segun (Cabanellas, 2001) es la “Persona versada en dos o mas
idiomas y que sirve de intermediaria entre otras que, por hablar y conocer sélo
lenguas distintas, no pueden entenderse”. En base a esto, tenemos que toda
persona esta garantizada a poseer la asistencia de una persona conocedora y
especializada en dos 0 mas idiomas y esta asistencia debe ser gratuita, pues el
Estado estd obligado a otorgarle un traductor y correr con los gastos que
implique ello.

Nuestra Constitucidn en su articulo 2 establece que “...el castellano, el kichwa
y el shuar son idiomas oficiales de relacion intercultural.” Por ende se otorga un
reconocimiento a los idiomas castellano, el kichwa y el shuar como idiomas
oficiales lo que supone que por regla general en todo proceso en el que se
someta una persona que tenga por propio idioma el kichwa o el shuar posee el
derecho de ser escuchada ante autoridad competente mediante el uso de su
mismo idioma.

“Los supuestos en los que es precisa la intervencion de intérprete, que debera
hacerse efectiva aun sin una especifica configuracion legal, no se limitan a
aguellos en los que el acusado desconoce el idioma del tribunal, sino que su
correcto entendimiento abarcard todas las situaciones en las que aquél no
comprenda o comprendiendo no pueda hacerse entender, por el motivo que
sea, por el Tribunal”. (Esparza Leibar, 1995, pag. 202).

Asi tenemos que para todas las personas que se comuniquen por medio de
cualquier idioma existente a nivel mundial, debe existir un traductor o intérprete,
para que colabore con su comunicacion y entendimiento ante un Tribunal.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccidn o por defensora o defensor publico; no podra restringirse
el _acceso ni_la comunicacién libre y privada con su defensora o
defensor.

Maria Fernanda Morales Ulloa 31



Universidad de Cuenca
Facultad de Jurisprudencia

Toda persona que esté sometida a un proceso tiene el derecho de ser
representado por un abogado elegido por €l o por un defensor publico;
constituyéndose la asistencia de un abogado como una garantia de proteccion
juridica y de ejercicio de la tutela judicial efectiva. El amparo constitucional que
ofrece esta garantia no solo se centra en la asistencia de un profesional en
derecho, sino en la congruencia de una comunicacién del imputado con su
defensor de manera privada y reservada sin la intromision de la autoridad u
otra persona, esto es, en miras para la obtencién de una verdadera defensa
técnica-juridica de la partes dentro de un proceso. (Esparza Leibar, 1995)
manifiesta al respecto: “Es posiblemente el principal de los derechos que
integran el derecho, mas amplio, de defensa y consiste en garantizar la
asistencia técnica de Abogado, de eleccion y subsidiariamente nombrado de
oficio...”.

El deber que les corresponde a los Abogados, no solo consiste en la presencia
del mismo, sino en el deber de representar, asesorar técnicamente y garantizar
el derecho a la defensa.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que
se crea asistida v replicar los argumentos de las otras partes; presentar
pruebas vy contradecir las que se presenten en su contra.

Dentro de un proceso las partes poseen el derecho de presentar las pruebas
que consideren convenientes para su defensa y para confirmar sus
pretensiones, y dar certeza al juez sobre hechos controvertidos, por ello tiene
la garantia de practicar la actividad probatoria que considere necesaria para
otorgar al Juez certeza y conviccion, para lo cual el Juez, como administrador
del proceso, debe facilitar la realizacion de las pruebas, estableciendo
términos para ello. (Camargo, 2000) agrega: “Este derecho fundamental del
inculpado se traduce en el derecho de presentar pruebas, sin limitacion alguna,
que considere necesarias para su defensa. Son medios de prueba: la
inspeccion, la peritacion, los documentos, el testimonio y la confesiéon”. En el
articulo 121 del Cddigo de Procedimiento Civil se define.- “Las pruebas
consisten en confesion de parte, instrumentos publicos o privados,
declaraciones de testigos, inspeccion judicial y dictamen de peritos o de
intérpretes.”

En este literal encontramos ademas, el Principio de contradiccién, mediante el
cual las partes procesales pueden confrontar sus pretensiones dentro del
proceso. Por la vigencia del principio de contradiccién se da al Juez indicios de
la verdad. (Camargo, 2000) ademas sustancia: “Por supuesto, el derecho de
defensa implica la plena posibilidad de controvertir las pruebas allegadas en
contra...” conformando parte del pleno ejercicio de la Institucion juridica del
debido proceso.
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) Nadie podrd ser juzgado mas de una vez por la misma causa y
materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser
considerados para este efecto.

El debido proceso se fundamenta en el axioma res judicata (cosa juzgada) que
significa para (Cabanellas, 2001) citando a Manresa “a toda cuestion que ha
sido resuelta en juicio contradictorio por sentencia firme de los tribunales de
justicia”. Esto es los efectos que ocasiona una sentencia firme, cuando, contra
ella, no hay lugar a interponer recurso alguno, ya sea por apelacion o recurso
extraordinario de casacion; puede que una de las partes ya haya ejercido
dichos recursos obteniendo como resultado la ratificacion total o parcial de la
sentencia impugnada, o cuando las partes teniendo la oportunidad de impugnar
no lo hubieran hecho por haber dejado que el plazo legalmente establecido
para su interposicion expire. Decimos que se fundamenta en el principio de
cosa juzgada pues al haber obtenido una sentencia firme ya no se puede volver
a juzgar al mismo sujeto por la misma causa y materia. En cuanto a los casos
de jurisdiccion indigena, el efecto es igual a los casos resueltos en justicia
ordinaria; pues tienen jurisdiccion para emplear normas y procedimientos
adecuados segun sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, siempre y
cuando no contravengan la Constitucion y Tratados Internacionales.

Pero la fuente mas importante que se resguarda en este literal es el aforismo
Non Bis In Idem que significa “no dos veces por lo mismo”; ésta ha sido
destinada como garantia constitucional para impedir que una pretension que
haya obtenido la calificacién de cosa juzgada, sea presentada de nuevo ante
otro juez. Otorgando una proteccion al sujeto dentro de un proceso para que no
sea juzgado por un hecho dos veces, pero siempre y cuando se cumpla con
determinados requisitos, uno de ellos es la identidad objetiva que significa que
el proceso que se intente originar sea sobre el mismo objeto; otro requisito es
la identidad de causa que se refiere a que la parte que pretenda interponer una
nueva demanda se fundamente en la misma pretensién; y por ultimo que
exista identidad subjetiva es decir que sean protagonistas de la Litis las mismas
partes. Como afadidura (Camargo, 2000, pag. 256) sobre el tema sefiala:

“En su mas amplio sentido, el principio ne bis in idem abarca también el efecto
propio de cosa juzgada: desde el punto de vista procesal, impide una nueva
actuacion judicial con base en el mismo hecho o en alguna parte o fraccion del
mismo cuando existe una sentencia en firme al respecto (excepcion de cosa
juzgada), pero también cuando el acontecimiento esté siendo ya procesalmente
examinado por la autoridad judicial 8excepcion de litispendencia o pleito
pendiente)”.
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j) Quienes actuen como testigos o peritos estardn obligados a comparecer
ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

Para (Cabanellas, 2001) Perito es:

“Especialista, conocedor, practico o versado en una ciencia, arte u oficio. Quien
posee titulo estatal de haber hecho determinados estudios o de poseer
experiencia en una rama del conocimiento o en una actividad cualquiera. La
Academia agrega, para definir al perito judicial, al que interviene en el
procedimiento civil, penal o de otra jurisdiccion, como la persona “que,
poseyendo especiales conocimientos tedricos o practicos, informa, bajo
juramento, al juzgador sobre puntos litigiosos en cuanto se relacionan con su
especial saber o experiencia’.

Y Testigo es: “Quien ve, oye o percibe por otro sentido algo en que no es parte,
y que puede reproducir de palabra o por escrito, 0 por signos. Persona que
debe concurrir a la celebracion de ciertos actos juridicos, en los casos asi
sefalados por la ley o requeridos por los particulares, para solemnidad del
mismo, poder dar fe y servir de prueba”. (Cabanellas, 2001).

Entendiendo el rol que desempefian tanto los testigos como los peritos dentro
de un proceso judicial, en base al aporte que estos puedan dar en cuanto a sus
conocimientos, pues el perito es conocedor de una ciencia, arte u oficio y el
testigo es conocedor de los hechos suscitados. Lo que se busca con la
intervencién de estos, es otorgar certeza y conviccion al juez, pues como antes
mencionamos, los testimonios e informes periciales constituyen medios de
prueba en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.
Nadie serd juzgado por tribunales de excepcidn o0 por comisiones
especiales creadas para el efecto.

Segun el Codigo de Procedimiento Civil en su art. 1. “Competencia es la
medida dentro de la cual la referida potestad esta distribuida entre los diversos
tribunales y juzgados, por razon del territorio, de la materia, de las personas y
de los grados”. Entendiendo como potestad a la jurisdiccibn que consiste en
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. La imparcialidad y la independencia juegan
un papel trascendental en el debido proceso, ya que estos garantizan a las
partes procesales un juicio valido, eficaz y que concluya en una decision
certera, sin arbitrariedades ni abusos de poder. Para ello nuestro ordenamiento
juridico ha establecido con anterioridad la competencia, garantizando la
autonomia de los administradores de justicia. (Camargo, 2000) sefiala:

“Tal como se observa, la imparcialidad del juez y del tribunal, ademas de ser
una exigencia de la Constitucién, la ley y los pactos internacionales de
derechos humanos, es también un atributo y un deber de quien tiene la
sagrada mision de impartir justicia”.
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La anterioridad de la ley, ampara que nadie sea juzgado por tribunales de
excepcion o por comisiones especiales creadas Unicamente para conocer su
caso.

l) “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacion si_en la resolucibn no se enuncian las normas o
principios juridicos en gue se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion _a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos gue no se encuentren debidamente motivados se
consideraran _nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados”.

Todas las resoluciones de los poderes publicos deben ser motivadas, esta
frase simboliza que se debe manifestar las causas que llevaron a esa
resolucién, y sefiala que no habra dicha motivacién sino se mencionan las
normas y preceptos legales que llevaron a la toma de la misma. En el caso de
que falten los requisitos sustanciales de motivacion o que exista una motivacion
vedada, las resoluciones adoleceran de nulidad. El Cédigo de Procedimiento
Civil en su Art. 276 prescribe.- “En las sentencias y en los autos que decidan
algun incidente o resuelvan sobre la accion principal, se expresara el asunto
que va a decidirse y los fundamentos o motivos de la decisiéon”.

Esta fundamentacién consiste en la exposicion detallada de las condiciones de
hecho y de derecho que llevaron al pronunciamiento de la resolucion, para que
esta sea légica y congruente. De lo que hemos mencionado encontramos un
nuevo principio que es el de Motivacién, para Fernando Diaz Canton, citado por
(Maier, 1996, pag. 59), la motivacién es: “la exteriorizacion por parte del juez o
tribunal de la justificacion racional de determinada conclusion juridica”.

Reforzando lo anterior para (De la Rua, 1991): “La motivacion de la sentencia
constituye un elemento intelectual, de contenido critico, valorativo y légico, que
consiste en el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho en que el juez
apoya su decision”.

Por consiguiente las resoluciones deben ser consecuencia de un conjunto de
actividades mentales del juez o tribunal que aporten critica, valorativa y
l6gicamente consideraciones expresas, claras y completas a la misma.

m) “Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos”.

Derecho de impugnacion, este derecho radica en que las resoluciones
judiciales que no hayan sido consideradas como cosa juzgada pueden ser
objeto de refutacion a través de recursos enumerados por la ley.

Para (Loza Pintado, 1990) “su mas estricto sentido, la impugnacion es la
institucion destinada a impedir que una sentencia —acto o resolucién
administrativa— considerada injusta o violatoria a la ley o a la jurisprudencia
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produzca efecto juridicos, efectos que por la misma razon no restableceran la
paz ni dirimiran satisfactoriamente la controversia y que, por el contrario,
crearan nuevos conflictos o motivos de litis”.

Este derecho esgrime el acto de que las partes procesales dentro del término
establecido para el efecto, puedan, mediante la interposicion de un recurso,
apelar ante una instancia superior, solicitando se examine los hechos y la
resolucion dictada por el 6rgano jerarquicamente inferior para obtener como
resultado una reforma o revocatoria de la resolucion. En cuanto al recurso
extraordinario de casacion las partes exigen la anulacién de la Resolucion por
haber contrariado a normas legales por medio de la revisibn de dicha
resolucién, mas no de las pruebas sobre las que se trabo la Litis.

Ahora bien al mencionar recursos nos referimos a lo que (Murcia Ballén, 1983)
define “los Recursos son los modos o0 maneras como se proyecta en la practica
el derecho de impugnacion; mediante ellos el litigante —administrado— que se
encuentre frente a un acto que estime perjudicial para sus intereses, puede
promover su revision”. Esta garantia envuelve la revision judicial y un control de
los jerarquicamente superiores sobre los inferiores, provocando que los jueces
fundamenten en derecho con coherencia y légica sus resoluciones, con el
objetivo de que en el caso de la interposicion de un recurso esta resolucion sea
ratificada por el superior.
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Capitulo II:

2. PARTES PROCESALES EN RELACION CON LA APLICACION DEL
DEBIDO PROCESO EN MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA.

Como introduccién al tema, es necesario una breve explicacion sobre la
jurisdiccion Contencioso Administrativa; esta se trata de una competencia legal
para asuntos administrativos. Por contencioso entendemos conflicto,
controversia; por administrativa comprendemos gestion, decision, direccidon
ejecutiva de algo; de esto colegimos que el enunciado contencioso
administrativo se refiere a un litigio contra la administracion.

El estudioso Carlos Betancur Jaramillo, sefiala que la materia contencioso
administrativa “...est4 constituida por el conflicto juridico surgido entre el
administrado y la administracion, en torno a la actividad de ésta considerada
como desconocedora del ordenamiento juridico general o de los derechos
subjetivos de aquél y planteado ante un organismo independiente que debe
decidirlo mediante una sentencia, aplicando reglas propias. Asi, el contencioso
da la idea de contradiccién o desacuerdo en la valoracion juridica de un acto,
hecho o contrato de la administracion” (Betancur Jaramillo, 1994, pag. 31).

A mas de ello el Dr. Pablo Zambrano manifiesta que jurisdiccion contencioso
administrativa “...es un orden constitucional que se encarga de controlar la
correcta actuacion de la Administracion, con pleno sometimiento a la Ley y al
derecho; asi como de la resolucibn de los posibles conflictos entre la
Administracion y ciudadanos, mediante la interposicion de los correspondientes
recursos por cualquier persona en defensa de sus derechos e intereses cuando
estos se hayan visto lesionados por la actuacion o la inaccion de la
Administracién” (Zambrano Albuja, pag. 55).

Es decir la Jurisdiccion Contencioso Administrativa es aquella que tiene como
finalidad el control de los actos, resoluciones y reglamentos de los érganos de
la Administracién Publica, ademas debe cumplir con el objetivo de resolver los
conflictos presentados entre los 6érganos antes mencionados y los particulares.

Lo que se busca es una correcta fiscalizacién juridica por parte de un tercero
imparcial como es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, puesto que en
la practica, en la sede administrativa en casos particulares no se hacen
efectivos los derechos a pesar de que el Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, establece la existencia de recursos
como el de reposicion, el de apelacion y el de revisibn, mas sin embargo
cuando estos actos, resoluciones o reglamentos son ratficados por los
superiores jerarquicos de la institucion que emitio el acto impugnado; se
permite el camino de acudir directamente a la justicia administrativa, para de
esta forma efectivizar las garantias del debido proceso y obtener una verdadera
fiscalizacion juridica por parte del Tribunal Contencioso Administrativo.
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Los ciudadanos en el ejercicio de su derecho de acudir ante la administracion
de justicia para la solucién de conflictos e intereses procedentes de la posible
arbitrariedad e ilegalidad de actos originados por la administracion publica,
poseen la facultad segun la Ley De La Jurisdiccion Contencioso -
Administrativa en su art. 1 de interponer el recurso contencioso - administrativo
en contra de reglamentos, actos y resoluciones de la Administracion Publica o
de las personas juridicas a cuyo favor sea originado un acto administrativo, que
vulneren un derecho o interés directo del demandante. En dicho articulo se
menciona el término recurso, debemos entender que es comprendido de forma
general como la prerrogativa que tiene una parte procesal para plantear una
demanda o reclamo ante un juez o tribunal, cuando este considere que sus
derechos han sido transgredidos. En la materia de estudio, consiguientemente
comprendemos a recurso como la reclamacion que hace el administrado ante
tribunal competente que es establecido esencialmente para conocer, sustanciar
y resolver reclamos de materia administrativa.

El Art. 2 ibidem establece.- “También puede interponerse el recurso
contencioso -administrativo contra resoluciones administrativas que lesionen
derechos particulares establecidos o reconocidos por una ley, cuando tales
resoluciones hayan sido adoptadas como consecuencia de alguna disposicion
de caracter general, si con ésta se infringe la ley en la cual se originan aquellos
derechos”.

Este articulo, otorga, a mas de lo mencionado en el art. 1, el derecho para
presentar la accion en estudio, en contra de resoluciones consideradas lesivas
de derechos protegidos en una ley.

Consecuentemente dentro de un proceso en general encontramos a las partes
procesales que son las personas naturales o juridicas que intervienen en un
proceso judicial con el objetivo ya sea de exigir una pretensién o de oponerse a
la pretension formulada por la otra parte. A quien ejercita la accion se le llama
parte actora o demandante, y a quien se resiste a la accidén o sobre quien recae
la accion se le llama parte demandada o acusada. Afirmacion con gran criterio
juridico manifiesta (Parada, 2010): “La particularidad del proceso contencioso-
administrativo radica en que por regla general estos papeles estan asignados
previamente, de forma que los ciudadanos titulares de los derechos e intereses
legitimos lesionados por el acto o actividad administrativa asumen la carga de
ser demandantes y la Administracion autora del acto, disposicion o actividad
recurrida la mas comoda y confortable posicion defensiva de demandada, una
consecuencia mas, por otra parte obvia y natural, del privilegio de decision
ejecutoria de la Administracibn y del caracter revisor de la Justicia
Administrativa”.

No debemos olvidar al juzgador, que es el sujeto procesal ajeno a los intereses
del litigio, que posee competencia determinada para el conocimiento del
conflicto, quien en la materia de estudio segun la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el
cual esta dotado de autonomia en el ejercicio de las funciones a él asignadas.
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Sentado esto, y de conformidad con el Art. 225 de la Constitucién.- “El sector
publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”.

Constitucionalmente, establece que entes comprenden el sector publico, por
ello, un 6rgano de la Administracion Pablica que constituye la administracion
del Estado, en sus diversos grados, las entidades que integran la
administracion local dentro del régimen seccional, los establecimientos publicos
creados como tales y regulados por leyes especiales, inclusive la de personas
juridicas de derecho privado con finalidad social o publica; son quienes emiten
un acto, resolucion o reglamento y ademas segun el art. 23 de la Ley De La
Jurisdiccion Contencioso Administrativa “para demandar la declaracion de no
ser conforme a derecho y, en su caso, la anulacion de los actos y disposiciones
de la administracion, pueden comparecer: a) La persona natural o juridica que
tuviere interés directo en ellos. b) Las entidades, corporaciones e instituciones
de derecho publico, semipublico, que tengan la representacién o defensa de
intereses de caracter general o corporativo, siempre que el recurso tuviera por
objeto la impugnacién directa de las disposiciones administrativas, por afectar a
sus intereses. c¢) El titular de un derecho derivado del ordenamiento juridico que
se considerare lesionado por el acto o disposicion impugnados y pretendiere el
reconocimiento de una situacién juridica individualizada o el restablecimiento
de la misma. d) El érgano de la Administracion autor de algin acto que, en
virtud de lo proscrito en la ley, no pudiere anularlo o revocarlo por si mismo”.
Como resultado encontramos, que un érgano de la administracion publica que
haya emitido un acto, reglamento o resolucion puede constituirse en
demandado en el caso de que una persona cumpliendo con lo establecido en el
articulo 23 de la Ley De La Jurisdiccion Contencioso Administrativa le
demande, esto es aquella persona que busque la declaracion de que un acto
no es conforme a derecho o la anulacién del mismo o disposiciones de la
administracion, por considerar que se afecta sus intereses, o0 que se lesiona un
derecho.

Por lo tanto una vez que se ha generado un acto, resolucién o reglamento por
parte una Institucibn de la Administracion publica, quien se considere
transgredido en un derecho o interés, tiene la completa potestad de presentar
ante el érgano jurisdiccional de administracion de justicia una demanda, la cual
debera cumplir con los requisitos que sefiala el Cédigo de Procedimiento Civil
en su art. 67 siendo clara; sefialando el juez ante quien se la propone, que en
nuestro caso de estudio es ante los jueces del Tribunal Contencioso
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Administrativo (determinando la sede del Tribunal); incorporando en la
demanda los nombres completos, estado civil, edad y profesion del actor y los
nombres completos del demandado, especificando en este caso la Institucion
que emitio el acto, resolucion o reglamento detallando el representante de la
misma; mencionando los fundamentos de hecho y de derecho, expuestos con
claridad y precision, puntualizando el reglamento, acto o resolucion, en este
caso es obligacién del actor adjuntarlo a la demanda; la cosa, cantidad o hecho
que se exige; la determinacion de la cuantia; la especificacion del tramite que
debe darse a la causa ( en el ambito contencioso administrativo existen
tramites subjetivos y objetivos); la designacion del lugar en que debe citarse al
demandado, y la del lugar donde debe notificarse al actor; y los demaés
requisitos que la ley exija para cada caso. Una vez cumpliendo los requisitos
generales que la demanda debe contener, en esta materia el actor debe
cumplir con lo establecido ademas en el art. 30 de la Ley De La Jurisdiccion
Contencioso Administrativa que establece la determinacion de: “a) El nombre
del actor e indicacion de su domicilio y lugar donde deben efectuarse las
notificaciones en la ciudad de Quito, sede del Tribunal, y dentro del perimetro
legal. b) La designacion del demandado y el lugar donde debe ser citado. ¢) La
designacion de la autoridad, funcionario o empleado de quien emane la
resolucién o acto impugnado. d) Los fundamentos de hecho y de derecho
expuestos con claridad y precision. e) La indicacion de haber precedido la
reclamacion administrativa del derecho, en los casos expresamente sefalados
por la ley, ante los funcionarios competentes, y su denegacioén por parte de
éstos. f) La pretension del demandante. g) La enunciacién de las pruebas que
el actor se propone rendir. En esta clase de juicios no se podra cambiar o
reformar la demanda en lo principal”.

Como resultado de las premisas anteriores obtenemos la existencia de un
juzgador determinado segun la competencia; de un actor y un demandado, y en
ocasiones un tercero interesado o coadyuvante que puede ser cualquier
persona natural o juridica que tuviere interés directo en que se conserve el acto
o disposicion que es motivo de la interposicion del recurso contencioso
administrativa, estos son las partes procesales dentro de un proceso
contencioso  administrativo. Estas partes procesales anteriormente
determinadas juegan un papel importante en el ejercicio del debido proceso en
la materia de analisis, pues a partir del enfoque del art 76 de la Constitucion, en
donde sobre las partes procesales establece garantias basicas de proteccion.
El Debido Proceso al ser una garantia constitucional-procesal, equipara
principios y presupuestos procesales basicos que debe concentrar un proceso
jurisdiccional contencioso administrativo, para atestiguar a las partes
conviccién, justicia y legalidad en el desarrollo del proceso y de su sentencia.
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2.1. EL PAPEL DE LOS TRIBUNALES CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVOS

El articulo 173 de la Constitucion del Ecuador de 2008, define que los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto
en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién
Judicial, a méas de ello el art. 178 ibidem manifiesta que.- ‘Los oOrganos
jurisdiccionales, sin perjuicio de otros oOrganos con iguales potestades
reconocidos en la Constitucion, son los encargados de administrar justicia, y
seran los siguientes:

1. La Corte Nacional de Justicia.

2. Las cortes provinciales de justicia.

3. Los tribunales y juzgados gque establezca la ley.

4. Los juzgados de paz...” (Lo subrayado me pertenece).

En el Cadigo Organico de la Funcion Judicial se resefia en el Art. 155, que en
base a la division territorial del Estado, las cortes, tribunales y juzgados se
organizan en tribunales y juzgados con jurisdiccion en todo el territorio distrital,
0 en una seccién del mismo, pudiendo abarcar dicha seccion uno o varios
cantones de una provincia, 0 una o varias parroquias de un canton, y en el Art.
170, que los 6rganos jurisdiccionales son los encargados de administrar justicia
y hacer ejecutar lo juzgado. Y se estructuran en: juezas y jueces de paz; los
tribunales y juzgados que establece este Cdadigo; las cortes provinciales de
justicia y la Corte Nacional de Justicia.

En base a estos preceptos, es menester remitirnos al concepto de competencia
que nos presenta el Coédigo de Procedimiento Civil, concretando que
competencia es la medida dentro de la cual la potestad publica de juzgar y
hacer ejecutar lo juzgado en una materia determinada, esta distribuida entre los
diversos tribunales y juzgados, por razén del territorio, de la materia, de las
personas y de los grados.

Por ende, es necesario una normativa juridica que delimite el organismo
jurisdiccional competente para el conocimiento, sustanciacion y resolucion de
causas, en nuestro tema de estudio, para ello en materia contenciosa
administrativa el art. 7-A. de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa sefiala, que el Tribunal de lo Contencioso - Administrativo, es el
Organismo de funcion jurisdiccional, que esta dotado de autonomia en el
ejercicio de las funciones que la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa le asigne. A mas de ello, el Codigo Organico de la Funcién en el
paragrafo 1l, Art. 216 sefala.- “Existiran tribunales de lo contencioso
administrativo en los distritos que determine el Consejo de la Judicatura, el cual
establecera el nimero de salas, la sede y espacio territorial en que ejerzan su
competencia’.

Hablando de competencias, cabe mencionar que la demanda debera
presentarse ante el Tribunal Distrital correspondiente al domicilio del
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administrado (Art. 38 de la Ley de Modernizacion) siendo por ende competente
el Tribunal del domicilio del demandante o actor.

Cabe mencionar que la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, en
1992 fue reformada y como resultado se crearon los Tribunales Distritales
Contenciosos Administrativos, estableciéendose sedes en Quito, Guayaquil,
Cuenca, Portoviejo y Loja®. Méas en la disposicion transitoria cuarta del Cédigo
Organico de la Funcidén Judicial expedida en el afio 2009, sefiala que los
actuales tribunales distritales de lo Contencioso Administrativo, funcionaran con
el régimen y competencias establecidos antes de la vigencia de este Codigo
hasta que el nuevo Consejo de la Judicatura integre las respectivas salas de
las Cortes Provinciales previo concurso publico y con las condiciones de
estabilidad establecidas en este Cddigo.

Dentro de las funciones asignadas por esta ley encontramos que el Art. 10 de
la L.J.C.A. sefala.- “Son atribuciones y deberes jurisdiccionales del Tribunal de
lo Contencioso - Administrativo: a) Conocer y resolver en Unica instancia de las
impugnaciones a los reglamentos, actos y resoluciones de la Administracion
Publica, o de las personas semipublicas o de derecho privado con finalidad
social o publica y decidir acerca de su legalidad o ilegalidad; b) Conocer y
resolver en Unica instancia de las resoluciones de la Contraloria General de la
Nacidn que establezcan responsabilidad en la gestion econdmica estatal o
municipal o de otras instituciones sometidas al control o juzgamiento de
aguélla; Conocera también los juicios de excepciones a la coactiva originados
en resoluciones dictadas por la Contraloria General de la Nacién; Conocera y
resolverd igualmente en Unica instancia, de las acciones de prescripcion de los
créditos fiscales, estatales, locales o seccionales o de las Instituciones Publicas
originados en decisiones de la Contraloria General, que se hubieren promovido
0 se promuevan por los directamente interesados, asi como de las excepciones
gue se propongan en procedimientos coactivos instaurados para el cobro de
créditos provenientes de resoluciones dictadas por la Contraloria General de la
Nacién, también corresponde al Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
conocer y resolver segun dicho Decreto, en Unica instancia, de las acciones de
prescripcion de los créditos fiscales, locales o seccionales, o de Instituciones
Publicas, originadas en decisiones firmes de la Contraloria General, que se
hubieren promovido o se promuevan por los directamente interesados.
Consecuentemente, se faculta al Tribunal de lo Contencioso Administrativo y a
sus respectivas Salas, para que, sin nuevo sorteo, dicten sentencia sobre esas
acciones o demandas de prescripcion, aunque hubieren dictado resolucién
negativa, aduciendo incompetencia, sin que por ello pueda invocarse cosa

* El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 1 con sede en Quito tiene jurisdiccidn en las
provincias de: Pichincha, Imbabura, Carchi, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Pastaza, Napo,
Nueva Loja, Sucumbios, y Santo Domingo de los Tsachilas. El Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No. 2 con sede en Guayaquil tiene jurisdiccién en las provincias: Guayas, Los Rios, El Oro,
Santa Elena y Galapagos. El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 3 con sede en
Cuenca tiene jurisdiccidn en las provincias de: Azuay, Cafiar, y Morona Santiago. El Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo No. 4 con sede en Portoviejo tiene jurisdiccion en las provincias de:
Manabiy Esmeraldas. El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 5 con sede en Loja tiene
jurisdiccidn en las provincias de: Loja y Zamora Chinchipe.
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juzgada. c) Conocer y resolver en apelacion de las resoluciones de la Junta de
Reclamaciones prevista en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa; d)
Conocer y resolver en Unica instancia, lo concerniente a las violaciones de la
Ley que regula la carrera administrativa, que no estuvieren en el caso del literal
anterior; y e) Los demas que fijare la Ley”.

En el Cddigo Organico de la Funcion Judicial determina en el art. 217.-
Atribuciones y deberes.- Corresponde a las juezas y jueces que integren las
salas de lo contencioso administrativo:

1. Conocer y resolver las controversias que se suscitaren entre la
administracion publica y los particulares por violacion de las normas legales o
de derechos individuales, ya en actos normativos inferiores a la ley, ya en actos
o hechos administrativos, siempre que tales actos o hechos no tuvieren
caracter tributario;

2. Supervisar la legalidad de los actos y hechos administrativos, y la potestad
reglamentaria de la Administracién no tributaria, como también las acciones
judiciales que se incoen por su inactividad;

3. Conocer y resolver las impugnaciones que se propusieren en contra de los
reglamentos, resoluciones y mas actos normativos de rango inferior a la ley, en
materia no tributaria, provenientes de las instituciones del Estado que integran
el sector publico;

4. Conocer y resolver las demandas que se propusieren contra actos, contratos
o hechos administrativos en materia no tributaria, expedidos o producidos por
las instituciones del Estado que conforman el sector publico y que afecten
intereses o0 derechos subjetivos de personas naturales o juridicas; inclusive las
resoluciones de la Contraloria General del Estado, asi como de las demas
instituciones de control que establezcan responsabilidades en gestion
econdémica en las instituciones sometidas al control o juzgamiento de tales
entidades de control. Igualmente conocerdn de las impugnaciones a actos
administrativos de los concesionarios de los servicios publicos y de todas las
controversias relativas a los contratos suscritos por los particulares con las
instituciones del Estado;

5. Conocer de las acciones de prescripcién de créditos fiscales no tributarios
gue propongan contra la administracién nacional, regional, municipal o de las
demas personas juridicas que integran el sector publico;

6. Conocer y resolver de las controversias regidas por la Ley de Propiedad
Intelectual;

7. Conocer las demandas que se propongan contra los actos administrativos y
las resoluciones expedidas por el Consejo de la Judicatura, el Pleno del
Consejo de la Judicatura, las Comisiones Especializadas, el Director General y
los Directores Provinciales;

8. Conocer y resolver las acciones propuestas contra el Estado, sus
delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una
potestad publica, en las que se reclame la reparacion de las violaciones a los
derechos de los particulares por falta o deficiencia de la prestacion de los
servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y

Maria Fernanda Morales Ulloa 43



Universidad de Cuenca
Facultad de Jurisprudencia

funcionarios y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus
cargos;

9. Conocer y resolver las acciones propuestas contra el Estado en las que se
reclame la reparacion de los dafios y perjuicios causados por error judicial,
retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del
derecho a la tutela judicial efectiva, y por violaciones de los principios y reglas
del debido proceso, sin perjuicio de lo establecido en el Cdédigo de
Procedimiento Penal;

10. Conocer los juicios de excepciones a la coactiva en materia no tributaria, y
las impugnaciones al auto de calificacion de posturas; asi como también las
acciones de nulidad del remate, los reclamos de terceros perjudicados y
tercerias;

11. Conocer de las impugnaciones efectuadas por los titulares de la
administracion publica respecto de actos lesivos al interés publico y que no
puedan ser revocados por la propia administracion;

12. Conocer de las impugnaciones a las declaraciones de ruina y érdenes de
ejecucion de obras de conservacion, reforma y rehabilitacion de inmuebles;

13. Conocer de las impugnaciones a sanciones administrativas firmes contra
las servidoras y los servidores publicos, emanadas de las instituciones del
Estado que conforman el sector publico, cuando tales cuestiones de personal
no se refieran al nacimiento o extincidon de la relacion de servicio de servidoras
y servidores publicos; salvo lo dispuesto en normas especiales;

14. Conocer y resolver las causas que instaure la Administracion para repetir
las indemnizaciones que hubiere tenido que pagar por sentencias firmes dentro
de juicios contencioso administrativos, por la responsabilidad declarada de sus
servidores o de las personas que por delegacion, concesién o privatizacion, se
les haya entregado servicios publicos; vy,

15. Los demés asuntos que establezca la ley.

Una vez delimitado, la existencia de los Tribunales Contenciosos
Administrativos, su competencia y sus atribuciones; estudiaremos el rol
trascendental que juegan dentro del ejercicio y aplicacion de las garantias del
derecho al debido proceso, pues como ya estudiamos, este derecho se
configura en base de garantias constitucionales, de tal manera encontramos:

e EIl Tribunal competente esta en la obligacion de velar y garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes, esto es que
dentro de una accion interpuesta ante el Tribunal materia de estudio, los
jueces que lo integran deben asegurar la proteccion de las partes
procesales amparados en primer lugar por la Constitucion de la
Republica, por los tratados internacionales ratificados por el Ecuador,
por las leyes y reglamentos en general, pero a mas de eso los jueces
estan en la obligacién de asegurar el respeto irrestricto de los derechos
de las partes, esto es por ejemplo otorgar al demandado el término de
20 dias segun el Art. 9 Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado para contestar la demanda y proponer las excepciones dilatorias
y perentorias que se creyeran pertinentes.
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e Presumir la inocencia del demandado, esto es del érgano de la
Administracion publica, es decir que se presumira que el organismo que
emitio el reglamento, acto o resolucion que causen estado, no vulneran
un derecho o interés directo del demandante, hasta que en sentencia
ejecutoriada se declare su responsabilidad sefialando que en efecto se
negd o que no fue reconocido total o parcialmente por el acto
administrativo un derecho subjetivo del recurrente.

e Corresponde al Tribunal abstenerse de sancionar por un acto u omision
que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccion administrativa; tampoco podra sancionar de forma ajena a la
establecida en la constitucion y la ley.

e Soélo se podra juzgar a las personas juridicas de derecho publico ante un
juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio del
procedimiento contencioso administrativo.

e El tribunal esta en la obligacién de invalidar las pruebas obtenidas o
actuadas tanto por la parte actora o demandada con violacion de la
Constitucion o la ley; el quebrantamiento de uno de los mecanismos
para la obtenciéon de la prueba o de produccién de la misma constrifie la
violacion de las garantias del debido proceso.

e En caso de conflicto entre dos leyes en materia contenciosa
administrativa que contemplen sanciones distintas para un mismo
hecho, el Tribunal Distrital Contencioso Administrativo aplicara la menos
rigurosa, a pesar que la publicacion de dicha ley sea posterior a la
infraccion.

e El Tribunal debe velar por el cumplimiento del derecho de las personas a
la defensa y sus garantias basicas.

2.2. DERECHOS DEL ACTOR

En el proceso contencioso administrativo, como bien sabemos existe una parte
actora y una demandada; segun la Ley de la Jurisdiccidbn contenciosa
Administrativa en el art. 23 puede comparecer como demandante.- “a) La
persona natural o juridica que tuviere interés directo en ellos. b) Las entidades,
corporaciones e instituciones de derecho publico, semipublico, que tengan la
representacion o defensa de intereses de caracter general o corporativo,
siempre que el recurso tuviera por objeto la impugnacién directa de las
disposiciones administrativas, por afectar a sus intereses. c) El titular de un
derecho derivado del ordenamiento juridico que se considerare lesionado por el
acto o disposicion impugnados y pretendiere el reconocimiento de una
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situacion juridica individualizada o el restablecimiento de la misma. d) El érgano
de la Administracion autor de algun acto que, en virtud de lo proscrito en la ley,
no pudiere anularlo o revocarlo por si mismo”.

Para determinar los derechos que le asisten a la parte actora, que puede ser
una persona natural o juridica antes mencionada, cabe remitirnos al hecho que
le configuran en la calidad de tal, a la transgresion de un derecho del mismo
que desencadena una pretension de éste ante el Tribunal Contencioso
Administrativo. Pues bien, encontramos reglamentos, actos y resoluciones de
organos de la Administracion Publica, que son considerados por el demandante
como transgresores de un derecho o interés del mismo o cuando existan
resoluciones producto de alguna disposicion de caracter general, que infrinjan
la ley en la cual se originan algunos derechos particulares.

Al hablar de la institucion juridica del debido proceso, obviamente hablamos de
las garantias que asisten a las partes procesales en este caso a la parte actora
0 acusadora, entre los derechos que le asisten a esta parte procesal
encontramos:

e El principal derecho intrinseco, obviamente es el poder interponer una
demanda ante el Tribunal Contencioso Administrativo con una
pretension determinada, conforme el art. 1 y 2 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

e El actor una vez formulada su demanda y si esta fuere oscura, irregular
o incompleta, posee el derecho para aclararla, corregirla, concretarla o
completarla, mas no reformarla o cambiarla en lo principal, en el término
de cinco dias, segun el articulo 32 de la L.J.C.A. El mismo también tiene
la facultad de pedir una prérroga moderada del término, que no
excedera de ocho dias.

e El actor podré solicitar la declaracion en rebeldia del demandado, si éste
no contestare la demanda dentro del término concedido para el efecto.

e Tiene el derecho de ser notificado con la contestacién de la demanda.

¢ El demandante podré desistir de la accién o recurso contencioso.

e El actor debe ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones.

e El acusador podra acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento.

e El demandante no podra ser interrogado, ni aun con fines de
investigacion, sin la presencia de un abogado particular, ni fuera de los
recintos autorizados para el caso.
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e En procedimientos judiciales, contar con una abogada o abogado de su
eleccién; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y
privada con su defensora o defensor, al respecto la L.J.C.A. en su art. 27
precisa.- “Las partes pueden comparecer por si mismas o por medio de
un procurador que las represente y, en ambos casos, deberan estar
patrocinados por un abogado; de lo contrario, no se dara curso a ningun
escrito ni se aceptard intervencion alguna”. En consecuencia, el actor
tiene el derecho y a la vez obligacién de estar representado por un
abogado.

e El demandante posee el derecho para presentar de forma verbal o
escrita las razones o argumentos de los que se crea asistido, entre ello
puede ser el sefalar el motivo y origen del derecho que fue violado por
un acto administrativo por ejemplo, y replicar los argumentos de la otra
parte.

e Presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra,
conforme el art. 120 del Cédigo de Procedimiento Civil que constrifie que
toda prueba es publica, y las partes tienen derecho de concurrir a su
actuacion. El actor, puede ejercer las pruebas consistentes en
instrumentos publicos o privados, declaraciones de testigos, inspeccion
judicial y dictamen de peritos o de intérpretes; excepto la confesion
judicial. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo
con las reglas de la sana critica.

e Dentro de un juicio contencioso administrativo, debe presentarse un
juzgador independiente, imparcial y competente. Como independiente
comprendemos que el Tribunal Contencioso Administrativo debe ser
emancipado, libre y autonomo, garantizando al actor un juicio valido,
eficaz y que concluya en una decision certera, sin arbitrariedades. Como
competente en base a lo antes mencionado, el Tribunal debe cumplir
con todos los preceptos legales establecidos para ser conocedor y
sustanciador de una causa.

e La resolucion que sobre un conflicto tome el Tribunal Contencioso
Administrativo debera ser motivada. Si en la resolucién no se expresan
normas o preceptos juridicos en los que se fundamenta, no habra
motivacion de la resolucion, al igual que si no se explica la pertinencia
de la aplicacibn de las normas a los antecedentes de hecho,
considerandose nulos a la falta de la mencionada motivacion. El art. 41
de L.J.C.A expresa que: “Concluido el término de prueba, el Tribunal
dictar4 sentencia, dentro de doce dias. En el tiempo que decurre desde
la conclusion del término de prueba hasta la expedicion de la sentencia,
podran las partes presentar informes en derecho o solicitar audiencia de
estrados, para alegar verbalmente. En los informes en derecho o en la
audiencia en estrados no podran plantearse cuestiones extrafias a los
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asuntos materia de la Litis”. Por ende la parte actora posee la facultad
de presentar informes en derecho o solicitar audiencia de estrados,
como una garantia procesal.

e Si el Tribunal no hubiere sido competente para conocer y resolver sobre
el asunto demandado, tal como lo permite el art. 63 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, el Actor estd4 acreditado para
proponer una demanda de nulidad de la sentencia.

e El actor tiene la potestad para solicitar la aclaracion o ampliacion de la
sentencia, conforme el art. 281 del Cédigo de Procedimiento Civil.

e El actor tiene el total derecho a impugnar el fallo o resolucién dentro del
procedimiento contencioso administrativo; pudiendo en consecuencia
refutar las resoluciones del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, que no hayan sido consideradas como cosa juzgada. Al
hablar impugnacion debemos mencionar que las sentencias dictadas
por los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo solo son
susceptibles de recurrirse en casacion, en consecuencia ya no existe
una segunda instancia, sino Unicamente la facultad de interponer el
recurso extraordinario de casacion, conforme el art. 2 de la ley de
Casaciéon que dispone: “Procedencia.- El recurso de casacion procede
contra las sentencias y autos que pongan fin a los procesos de
conocimiento, dictados por las cortes superiores, por los tribunales
distritales de lo fiscal y de lo contencioso administrativo”. El recurso de
casacion se interpondra ante la Sala especializada de la Corte Nacional
de Justicia.

e El actor en el caso de que sea patrticular posee el término de cinco dias
para la interposicion del recurso de casacion y los organismos y
entidades del sector publico tienen el término de quince dias conforme el
articulo 5 de la Ley de Casacion.

e En caso de rechazarse el tramite del recurso de casacion el actor puede
segun lo facultado en el articulo 9 de ley de casacion interponer recurso
de hecho, en el término de tres dias. Interpuesto ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, éste sin calificarlo enviard todo el
expediente a la Corte Nacional de Justicia.

Técnicamente, los derechos antes enunciados componen parte de las
garantias del debido proceso, cabe mencionar que a mas de ellos, existen
derechos extrinsecos a cada procedimiento administrativo, en la via
administrativa corresponde al administrado una serie de facultades previas a la
interposicion de una demanda en la via contenciosa administrativa.
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2.3. DERECHOS DEL DEMANDADO

Una vez que, hemos analizado el papel del actor dentro del procedimiento en
estudio, perceptiblemente estudiaremos la otra cara de la demanda, la parte
demanda, que conforme el Codigo de Procedimiento Civil en su art. 32.- “Actor
es el que propone una demanda, y demandado, aquél contra quien se la
intenta”.

El demandado se configura como tal, al cumplirse los requisitos
preestablecidos por la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en el
art. 24 que manifiesta.- “La demanda se podra proponer contra: a) El 6rgano de
la Administracion Publica y las personas juridicas semipublicas de que
proviniere el acto o disposicion a que se refiera el recurso. b) Las personas
naturales o juridicas a cuyo favor derivaren derechos del acto o disposicion”.

En consecuencia, el demandado aquel contra quien se interpone una demanda
es aquel 6rgano de la Administracién publica, o persona a favor de quien se
derivaron derechos del acto impugnado. M&s para configurarse estas premisas,
el demandado en primer lugar debe emitir un acto, resoluciéon o reglamento, o
ser una persona natural o juridica que tenga manifiesto beneficio de un derecho
derivado de dicho acto, resolucion o reglamento. Puesto que no puede existir
demanda sin la previa existencia de un acto administrativo, constituyéndose
éste en un requisito sustancial del recurso contencioso administrativo.

Dentro de los derechos que anteriormente especificamos para el actor, también
constituyen derechos del demandado, a pesar de ello mencionaremos los mas
esenciales inherentes al acusado:

e Una vez calificada la demanda el Tribunal debia ordenar el cumplimiento
de uno de los principales derechos del demandado para que se trabe la
Litis, que es la realizacion de la CITACION, conforme el art. 33 de la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Teniendo segun Art. 9 de
la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado el término de
veinte dias para contestar la demanda en el caso de organismos y
entidades del sector publico, contado a partir de la citacién o notificacion.

e Como derecho del demandado si el acto, resolucion o reglamento
proviniere de una de las instituciones del Estado se procedera con la
citacion al Procurador General del Estado.

e Tiene el derecho de Contestar la demanda e interponer las excepciones
dilatorias y perentorias de las que se creyere asistido.

e El segundo inciso del art. 37 de la L.J.C.A. manifiesta que una vez

declarado en rebeldia el demandado, puede éste comparecer
posteriormente por lo que ser& oido y retomara la causa en el estado en
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gue la encuentre; esto se establecié para defender de los intereses de la
administracion publica del estado.

e Los demandados podran allanarse al recurso contencioso administrativo,
reconociendo la verdad de la demanda, conforme lo permite el art. 53 de
la L.J.C.A.

e El Art. 76 de la Constitucion de la Republica establece como ya
habiamos mencionado que toda autoridad administrativa o judicial, tiene
la obligacién de garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
en este caso de la parte demandada.

e Segun el art. 25 de la Ley de la jurisdiccion Contencioso Administrativa,
‘pueden también intervenir en el proceso, en cualquier estado de la
causa, como parte coadyuvante del demandado, cualquier persona
natural o juridica que tuviere interés directo en el mantenimiento del acto
o disposicion que motivare la accion contencioso — administrativa”.

e La persona demandada se presume inocente, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad a través resolucién firme o
sentencia ejecutoriada.

¢ No podra ser juzgado ni sancionado por un acto que no esté tipificado en
la ley como infraccién administrativa al momento de cometerse; ni se le
aplicard una sancién no prevista por la Constitucién o la ley.

e Tiene derecho a ser juzgado por una autoridad o juez competente, con
sujecion al trdmite del procedimiento contencioso administrativo.

e Sera sancionado por la ley menos rigurosa en el caso de que exista
conflicto entre dos leyes de materia contenciosa administrativa. Cuando
se presente duda en una norma que contenga sanciones, se debera
aplicar en el sentido mas favorable al demandado.

e El demandado tiene el derecho de proporcionalidad de las infracciones y
las sanciones administrativas.

e Le corresponde el debido ejercicio del derecho a la defensa con sus
garantias béasicas, como la no privacion de este derecho en ninguna
etapa o grado del procedimiento.

e El demandado debe contar con el tiempo y con los medios adecuados

para la preparacién de su defensa, garantia que debe velar el juzgador
por su cumplimiento.
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e De la misma forma que el actor, el demandado tiene que ser escuchado
en el momento pertinente y en igualdad de condiciones.

e Ejercer el principio de publicidad, el acusado podra acceder a todos los
documentos y actuaciones del procedimiento contencioso administrativo.

e No podra ser interrogado, sin la representacién de un abogado, y en
caso de ser un ente del sector publico, debera ser representado por el
Procurador General del Estado.

e Asistencia gratuita de traductora o traductor o intérprete, de serlo
necesario.

e Ser asistido por una abogada o abogado de su eleccién; el juzgador
debera garantizar la comunicacion libre y privada con su defensora o
defensor.

e En cuanto, al derecho de replicar los argumentos de la parte actora, el
demandado esta facultado a presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos que crea convenientes, para su defensa.

e Tiene el demandado derecho a presentar y solicitar pruebas, al mismo
tiempo que puede contradecir las que se presenten en su contra.

e El Art. 77 de la L.J.C.A. sefala- “En todo lo no previsto en esta Ley se
aplicaran, en cuanto fueren pertinentes, las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Civil”. Mas en lo pertinente a la carga de la prueba el
Cdbdigo de Procedimiento Civil sefiala en su art. 113 que el demandado
no esta obligado a producir pruebas, si su contestacion ha sido simple o
absolutamente negativa; pero en materia contenciosa administrativa,
cabe aclarar que el demandado tiene que demostrar la legalidad del
acto, cuando se trate de ello.

¢ Non Bis In Idem que significa “no dos veces por lo mismo”, no podra el
demandado ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia.

e Segun el literal k del numeral 7 del art. 76 de la Carta Fundamental de
2008, el demandado debe ser juzgado por un tribunal independiente,
imparcial y competente.

e Durante el tiempo que transcurre desde que se cierra el término de
prueba hasta que el Tribunal dicte sentencia, el demandado puede
presentar alegatos en derecho, o solicitar audiencia de estrados.

e La motivacion de las resoluciones, sera entendida en la enunciacion de
las normas o principios juridicos en que se funda y al igual se debe
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detallar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho,
pues éste es un derecho basico tanto del demandado como del actor.

e Solicitar la aclaracion o ampliacion del fallo o sentencia.

e Impugnar el fallo o resolucion. Solicitard el recurso de casacion,
conforme el Art. 10 de la Ley Organica de la Procuraduria del General
del Estado que otorga el término de quince dias para interponerlo por los
organismos y entidades del sector publico.

e Reclamar la nulidad de la sentencia, cuando incurran en los requisitos
que establece la ley para ello.

Encontramos que en la practica el demandado es por regla general un érgano
de la administracidén publica y por excepcion las personas naturales o juridicas
a cuyo favor derivaren derechos del acto. Por tal motivo, es de vital importancia
el papel que juega la Procuraduria General del Estado dentro de la defensa de
los intereses estatales, en el ejercicio de los derechos de la parte acusada.

Cabe desligar lo que para muchos abogados en la practica constituye temor en
la administracién de justicia, pues consideran que al ser el demandado una
institucion del Estado y al ser el propio Estado el que administra justicia, se
puede caer en una suerte de trato parcial hacia el demandado, pero
constitucionalmente se protege el debido proceso, siendo en materia
contencioso administrativa de vital importancia, la fiscalizacion y el control del
rol que juegan los Tribunales Contencioso Administrativo en el recto camino de
la administraciéon de justicia, sin pasarse esa estrecha linea que les divide de
las otras funciones del Estado, pues el cumplimiento del derecho al debido
proceso corresponde a todas las partes procesales y su respeto es deber del
juzgador, él es quien debe velar por el recto y eficaz ejercicio de las garantias
basicas de la institucion juridica del debido proceso.
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Capitulo IlI:

3. EL DEBIDO PROCESO EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

El debido proceso al ser un principio conformado por una serie de garantias, se
constituye en un eje orientador del procedimiento contencioso administrativo,
debido que este instituto es un derecho constitucional, por lo que es
fundamental que las normas secundarias se consagren en el respeto irrestricto
de este derecho, y por lo susodicho, al ser el debido proceso una garantia de
rango constitucional, es de estricto cumplimiento en todos los ambitos de orden
juridico, de ello emana que la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
debe regirse y aplicarse con sujecion a ello.

“La divisibn de poderes implica una funcion judicial independiente, con
autoridad para juzgar a la administracion publica por sus actos. Este
juzgamiento se lo hace conforme a derecho y en nombre del derecho, lo cual
sb6lo es posible si el Estado y la autoridad publica estdn sometidos al
ordenamiento juridico, si estan limitados por unos derechos del ciudadano, y
por tanto, si son juridicamente responsables. Por Uultimo, el ambiente
democratico, sustentado en la participacion ciudadana y en la abrogacion del
autoritarismo, es presupuesto béasico del control del poder, en atenciéon a que
en la democracia del derecho legitima los actos de la autoridad”. (Benalcazar
Guerron, 2011, pag. 35).

El ejercicio del debido proceso se desarrolla en concordancia con el articulo 11
numeral 3 de la Constitucion de la Republica de 2008 que reza: “El ejercicio de
los derechos se regira por los siguientes principios.- (...)3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicaciébn por y ante
cualquier servidora o servidor publico administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones 0 requisitos que no estén
establecidos en la Constitucion o la ley”.; al estar consagrado el debido proceso
en el art. 76 ibidem es aplicable, exigible y compatible con el procedimiento
contencioso administrativo, al igual que sus garantias configurando a la
autoridad de Administracion de justicia en asegurador del respeto de las
normas y del verdadero ejercicio de los derechos de las partes procesales.

Cada procedimiento posee solemnidades propias, las cuales se fundan en
garantias minimas y necesarias para obtener un resultado equitativo, ecuanime
e imparcial dentro de un proceso, y es ahi en donde el derecho al debido
proceso no solo se entiende como el conjunto de garantias establecidas en la
Constitucion, sino como la observancia del correcto procedimiento judicial, en
dicha observancia se busca a través de la reparacion de los intereses de las
partes, otorgarles una adecuada administracion de justicia en pro de la
busqueda de una adecuada solucion de conflictos.
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Al hablar de garantia procesal cabe mencionar el Art. 169 de la Constitucion
gue manifiesta: “El sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia. Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran
efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la
sola omisién de formalidades”. De este modo las garantias procesales, se
configuran en un medio idoneo para hacer prevalecer el principio del debido
proceso pues éste es pilar fundamental del Derecho Procesal.

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia sobre
el debido proceso expuso:

"El debido proceso, desde una perspectiva doctrinaria, es definido por el
tratadista Orlando Alfonso Rodriguez como "el conjunto de principios y
garantias judiciales, de contenido filosofico y politico, de caracter irrenunciable,
aplicable a toda actuacion estatal que dirime un conflicto de intereses; protege
a la sociedad en general, como al procesado en particular, en aplicacion de
tratados y convenios internacionales (...) Tiene como cometido una recta, justa
y cumplida administracién de justicia.- Es una malla de contencién contra la
que choca la arbitrariedad y el abuso estatal.... No es un fin en si mismo, sino
el compendio minimo de garantias, que se debe observar para el desarrollo de
una actuacion oficial y de los sujetos procesales para desembocar en el estadio
procesal y asi proferir en el fallo definitivo.- El debido proceso va
consustancialmente unido al derecho a la defensa, caracterizado por los
siguientes lineamientos que actian como un escudo de proteccion: la
prohibicion de que se prive a las personas de contar con el tiempo necesario y
los medios adecuados para la preparacion de los argumentos pertinentes para
ejercerlo, la obligatoriedad de que la persona sea escuchada en momento
oportuno y en igualdad de condiciones de la contraparte y asimismo la
posibilidad de presentar de forma verbal o escrita sus razones 0 argumentos y
replicar los de las otras partes, presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra.- Asi entendido el debido proceso, su violacién implica
la transgresién de las garantias 0 normas que deben observarse dentro de
determinada actuacion procesal, previamente a la expedicion del fallo (...)".
(Resolucion No. 91, 2010)

Es sustancial el correcto transcurso del procedimiento contencioso
administrativo, para conseguir una ponderacion en las relaciones entre la
administracion y los administrados, erigiendo los derechos y principios
constitucionales.

3.1. LA DEMANDA

Dentro de la materia en estudio, analizaremos como en la demanda, la
admision y calificacion de la misma se ejerce y respeta el debido proceso tanto
por el demandante como por el Juez ponente del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo. Demanda para (VESCOVI, 2006) es “un acto de
iniciacion del proceso. Es un acto del procedimiento que, normalmente, da
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comienzo al proceso. En él se ejerce el poder accion y se deduce la
pretension”.

Como antes manifesté, para dar inicio a una demanda Contenciosa
Administrativa es necesaria la preexistencia de un hecho del que se origine una
presunta lesion o transgresion de derechos de personas naturales o juridicas,
este hecho puede ser un acto (segun el art. Art. 65 del E.R.J.A.F.E- “Acto
administrativo.- Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la
funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma
directa”.) de un ente de la administracion publica, el administrado puede agotar
instancias administrativas dentro de la institucion originaria del acto que se
impugna. Pero a mas de ello el art. 69 ibidem reza: “Impugnacién.- Todos los
actos administrativos expedidos por los 6rganos y entidades sometidos a este
estatuto seran impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacion
en sede administrativa se hard de conformidad de este estatuto. La
impugnaciéon en sede judicial se sometera a las disposiciones legales
aplicables”. De esto desprendemos que quien se estime perjudicado por un
acto administrativo lo podra objetar judicialmente ante el Tribunal de la materia,
de forma directa. Segun el E.R.J.A.F.E no es necesario para la interposicion del
recurso contencioso administrativo, el que haya antecedido requerimiento
administrativo previo, pues éste es un mecanismo facultativo por el que puede
optar el administrado.

Existe segun el art. 3 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo
dos tipos de recurso contencioso administrativo: “De plena jurisdiccion o
subjetivo y de anulacién u objetivo. El recurso de plena jurisdiccion o subjetivo
ampara un derecho subjetivo del recurrente, presuntamente negado,
desconocido o no reconocido total o parcialmente por el acto administrativo de
gue se trata. El recurso de anulacién, objetivo o por exceso de poder, tutela el
cumplimiento de la norma juridica objetiva, de caracter administrativo, y puede
proponerse por quien tenga interés directo para deducir la accién, solicitando al
Tribunal la nulidad del acto impugnado por adolecer de un vicio legal.”

En base de esta clasificacion el articulo 65 ibidem determina, que el término
para interponer la demanda en asuntos que constituyan recurso de plena
jurisdiccién o subjetivo sera de noventa dias, y concede el plazo de tres afios
para asuntos que versen sobre el recurso de anulacion u objetivo.

Sobre el tema la Doctrina Colombiana sostiene que las particularidades del
proceso contencioso administrativo son:

“a) Conflicto juridico o desacuerdo.

b) Las partes del conflicto se identifican como administrado y la administracion
en cualquiera de sus manifestaciones ordinariamente en su papel de
demandada.

c) El cuestionamiento juridico de la actividad administrativa lesiva del orden
juridico o de los derechos de los administrados.
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d) La existencia de un Tribunal independiente de la administracion que decide
con apoyo en normas propias con fuerza de verdad legal”. (BETANCUR
JARAMILLO, 2000)

Como resultado colegimos, que no puede existir demanda sin un acto
administrativo, pues éste es un requisito formal para la interposicion del recurso
contencioso administrativo.

Las solemnidades de forma que debe contener una demanda, son los
requisitos generales que se declaran en el art. 67 del Cédigo de Procedimiento
Civil:

“Art. 67.- La demanda debe ser clara y contendra:
1. La designacion del juez ante quien se la propone;

2. Los nombres completos, estado civil, edad y profesion del actor y los
nombres completos del demandado;

3. Los fundamentos de hecho y de derecho, expuestos con claridad y precision;
4. La cosa, cantidad o hecho que se exige;

5. La determinacion de la cuantia;

6. La especificacion del tramite que debe darse a la causa;

7. La designacion del lugar en que debe citarse al demandado, y la del lugar
donde debe notificarse al actor; vy,

8. Los demas requisitos que la ley exija para cada caso”.

En concordancia con el numeral 8 del art. Antes mencionado, encontramos el
articulo 30 de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, que
establece lo siguiente sobre la demanda contenciosa administrativa:

“Art. 30.- La demanda debe ser clara y contener:

a) El nombre del actor e indicacién de su domicilio y lugar donde deben
efectuarse las notificaciones en la ciudad de Quito, sede del Tribunal, y dentro
del perimetro legal.

b) La designacion del demandado y el lugar donde debe ser citado.

c) La designacion de la autoridad, funcionario o empleado de quien emane la
resolucién o acto impugnado.

d) Los fundamentos de hecho y de derecho expuestos con claridad y precision.

e) La indicacion de haber precedido la reclamacion administrativa del derecho,
en los casos expresamente sefialados por la ley, ante los funcionarios
competentes, y su denegacion por parte de éstos.

f) La pretension del demandante.

g) La enunciacion de las pruebas que el actor se propone rendir.
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En esta clase de juicios no se podra cambiar o reformar la demanda en lo
principal”.

Siendo necesario acompariarse, en concordancia con el articulo 31 ibidem, los
siguientes documentos:

“a) Los documentos justificativos de la personeria cuando no se actie en
nombre propio, a menos que se haya reconocido dicha personeria en la
instancia administrativa.

b) La copia autorizada de la resolucion o disposicion impugnada, con la razén
de la fecha de su notificacion al interesado, o, en su defecto, la relacion
circunstanciada del acto administrativo que fuere impugnado.

c) Los documentos que justifiquen haber agotado la via administrativa y que el
reclamo ha sido negado en ésta.

Se entendera haber negativa si transcurrieren treinta dias sin que la autoridad
administrativa que pudo dejar sin efecto el acto lesivo, haya dado resolucion
alguna, salvo el caso que la ley sefiale un plazo especial”.

Analizando el articulo 67 del C.P.C y el articulo 30 de la L.J.C.A, es adecuado
sefalar que el demandante debe sujetarse a los requisitos del Cédigo de
Procedimiento Civil y a la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Ahora bien, debemos identificar las diferencias que se presentan entre materia
civil y materia contenciosa administrativa; en la materia civil, el articulo 66 del
Caodigo de Procedimiento Civil define a la demanda como "el acto en que el
demandante deduce su accion o formula la solicitud o reclamaciéon que ha de
ser materia del fallo", ademas manifiesta en el art. 70 ibidem que la demanda
se puede reformar hasta antes que principie el término probatorio; en tanto que
en materia contenciosa administrativa, no se puede cambiar o reformar la
demanda en lo principal.

A continuacion estudiaremos cada uno de los requisitos expresados en la ley
para que una demanda contenciosa administrativa, sea admitida y calificada
como clara y completa; en concordancia con el respeto del debido proceso:

a) El nombre del actor e indicaciébn de su domicilio y lugar donde deben
efectuarse las notificaciones en la ciudad de Quito, sede del Tribunal, y dentro
del perimetro legal.

Como actor entendemos al que propone una demanda conforme lo define el
Cddigo de Procedimiento Civil; y, en cuanto a la sede del Tribunal Contencioso
Administrativo para conocer la demanda sera ante el tribunal que ejerce
jurisdiccién en el lugar del domicilio del demandante.

b) La designacion del demandado y el lugar donde debe ser citado.

En la designacién del demando debe ser sobre la institucion emisora del acto
impugnado, y la denominacion del representante legal del organismo.
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Segun la Ley Orgéanica de la Procuraduria General del Estado en su Art. 6.-
“Toda demanda o actuaciéon para iniciar un proceso judicial, procedimiento
alternativo de soluciébn de conflictos y procedimiento administrativo de
impugnacién o reclamo contra organismos y entidades del sector publico,
debera citarse o notificarse obligatoriamente al Procurador General del
Estado...” Entendamos que de acuerdo con este requisito, si la entidad
demanda es parte del sector publico con personeria juridica, se debe
ineludiblemente contar y citar con la demanda al Procurador General del
Estado.

e) La designacion de la autoridad, funcionario o empleado de quien emane la
resolucién o acto impugnado.

A diferencia del requisito anterior, aqui se exige la determinacién de los
nombres de la persona y el cargo o funcion publica que desempenfia; aqui las
secuelas que pudiera provocar el acto administrativo procedente del funcionario
publico, son determinantes para la indemnizacion y la repeticion.

d) Los fundamentos de hecho y de derecho expuestos con claridad y precision.

Detallar con claridad y exactitud la relacion circunstanciada de los hechos, es
decir la declaracion del acto administrativo que se impugna; y sefialar el
argumento juridico de la demanda.

e) La indicacion de haber precedido la reclamacion administrativa del derecho,
en los casos expresamente sefialados por la ley, ante los funcionarios
competentes, y su denegacion por parte de éstos.

El articulo 38 de la Ley de Modernizacion del Estado, derogd este requisito
tacitamente, pues se manifiesta que no se exigird como requisito previo para
iniciar cualquier accion judicial contra las entidades del sector publico la
proposicién del reclamo y agotamiento en la via administrativa. De igual forma
en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funciéon Ejecutiva,
permite que quien se considere perjudicado por un acto administrativo lo podra
impugnar de manera directa. Por dicho motivo no es pertinente el estudio de
este requisito.

f) La pretension del demandante.

Para (Villamil Portilla, 1999) “La pretension tiene un objeto que es obtener una
declaracion judicial de conformidad de la sentencia con unas proposiciones
declarativas sentadas en la demanda”. El demandante debe establecer la
pretension, la cual ha de ser objeto del litigio, es el soporte de la interposicién
del recurso, que se va a constituir en materia de la resolucién. La intencion de
la pretension, es el efecto juridico que sobre una relacion procesal, el
demandante espera determine el administrador de justicia.

g) La enunciacion de las pruebas que el actor se propone rendir.
A pesar de la existencia de este requisito en la préactica, los abogados

patrocinadores del demandante no enuncian las pruebas dentro de la
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demanda; mas a pesar de ello los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo califican y aceptan a tramite la demanda, tal como analizaremos
en el caso practico.

Una vez presentada la demanda en la oficina de sorteos, se realizara la
asignacion del Juez Ponente de la causa y se remitira la misma al Tribunal
Contencioso Administrativo. La calificacion de la demanda corresponde al Juez
ponente conforme el articulo Art. 141 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial sefiala.- “Juezas o Jueces Ponentes.- Siempre que la resolucion deba
ser dictada por un tribunal, existira una jueza o juez ponente.”, este mecanismo
fue recientemente adoptado por los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo, pues hasta el afio 2014 en el Tribunal habia un Juez de
Sustanciacion, cuyo cargo se turnaban semanalmente todos los jueces y
juezas, mas a finales del afio 2014 y principios del 2015 se acogio el
mecanismo establecido en el Cédigo Organico de la Funciéon Judicial.

El cumplimiento de todos los preceptos establecidos legalmente sobre el
recurso de estudio, configura el respeto al derecho del debido proceso, tanto
del actor como del demandado, ya que para configurarlo como tal,
obligatoriamente el actor debe regirse a lo establecido en la ley.

Corresponde en consecuencia al Juez o Jueza ponente de la causa declarar la
admisibilidad de la demanda, previa revision del contenido de la misma y la
verificacion de que cumpla con los presupuestos establecidos en la Ley de la
jurisdiccién Contencioso Administrativa.

La demanda en ejercicio y respeto del derecho al debido proceso, debe cumplir
con presupuestos juridicos tales como:

1. Una vez interpuesto el recurso contencioso administrativo, corresponde
a los Jueces del Tribunal Contencioso Administrativo, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos del demandante, de esta
forma el Juez ponente verificard que la demanda contenga todos los
requisitos legales para ser considerada clara y completa, esto en
garantia del derecho del demandado.

2. El art. 76 numeral 3 de la Carta Magna, manifiesta que no se podra
juzgar por un acto que al momento de cometerse no esté tipificado,
vemos que el actor no puede iniciar un recurso contencioso
administrativo si en la ley no se configura los presupuestos para ser
considerado como infraccion el acto impugnado.

3. El actor debe determinar el Tribunal Competente segun su domicilio para
respetar las garantias del debido proceso.

4. Al interponer el recurso contencioso administrativo el actor esta obligado
a determinar el tramite propio, en cumplimiento con las garantias del
debido proceso, debera manifestar que el trdmite es el establecido en el
Capitulo IV de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

5. Sobre la enunciacion de pruebas dentro de la demanda, a pesar de que
en la practica algunos abogados confunden la frase “enunciar pruebas”
con enumerar los medios probatorios existentes en la ley, pese a que la
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Ley establece este requisito obligatorio de la demanda, los jueces
generalmente califican la demanda sin considerar que se cumpla con
estrictez este presupuesto, debido a que se fundamentan en el art. Art.
169 de la Constitucion de la Republica.-“El sistema procesal es un
medio para la realizacibn de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las
garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola
omision de formalidades”; asi podemos observar en la siguiente
demanda y respectiva calificacion:

Juicio contencioso administrativo No. 01802-2013-0390, que por
impugnacion, sigue Narcisa De Jesus Fernandez Avilés en contra
del Ministerio de Salud Publica, se resuelve: (ANEXO 1)

En este caso la Sra. Narcisa De Jesus Fernandez Avilés comparece
ante el Tribunal Distrital N° 3 de lo Contencioso Administrativo, con
demanda presentada el 28 de febrero de dos mil doce, la misma en su
numeral sexto sefiala:

“6) PRUEBAS.- En el momento procesal oportuno, articularé, rendiré y
haré uso de todos los medios probatorios que sefiala el Art. 39 de la Ley
de la Jurisdiccibn Contencioso Administrativo y las pertinentes y
constantes en el Cédigo de Procedimiento Civil.”

El Tribunal Distrital, en mérito de la demanda presentada por la
accionante, en auto de 29 de febrero de 2012, las 10h04; califica la
demanda de clara y completa, aceptandola a tramite.

6. EIl actor conforme la Constitucion de la Republica del Ecuador, puede
presentar de las razones o argumentos de los que se crea asistido para
interponer el recurso contencioso administrativo.

3.2. CONTESTACION A LA DEMANDA

Citacion.- Como introduccién en esta etapa del proceso, a continuaciéon de la
calificacién y admision de la demanda como clara y completa, el Juez Ponente
conforme el articulo 33 de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,
dispondra que se cite al representante legal de la institucion administrativa, de
la que haya derivado el acto o resolucién que origina la demanda, debiéndose
entregarle la copia de la misma. Para ello el Cédigo de Procedimiento Civil
manifiesta que “Art. 73.- Citacién es el acto por el cual se hace saber al
demandado el contenido de la demanda o del acto preparatorio y las
providencias recaidas en esos escritos”. El establecimiento de la citacion se lo
hace esencialmente a merced de los derechos del demandado, en respeto del
debido proceso, de esta forma el demandado puede ejercer su derecho a la
defensa, debido a que nadie puede ser condenado sin ser oidio en ejercicio del
derecho constitucional a la defensa; la citacion es un requisito ad solemnitatem,
lo que significa que es un requerimiento esencial para la validez del proceso
contencioso administrativo.
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Igualmente se busca que con la citacion la parte coadyuvante pueda hacer
valer sus derechos, concedidos en el Art. 25 de la L.J.C.A. que reza: “Pueden
también intervenir en el proceso, en cualquier estado de la causa, como parte
coadyuvante del demandado, cualquier persona natural o juridica que tuviere
interés directo en el mantenimiento del acto o disposicion que motivare la
accion contencioso — administrativa”. Debido a que una vez realizada la
citacion, aquel que tuviere interés, podra intervenir como tercero interesado en
el proceso.

Dentro de los requisitos que estudiamos anteriormente el actor debe designar
el lugar en donde se ha de citar al demandado y de igual forma designar el
lugar en donde se ha de citar o notificar al Procurador General del Estado,
recalcando que cuando la accion se interpusiera contra el Estado o sus
instituciones en los que deba intervenir directamente el Procurador General del
Estado, obligatoriamente debera citarse con la demanda del recurso
contencioso administrativo al mismo, y se le notificara en todos los demas
casos de acuerdo con la Ley Orgéanica de la procuraduria General del Estado;
esto es en conformidad con el articulo 6 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General del Estado; las citaciones y notificaciones se podran hacer a la
persona del Procurador General del Estado o a los directores distritales o
provinciales de la Procuraduria General del Estado, en caso de no cumplirse
con esta solemnidad se acarreara la nulidad del proceso.

Para el Doctor Paul Jiménez Larriva Juez Distrital del Tribunal Contencioso
Administrativo No. 3 con Sede en Cuenca: “en la ley de lo contencioso
administrativo el art. 33 esta tacitamente reformado por la ley organica de la
Procuraduria General del Estado que dice que todo proceso debe comparecer
el Procurador General del Estado o su delegado, incluso en las diligencias
preparatorias conforme el art 6 de la ley en referencia. Debido a que en toda
diligencia en donde esté en juego los intereses del Estado, se debera contar
con el Procurador, se debe citar obligatoriamente al mismo” (Jiménez Larriva,
2015). Respecto a la entrevista mencionada, se responde a la pregunta del
¢por qué en la practica los que interponen un recurso contencioso
administrativo en contra de entidades del sector publico habitualmente
requieren que se cuente y se cite con la demanda al Procurador General del
Estado?

En el caso de que la citacion se deba realizar en una ciudad diferente a las que
integran el Distrito competencia del Tribunal contencioso Administrativo en
donde se plantea la demanda, el juez ponente ordenara que se depreque al
respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde
se debera efectuar la citaciéon. De igual forma comisionara la citacién a los
jerarquicamente inferiores para que procedan con el cumplimiento de este
requisito ad solemnitaten.

Una vez efectuada la citacidon se concede a la parte demanda (organismos y
entidades del sector publico) de acuerdo con el art. 9 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado el término de veinte dias para contestar
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demandas, contado a partir de la citacion o notificacion, de tal forma que el
demandado proponga las excepciones correspondientes al caso.

Ahora bien, podemos enmarcar a la citacibn como una de las garantias al
debido proceso, en el marco de que la citacion es el acto por el cual se pone en
conocimiento del demandado, el contenido de la demanda interpuesta en su
contra. Este hecho constituye una garantia procesal, pues sin éste no
podriamos hablar de un proceso valido, ni siquiera se puede hablar de un
proceso contencioso administrativo, ya que como mencionamos antes este
requisito ad solemnitaten constituye el principio de la defensa, el comunicar al
demandado que debe ejercer el derecho a la defensa dentro de un recurso
contencioso administrativo y que de esta manera se trabe la litis.

Contestacion.- Después de efectuada la citacion con la demanda al
demandado y al Procurador General del Estado, en el término de veinte dias
les corresponde comparecer al juicio: contestando a la demanda, refutando las
pretensiones del actor y proponiendo las excepciones tanto dilatorias como
perentorias de las que se considere amparado. Para Véscovi: “Naturaleza de la
excepcion (contradiccion).- El poder de contradiccion es paralelo y de idéntica
naturaleza al de accién. La Unica diferencia consiste en que el actor ejerce su
derecho o no, de acuerdo con su voluntad, y, al ejercerlo, hace nacer otro
(excepcidn, contradiccién) que aparece asi como condicionado”.

Segun el Art. 99 del Cédigo de Procedimiento Civil.- “Las excepciones son
dilatorias o perentorias. Son dilatorias las que tienden a suspender o retardar la
resolucién de fondo; y perentorias, las que extinguen en todo o en parte la
pretension a que se refiere la demanda”.

Segun el art. 35y 36 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, el
demandado al momento de contestar debe argumentar sus excepciones con
fundamentos de hecho y de derecho, presentar los documentos en que funda
su derecho, y si ellos no estuvieren en su poder, designar el lugar o persona
bajo cuya custodia se encuentran. A mas debe enunciar las pruebas que
rendira en la etapa probatoria.

Puede darse el supuesto en el que el demandado, no de contestacion a la
demanda propuesta en su contra, mas al respecto la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa regula, que el actor debe solicitar que se declare la
rebeldia del demandado, a consecuencia de ello, no se contard mas con el
demandado.

Un tema que amerita explicacion, es la facultad establecida en el segundo
inciso del art. 37 de la L.J.C.A., pues en el supuesto de que el declarado
rebelde compareciere, serd oido, y tomard la causa en el estado en que la
encuentre, el legislador prevé esto con el objetivo de proteger los intereses de
la administracion publica, ya que son los intereses del pueblo soberano, por
ende los intereses del Estado.
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Respecto al debido proceso, elementalmente este tema esta inmerso dentro
del derecho a la defensa, que implica por lo general la réplica y la contradiccion
0 impugnacion.

Una vez resefiado tanto la citacion como la contestacion dentro del recurso
contencioso administrativo, con respecto al debido proceso la citacion y la
contestacion permite:

Que aquel que haya sido legalmente citado, no puede ser citado por otro
juez sobre el mismo asunto, en el caso de que acontezca cosa contraria
el demandado alegara litispendencia; manifestando que conforme el art.
76 de la Constitucion nadie puede ser juzgado por el mismo asunto mas
de una vez.

El juez ponente debe obligatoriamente velar por el cumplimiento de las
normas que sobre la citacion y contestacion regula tanto la Ley de la
Jurisdiccion  Contencioso  Administrativa como el Cdédigo de
Procedimiento Civil y la Ley Orgénica de la Procuraduria General del
Estado, en cuanto:

- ala forma y el contenido de la citacion,

- al término para la contestacion,

- a la posibilidad de intervencion de la parte coadyuvante.

En el supuesto de que no se realice la citacion, el Juez no puede iniciar
el proceso saltandose este requisito, ya que el demandado debe ejercer
su derecho a la contestacion y réplica de la demandada, en virtud de
gue nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa
del procedimiento.

Es necesario que el juez respete el término otorgado a la parte
demandada, para la preparacion de su defensa. Esto es, que
arbitrariamente no puede el juez disponer que el término para la
contestacion de la demanda es de 24 horas o que tiene el plazo de 5
dias para ello, ya que la ley protege que el demandado cuente con el
tiempo apropiado para dar una adecuada contestaciéon, estudiando las
excepciones que se consideren necesarias, después de haber realizado
una correcta valoracion de la demanda.

Con la citacién el demandado tiene la deliberacion de escoger a una
abogada o abogado para la preparacion de su defensa, a mas de ello
debe comparecer en defensa de la administracion publica el Procurador
General del Estado, edificando de una correcta manera el derecho a la
defensa y el derecho a la no restriccion de la comunicacion libre y
privada con su defensa.

Se faculta al demandado el presentar las razones de los que se crea
asistido y replicar los argumentos del actor con las excepciones de
hecho y derecho; asi como anunciar sus pruebas, conforme la garantia
del debido proceso establecido en el art. 76 numeral 7 literal h de la
Constitucion de la Republica.
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e Soélo el juez que sea competente legalmente, esta facultado a ordenar la
respectiva citacion al demandado. Cumpliendo con las reglas de la
imparcialidad e independencia.

3.3. LA PRUEBA

La prueba es un punto trascendental para el ejercicio y respeto de las garantias
constitutivas del debido proceso, para ello estudiaremos como introduccion el
concepto de prueba: Para (DEMOLOMBE, 1860, pag. 131) “la palabra prueba,
en su acepcion general significa la demostracion de la verdad de un hecho”.

“*

En tanto que Azula Camacho manifiesta “...en primer lugar, que la prueba
judicial es un acto, por cuanto proviene de la voluntad de quienes lo producen;
en segundo lugar, de caracter procesal, pues solo obra en el proceso, donde
encuentra su razon de ser y, en tercer lugar, tiene como finalidad llevarle al
juez el conocimiento o certeza de los hechos”. (Azula Camacho, 2008, pag. 4).

En el acto probatorio, se distingue que existe una parte que propone y un
sujeto contradictor, el que propone es quien solicita la realizacion de
determinada prueba; y, el contradictor es la parte contraria a quien solicito la
prueba.

Entendida la prueba, asimilamos que este acto de caracter procesal que busca
otorgar conviccion al juez, es importante en el ejercicio del debido proceso,
ahora en el ambito contencioso administrativo encontramos que después de
gue se dio contestacion a la demanda, el juez ponente debera dictar una
providencia en la que dispondra la correspondiente notificacion al actor con la
contestacion realizada por el demandado, y ademas conforme el art. 38 de la
L.J.C.A. el juez ordenard en la misma providencia, la apertura de la causa a
prueba por el término de diez dias, en caso de que hayan hechos que deban
justificarse, en este término de prueba las partes procesales tienen la facultad
de solicitar la practica de las diligencias probatorias que consideren necesarias.

Més, en el supuesto de que el litigio tratare meramente sobre temas de
derecho, el juez ordenard la notificacion de las partes, y debera dictar sentencia
en el término de doce dias.

Dentro del tema del derecho probatorio encontramos la imperativa carga de la
prueba que es para (Azula Camacho, 2008, pag. 45) “Se denomina carga
procesal por ser un peso que recae sobre las partes y del cual solo a ellas les
interesa liberarse”. Pero sobre ello en la Ley de la Jurisdiccibn Contencioso
Administrativa no encontramos pronunciamiento; y como regla general
debemos acudir a la norma supletoria que es el Cédigo de Procedimiento Civil
para llenar este vacio legal, y de acuerdo al art. 113 comprendemos que: “Es
obligacion del actor probar los hechos que ha propuesto afirmativamente en el
juicio, y que ha negado el reo.

El demandado no esta obligado a producir pruebas, si su contestacion ha sido
simple o absolutamente negativa.
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El reo debera probar su negativa, si contiene afirmacion explicita o implicita
sobre el hecho, el derecho o /a calidad de la cosa litigada...”.

A pesar de ello, en la practica el Estado debe probar la legalidad del acto
administrativo que es objeto del recurso.

El articulo 39 de la L.J.C.A. sefala: Art. 39.- “Los medios de prueba de que se
podra hacer uso en este juicio seran los mismos que establece el Codigo de
Procedimiento Civil, excepto la confesidon judicial, que no podra pedirse al
representante de la Administracion; pero en su lugar, la parte contraria
propondra por escrito las preguntas que quiera hacer, las cuales seran
sometidas en via de informe, por las autoridades o funcionarios de la
Administracion, a quienes conciernan los hechos controvertidos”.

Este articulo indica que se puede usar los medios de prueba sefialados en el
Caodigo de Procedimiento Civil que son: instrumentos publicos o privados,
declaraciones de testigos, inspeccion judicial y dictamen de peritos o de
intérpretes, grabaciones magnetofdnicas, las radiografias, las fotografias, las
cintas cinematograficas, los documentos obtenidos por medios técnicos,
electronicos, informaticos, telematicos o de nueva tecnologia; asi como
también los examenes morfoldgicos, sanguineos o de otra naturaleza técnica o
cientifica; exceptuando la confesién judicial, la que no se podra solicitar al
representante de la Administracién; en tanto que si se puede solicitar a las
autoridades o funcionarios que via informe respondan por escrito las preguntas
del actor. La excepcion de la confesion judicial se la hace por proteger la
presuncion de legalidad de los actos administrativos, pues la confesion judicial
es para (Arellano Garcia, 1981, pag. 172) es: “una conducta que entrana la
aceptacion personal de haber sido actor de un acontecimiento o la admision de
saber algo”.; y si la autoridad que se encuentra al frente de la instituciéon
demandada, declarara contra la institucion misma estaria comprometiendo los
intereses de la administracion publica y contrariando esa presuncion que gozan
los actos administrativos de ser conformes a derecho.

Los Medios de prueba se relacionan con los hechos en controversia, ya que un
conflicto nace de cierto hecho y se basa en el mismo, en este caso el medio de
prueba es aquello que ayuda a exteriorizar el hecho originario del litigio.

Existe otra potestad conferida al Tribunal Contencioso Administrativo, ya que
segun la Ley de la jurisdiccion Contencioso Administrativa éste podra disponer
de oficio y antes de dictar sentencia, la practica de pruebas que considere
pertinentes para llegar a la mas acertada decision en sentencia.

Todo lo antes detallado sobre la etapa probatoria, encontramos que integran
esta fase: la etapa de produccion, proposicion, ordenacién y practica de la
prueba. La produccién constituye en el hecho de que una de las partes en el
juicio contencioso administrativo realiza una serie de actuaciones con el
objetivo de incorporarlas al proceso; la proposicion es la peticion que se hace al
juez para que se pronuncie sobre aquellos medios probatorios que es
necesario su pronunciamiento para la practica de ellos; la ordenacion se

Maria Fernanda Morales Ulloa 65



Universidad de Cuenca
Facultad de Jurisprudencia

efectla con la autorizacidon del juez para la practica de determinada prueba; vy,
por ultimo la practica que es fundamental para la comprobacion de los hechos
materia de litigio.

Después de realizado todo el procedimiento para la incorporacion, practica y
posterior valoracién de la prueba; el Art. 41 de la L.J.C.A. reza: “Concluido el
término de prueba, el Tribunal dictara sentencia, dentro de doce dias. En el
tiempo que decurre desde la conclusion del término de prueba hasta la
expedicion de la sentencia, podran las partes presentar informes en derecho o
solicitar audiencia de estrados, para alegar verbalmente. En los informes en
derecho o en la audiencia en estrados no podran plantearse cuestiones
extrafias a los asuntos materia de la Litis”.

A peticion de parte, después de que haya concluido el término probatorio, el
juez ponente manifestara que se pasen los autos para dictar sentencia. En el
transcurso que el Tribunal se toma para emitir una resolucion, las partes
pueden presentar alegatos en derecho o pedir audiencia de estrados.

El tratamiento que daremos a la etapa probatoria del proceso contencioso
administrativo y el instituto del debido proceso, fundamentalmente versa sobre
el respeto a las garantias minimas que constituyen el instituto antes
mencionado asi encontramos que: “El debido proceso apareja el derecho a la
defensa, entendida como la posibilidad de réplica y el empleo de todos los
instrumentos adecuados para formular una contra hipétesis a la demanda o la
acusacion, probar y obtener una decision favorable.” (Villamil Portilla, 1999).

El debido proceso, en la practica y valoracion de la prueba juega un papel
importante, debido a que constitucionalmente garantiza el hecho de que toda
persona puede presentar pruebas y refutar las que obren en su contra y a tenor
de esto la facultad sancionatoria del juzgador declarando invalida la prueba
obtenida con violacion a la constitucion y la ley.

La admisibilidad y la pertinencia de la prueba se erigen en una garantia minima
del debido proceso, pues es admisible cuando la ley lo faculta, en el caso del
procedimiento contencioso administrativo la ley expresamente manifiesta que
no se permite como prueba la confesién judicial.

(Villamil Portilla, 1999) “El debido proceso supone el derecho a probar, pues,
como ya lo vimos, si a la persona se le niega el derecho a probar es como si le
fuera negado el derecho al proceso mismo, la pretension es la consecuencia
juridica afirmada por el demandante y sélo surge la consecuencia juridica a
partir de la prueba de hechos de los que ella emerge. Tanto vale no tener el
derecho como carecer de acceso a la posibilidad de probarlo. El derecho a
probar es de alguna manera, el derecho al proceso mismo y el acceso a la
administracion de justicia”.

Esencialmente la institucion del debido proceso lleva inmerso el derecho a
probar, en donde el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo no
puede negar el derecho a probar de las partes. Este derecho emerge con el
derecho a la proposicién de la prueba que tienen las partes.
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No se puede constituir el debido proceso si las partes procesales no pudieran
ejercer el derecho a obtener una manifestacion del juez en base al analisis de
las pruebas.

El ejercicio del debido proceso en la etapa probatoria implica la correcta
aplicacion del derecho a la conservacion de la prueba, a la contradiccion de la
prueba, al principio de publicidad de la prueba, principio al de necesidad de la
prueba, al principio de igualdad en materia de prueba, al principio de
comunidad de la prueba, al principio de preclusion de la prueba, al principio de
libertad de la prueba, principio de valoracion de la prueba, y al principio carga
de la prueba.

(Villamil Portilla, 1999, pag. 90) sefnala: “Bastenos con decir que el acceso a la
administracion de justicia seria un mero enunciado formal si a los sujetos del
proceso se les escamotea el derecho a proponer la prueba, a participar en su
practica a conocer la de su ocasional antagonista, a controvertir las que se
presente en su contra, a una adecuada valoracion y a impugnar la negativa del
juez al decreto de pruebas”™.

En virtud de lo mencionado y del art. 76 de la Constitucion de la Republica
tenemos que:

e El tribunal contencioso administrativo, garantizara el cumplimiento de las
normas que sobre las pruebas regula la constitucién y las leyes. Asi
como velard que las partes tengan la facultad de solicitar medidas
conservativas de la prueba, debido a que estas pueden ser eliminadas o
pueden ser deterioradas con el tiempo. Velara porque se cumplan los
momentos de proposicidn, decreto, practica y valoracion de la prueba.

e Segun el numeral 4 del art. en estudio “Las pruebas obtenidas o
actuadas con violacién de la Constitucion o la ley no tendran validez
alguna y careceran de eficacia probatoria”. Como antes mencionamos
existe un principio de libertad de la prueba, pero este principio encuentra
limites, debido a que solo podran realizarse las pruebas permitidas en la
Ley de la jurisdiccion contencioso administrativa y el Codigo de
Procedimiento Civil. Aquellos medios probatorios actuados contrariando
la Carta Magna y la ley seran inadmisibles y carecerdn de validez
probatoria.

¢ No se privara del derecho a la defensa que tienen las partes dentro de la
etapa probatoria. Una vez presentada la prueba en el proceso las partes
tienen derecho a conocerla para poder ejercer el derecho a la
contradiccion, es decir el derecho a la defensa. En ejercicio del principio
de publicidad el juez debe divulgar las pruebas, notificar a las partes con
las pruebas, para el correcto ejercicio del derecho a la contradiccion.

e El juez ponente al momento de la apertura del término de prueba,
garantizara que las partes contaran con el tiempo adecuado y con los
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medios adecuados para la solicitud y practica de la prueba, facilitando la
realizacion de la misma; en el caso del proceso contencioso
administrativo el juez velara por el respeto del término de diez dias que
establece la ley para la etapa probatoria.

e Los sujetos procesales seran escuchados en el momento oportuno y en
paralelas condiciones. Aqui encontramos el principio de igualdad de la
prueba, por el que las partes deben tener iguales oportunidades para
solicitar y contrariar las pruebas. Se debe ejecutar en simetria los
derechos de las partes en todos los actos probatorios y la posterior
valoracion de la prueba por parte del juez debe ser equilibrada.

e Conforme el numeral 7, literal d del art. 76 de la Constitucion de la
Republica: “Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones
previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y
actuaciones del procedimiento”. Este enunciado hace mencion al
principio de publicidad de la prueba, por el cual todas las pruebas deben
ser notificadas a las partes, para el ejercicio de un adecuado control de
los sujetos procesales sobre las pruebas solicitadas y practicadas.

e No se puede interrogar a nadie, sin la presencia de un abogado
particular, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto. Dentro de
las clases de prueba encontramos la declaracion de testigos, en el caso
de que un sujeto procesal solicitare al juez que convoque a testigos a
rendir testimonio, el tribunal tiene la obligacion de interrogarlo en las
oficinas del Tribunal o en el lugar autorizado para el efecto.

e En la realizacion de cualquier clase de prueba, en el caso de que se
requiera deberan, ser asistidos gratuitamente por una traductora o
traductor o intérprete.

e Las partes tienen el derecho de presentar ya sea de manera verbal o
escrita las razones o argumentos de los que se creyeran asistidos, y
replicar los argumentos que se hallen en su contra.

e Pueden los sujetos procesales presentar pruebas y contradecir las que
se presenten en su contra. Haciendo efectivo ejercicio del principio de
contradiccion. Es asi como pueden interrogar o contrainterrogar a los
testigos, conocer las pruebas existentes en su contra y a solicitar
pruebas de descargo, oponerse a los hechos apreciados en la
inspeccion judicial, etc.

e Los testigos y peritos estan obligados a comparecer ante el Tribunal
Contencioso Administrativo para responder al interrogatorio respectivo.
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e Una vez producidas las pruebas e incorporadas al proceso, éstas le
pertenecen a todo el proceso, por esta razon las pruebas pueden llegar
a servir a la parte contraria de quien las pidio.

e Las garantias que implican el debido proceso sobrellevan la aplicacion
del principio de apreciacion de la prueba con apego a las reglas de la
sana critica.

3.4. LA SENTENCIA

La sentencia constituye en el proceso contencioso administrativo el acto de
culminacién del mismo; el articulo 269 del Cédigo de Procedimiento Civil
concreta que: “Sentencia es la decision del juez acerca del asunto o asuntos
principales del juicio”.

En la sentencia el Tribunal resuelve sobre las controversias suscitadas en el
proceso, emitiendo un juicio sobre la coherencia o incoherencia de la
pretension con la ley.

“El primer deber de los jueces es el de dictar justicia (COUTURE), esto es,
ejercer la potestad jurisdiccional.

En realidad, nos encontramos ante un poder-deber, situacion juridica que la
doctrina mas autorizada considera como activa, pese a que tiene un lado
pasivo, el deber, que la coloca oscilando entre los dos extremos (derecho y
deber)”. (VESCOVI, 2006, pag. 124)

En conformidad con el articulo 41 de la ley de la jurisdiccibn Contencioso
Administrativa, el tribunal en el término de doce dias dictara sentencia, siendo
la expedicibn de la resolucibn en la dltima etapa del proceso; mas
generalmente en la practica la realizacién de las pruebas se retrasan por la
gran cantidad de procesos que se tramitan en las dependencias de los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo. Esto es debido a que
como sefiala el Dr. Paul Jiménez Larriva, Juez del Tribunal Contencioso
Administrativo No. 3: “El articulo 41 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa esta reformado por el articulo 149 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial el mismo que dice que en la Corte Nacional de Justicia, en las
cortes provinciales y en los tribunales, el despacho se debe efectuar en el
término de noventa dias mas un dia por cada cuerpo, a partir de que se venza
el término sefalado en la Ley para resolver. Ahora con el nuevo Cddigo
General de Procesos, los jueces ya no tienen que tramitar el proceso, las
partes deben traer las pruebas, el tribunal ya no da paso, salvo la inspeccion
judicial que tendra que hacerse y salvo las pruebas que demuestren las partes
que no pudieron conseguir”. (Jiménez Larriva, 2015)

El Tribunal Distrital debe decidir tnicamente y exclusivamente sobre los puntos
gue se trabd la litis y exponer con claridad los puntos que fueron materia de la
resolucién, fundamentandose en la ley y precedentes jurisprudenciales,
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principalmente en los fallos de casacion de triple reiteracion resueltos por la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia.

El Codigo Organico de la Funcion Judicial en su articulo 27 dispone:
“PRINCIPIO DE LA VERDAD PROCESAL.- Las juezas y jueces, resolveran
Unicamente atendiendo a los elementos aportados por las partes. No se exigira
prueba de los hechos publicos y notorios, debiendo la jueza o juez declararlos
en el proceso cuando los tome en cuenta para fundamentar su resolucion”.

El Tribunal debe resolver sobre el recurso contencioso administrativo, en virtud
del principio de verdad procesal, valorando todo aquello validamente aportado
por las partes al proceso; en su sentencia el Tribunal declarard la validez,
legalidad, ilegalidad o la nulidad del acto administrativo sobre el cual recae el
recurso.

Conforme el art. 42 de la L.J.C.A. la sentencia que emita el Tribunal Distrital
Contencioso Administrativo debera resolver tanto sobre las excepciones
dilatorias como perentorias, ademas de los incidentes suscitados en el juicio.

La resolucion a la que haya llegado el Tribunal necesitara por lo menos de dos
votos conformes, la misma debe estar firmada por todos los jueces que hayan
votado a favor o en contra; ademés se debe hacer constar en redaccion por
separado, los votos salvados. El presidente del Tribunal manejard un libro, en
el que constaran los votos de los jueces que no formaron parte de la mayoria
decisoria.

Una vez emitida la sentencia el Tribunal no puede revocar ni alterar su sentido,
pero, a peticion de parte puede ser objeto de aclaracién cuando fuere obscura,
o ampliacion cuando no se hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos
0 no se haya decido sobre las costas procesales. La peticion de aclaraciéon o
ampliacion se correra traslado a la otra parte.

Los articulos 47 y 48 de la L.J.C.A expresan que el Tribunal no puede revocar,
alterar, ni modificar alcance y el sentido de la sentencia que emitié; pero si
podra aclararla o ampliarla dentro del término de tres dias, a solicitud de las
partes; (art. 48:“la aclaracion tendra lugar si la sentencia fuere obscura; y la
ampliacion, cuando no se hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos,
o se hubiere omitido decidir sobre costas”).

El Articulo 62 de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa
manifiesta: "Las sentencias del Tribunal de lo Contencioso - Administrativo se
notificaran a las partes y se ejecutaran en la forma y términos que en el fallo se
consignen, bajo la personal y directa responsabilidad de la autoridad
administrativa a quien corresponda”. Para que se dé la ejecucién de la
sentencia se necesita que ésta esté ejecutoriada. Cuando no conste de autos
la total ejecucion de la sentencia o el pago de las indemnizaciones sefaladas,
conforme el articulo 64 de la ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,
el Tribunal puede dictar una de las medidas como la prohibicion de enajenar
bienes, secuestro de bienes muebles y/o retencion de los mismos, etc.
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La sentencia es aquella etapa final en donde evidentemente se observara el
acertado ejercicio del debido proceso, en ella se tendra un analisis preciso del
desarrollo del proceso y de su apego al debido proceso, por ello en la sentencia
encontramos:

La sentencia debe ser en apego al principio de legalidad, en donde no
se podrd juzgar ni sancionar por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley, por ejemplo el Juez no puede
dentro de la motivacion de derecho manifestar que su decision la toma
en base a una norma sancionatoria que fue derogada hace un afo.

El Tribunal debe necesariamente en la sentencia declararse competente.

Una adecuada pronunciacion sobre las pruebas conforme al principio de
verdad procesal.

En la decision del Tribunal, cuando exista conflicto entre dos leyes de la
gue contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara
la menos rigurosa.

Cuando la sentencia tenga como resolucion una sancién, el Tribunal
velard por una adecuada proporcionalidad entre la infraccion y la
sancion.

Las sentencias deben ser publicadas, para que las partes analicen si el
juez atendié todos los asuntos u omitié alguno, asi como examinar si
fallé extra u ultra petita.

La sentencia debe ser dictada en consideracion de iguales a las partes
procesales. Para ello cabe mencionar lo que el profesor (Castro
Hernandez, 2006): “La igualdad supone que las partes que intervienen
en el mismo proceso tengan los mismos derechos, posibilidades y
cargas, sin que tenga cabida la existencia de privilegios o fueros a favor
0 en contra de alguna de ellas. En una mera consecuencia del Derecho
fundamental de IGUALDAD de todos los ciudadanos ante la ley, porque
nadie es mas ni menos ante la majestad de la ley como del proceso
judicial’.

Conforme el articulo 76 numeral 7 literal | de la Carta Magna del
Ecuador, encontramos que: “Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados”.

Maria Fernanda Morales Ulloa 71



Universidad de Cuenca
Facultad de Jurisprudencia

En virtud de ello, el Tribunal debe motivar debidamente la sentencia,
mencionando las normas en derecho en las que se fundamenta, so pena
de nulidad.

Reforzando ello, cabe mencionar el valioso criterio juridico que nos
aporta Fernando de la Rua: “La sentencia, para ser valida debe ser
motivada. Esta exigencia constituye una garantia constitucional no solo
para el acusado sino también para el Estado en cuanto tiende a
asegurar la recta administracion de justicia”. (De La Rua, 1968, pag.
150)

3.5. EL RECURSO DE CASACION

Una de las principales garantias del debido proceso se erige en este recurso,
debido a que en el literal m) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de
la Republica, se reconoce entre las garantias del derecho a la defensa la
siguiente: “Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos”.

En materia contenciosa administrativa, los Tribunales Distritales son la Unica y
Gltima instancia, es decir que la resolucién que dicte el Tribunal sobre un litigio
no podra ser apelada en otra instancia; mas, sobre dicha decision si se podra
interponer un recurso que es: El recurso extraordinario de casacion.

El recurso extraordinario de casacion se constituye un medio de impugnacion,
por el cual se busca que una autoridad judicial de la Corte Nacional de Justicia
con calidad especial, revise una sentencia con la finalidad de que determine si
contiene o no errores que contrarien el derecho objetivo en su contenido, para
proceder a la subsanacién de los mismos.

Fernando de la Rua, sobre el recurso de casacion manifiesta que: “El recurso
de casacion es un medio de impugnacion de la sentencia”. (De La Rua, 1968,
pag. 19)

Las partes procesales poseen la facultad de interponer los recursos
horizontales de aclaracion o ampliacion de la sentencia, en este caso se podra
interponer el recurso de casacion después de realizada la notificacion del auto
definitivo que niegue o acepte su aclaracion o ampliacion. Procesalmente los
recursos horizontales de ampliacion y aclaracion, impiden que la sentencia
cause ejecutoriedad.

La finalidad de la casacion es dejar sin efecto una sentencia, emitida por un
Juez que en la materia de estudio seria un Juez Distrital de lo Contencioso
Administrativo; siendo potestad de las partes de un proceso al expresar su
disconformidad con una sentencia, requerir a otro Juez jerarquicamente
superior para que revise y modifique la resolucién del jerarquicamente inferior.

Este recurso s6lo se podra interponer en algunas sentencias dictadas por
tribunales superiores y so6lo en ciertos tipos de procesos. Sobre ello
encontramos, el articulo 2 de la Ley de Casacion que reza: “Art. 2.-
PROCEDENCIA.- El recurso de casacion procede contra las sentencias y autos
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que pongan fin a los procesos de conocimiento, dictados por las cortes
superiores, por los tribunales distritales de lo fiscal y de lo contencioso
administrativo. Igualmente procede respecto de las providencias expedidas por
dichas cortes o tribunales en la fase de ejecucion de las sentencias dictadas en
procesos de conocimiento, si tales providencias resuelven puntos esenciales
no controvertidos en el juicio, ni decididos en el fallo, o contradicen lo
ejecutoriado. No procede el recurso de casacion "de las sentencias o autos
dictados por las Cortes Especiales de las Fuerzas Armadas y la Policia" y las
resoluciones de los funcionarios administrativos, mientras sean dependientes
de la Funcion Ejecutiva”.

En referencia a la materia de estudio, comprendemos que el Recurso de
Casacion unicamente procede:

e Contra las sentencias y autos que pongan fin a los procesos de

conocimiento dictados por los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo.
Sobre ello Piero Calamandrei, afirma: “La Casacion es un instituto
judicial consistente en un Organo Unico en el Estado que, a fin de
mantener la exactitud y la uniformidad de la interpretacion jurisprudencial
dada por los tribunales al derecho objetivo, examina, solo en cuanto a la
decision de las cuestiones de derecho, las sentencias de los jueces
inferiores cuando las mismas son impugnadas por los interesados
mediante un remedio judicial utilizable solamente contra las sentencias
que contenga un error de derecho en la resolucion de meérito”
(Calamandrel, 1945 , pag. 376).

e Respecto de providencias expedidas por los Tribunales Distritales en la
fase de ejecucibn de las sentencias dictadas en procesos de
conocimiento.

Es menester remitirnos al enunciado que Francesco Carnelutti nos presenta:

“El recurso de casacion es un recurso extraordinario, a diferencia de la
apelacion, que constituye un recurso ordinario. Hay dos clases de apelaciones:
una libre y ordinaria y otra limitada o extraordinaria. Esta Ultima corresponderia
al recurso de casacion pues en definitiva conduce a que se dicte una sentencia
de fondo como si se hubiera apelado. La sentencia de casacion seria iudicium
rescidens y la de reenvio indicium rescissorium” (Carnelutti, 1976, pag. 96).

Cuando exista la intencion de interponer el recurso de casacion, con sujecion al
articulo 5 de la Ley de Casacién los organismos y entidades del sector publico
tendran el término de quince dias, posteriores a la notificacion con la sentencia.
En la mencionada norma se diferencia el término para interponer el recurso ya
que para las personas naturales o juridicas privadas se les otorga cinco dias,
en tanto que, para el sector publico quince dias. Para la doctrina juridica este
privilegio del que gozan las entidades estatales se otorga particularmente en
pro de los intereses del estado siendo un privilegio de caracter procesal. Este
término es preclusivo, es decir el recurso debera ser interpuesto sélo dentro de
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este término, caso contrario el Tribunal Distrital lo negara por ser improcedente.
Los mismos que por encontrarse comprometidos intereses del Estado,
basandose en el articulo 10 ibidem, facultan que cuando el recurso haya sido
interpuesto por los organismos o entidades del sector publico, la admision a
tramite del recurso impide que la sentencia se cumpla.

El recurso extraordinario de casacion debe ser correctamente planteado, para
conseguir de esta manera que la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia, tenga la posibilidad de analizar los potenciales
errores y vicios que pueda tener una sentencia emitida por el tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo.

El recurso en estudio Unicamente podra invocarse al adecuarse con las
causales formalistas, que el art. 3 de la Ley de Casacidén enuncia, sentando la
obligacion de que el recurrente adecue dichas causales con las normas de
derecho consideradas violadas.

El articulo 3 de la Ley de Casacion dispone: “El recurso de casacion solo podra
fundarse en las siguientes causales:

1ra. Aplicacién indebida, falta de aplicacion o erronea interpretaciéon de normas
de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la
sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva;

2da. Aplicacion indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacién de normas
procesales, cuando hayan viciado el proceso de nulidad insanable o provocado
indefension, siempre que hubieren influido en la decision de la causa y que la
respectiva nulidad no hubiere quedado convalidada legalmente;

3ra. Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la prueba, siempre que hayan
conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacion de normas de
derecho en la sentencia o auto;

4ta. Resolucion, en la sentencia o auto, de lo que no fuera materia del litigio u
omision de resolver en ella todos los puntos de la litis; v,

5ta. Cuando la sentencia o auto no contuvieren los requisitos exigidos por la
Ley o en su parte dispositiva se adoptan decisiones contradictorias o
incompatibles”™.

Estas causales deberan ser necesariamente invocadas por el recurrente y
debidamente enlazadas con el motivante del recurso, el juez que deba
examinar y decidir la Casacién, no podra revisar errores de la sentencia que la
parte no haya mencionado como tales, ni tampoco podra revisar en base a
causas que la ley no exprese.

A continuacién analizaremos las causales:

e “lra. Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de
normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales
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obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su
parte dispositiva;”

Al analizar la primera causal de casacién, nos encontramos con el
enunciado: “aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion”.

Por aplicacion indebida comprendemos a la incorrecta adaptacion de una
norma, es decir una norma que no tiene relacion con el conflicto en litigio,
originando errores en el analisis de los hechos.

Por falta de aplicacion, se entiende a la omision o no aplicacion de una
norma juridica, y como consecuencia de ello se rechace un derecho
otorgado por dicha norma.

Por errénea interpretacion, se determina, a la equivoca interpretacion que el
juez realiza de una norma de derecho, a la incomprension del sentido de la
ley. Es por tanto el andlisis disparejo del sentido que el legislador le otorg6 a
la ley.

Concluyendo el andlisis de la primera causal, s6lo se puede invocar aquellos
errores que por su alcance tengan influencia determinante en la resolucion,
como lo ordena el art. 3 ididem.

Para reforzar mi criterio cito al Dr. Santiago Andrade Ubidia (2005) que dice:

“Las causales primera, cuarta y quinta admiten la casacion por la llamada en
la doctrina violacion directa de la norma legal en el fallo impugnado. En la
causal primera la violacion es del derecho sustantivo, en cambio las
causales cuarta y quinta son violaciones de normas procesales atinentes a la
sentencia” (Andrade Ubidia, 2005, pag. 143).

e “2da. Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errGnea interpretacion de
normas procesales, cuando hayan viciado el proceso de nulidad
insanable o provocado indefensién, siempre que hubieren influido en la
decision de la causa y que la respectiva nulidad no hubiere quedado
convalidada legalmente;”

Como ya anteriormente analizamos a las categorias también mencionadas
en esta causal, daremos énfasis en el estudio de los vicios procesales que
puede contener una resolucion, a la omision que se hayan dado dentro del
procedimiento contencioso administrativo a solemnidades sustanciales que
de acuerdo a esta causal determina una nulidad.

Esta causal implica que el juez superior revise la sentencia, y verifique si se
ha omitido dentro del procedimiento contencioso administrativo la aplicacion
de solemnidades procesales establecidas ya sea en la Ley de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, en la Ley de la Procuraduria General del
Estado, en el Codigo de Procedimiento Civil, el Codigo Organico de la
funcién Judicial, etc., que acarreare nulidad.
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En el andlisis que realizamos sobre la demanda, la citacion, la contestacion,
la etapa probatoria y la sentencia, verificamos que existen una serie de
solemnidades sustanciales que rigen el procedimiento contencioso
administrativo, y es ahi en donde quien interponga el recurso de casacion
por la causal segunda debe, verificar conjuntamente con las normas
procesales la indebida o la falta de aplicacién y la errénea interpretacion de
dichas normas, sefialar por tanto que el tribunal distrital de lo contencioso
administrativo ha incurrido en vicios insubsanables de procedimiento, en el
momento de tramitar el juicio o al momento de emitir la sentencia.

e “3ra. Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errGnea interpretacion de
los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba, siempre
gue hayan conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicaciéon
de normas de derecho en la sentencia o auto;”

Esta causal tipifica al igual que las anteriores: la aplicacion indebida, falta de
aplicacién o errénea interpretacion, pero a diferencia de los anteriores se
refiere a los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba,
cuando el recurrente considere que la evaluacion y calificacion que el
tribunal ha dado a la prueba ha sido desacertada y ha ocasionado una
desatinada aplicacion o no aplicacion de normas de derecho en la resolucion
objeto de casacion.

Este punto implica la valoracion que el Tribunal debe dar a las pruebas
permitidas en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, para
demostrar un hecho, por ejemplo la Ley antes mencionada permite la
realizacion de todos los medios probatorios establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Civil a excepcion de la confesion judicial, en el supuesto de
gue el Juez Ponente conceda que el representante legal de una institucion
publica acuda a la confesion judicial, estaria dandose paso a una prueba
improcedente, y si el Tribunal valora la mencionada prueba para resolver en
sentencia, se configuraria los preceptos juridicos para interponer la causal
tercera de la ley de casacion. Otro ejemplo, existen pruebas irregulares, son
pruebas indebidamente realizadas y no retnen los requisitos exigidos por la
ley, pero el juzgador le da igual consideracion como si hubiere sido
legalmente efectuada.

e “4ta. Resolucion, en la sentencia o auto, de lo que no fuera materia del
litigio u omision de resolver en ella todos los puntos de la litis; y”,

(Vescovi, 1979, pag. 8) “La congruencia de la sentencia debe ser entendida
en el sentido de la debida correspondencia entre el fallo y las pretensiones
deducidas en juicio por las partes, que constituye una emancipacion del
principio dispositivo en el proceso y esta consagrado en la doctrina y
jurisprudencia.

En consecuencia, no sera congruente la sentencia, en cuanto decide mas de
lo pedido por la parte (ultra petita) o fuera de lo que ésta ha solicitado (extra
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petita). Estos son los cargos mas comunes que la doctrina y la jurisprudencia
sefialan como error de la sentencia que pueden dar lugar a casacion’.

Consecuentemente con el autor citado, la cuarta causal hace mencion a que
cuando en la sentencia se evidencie que el Tribunal distrital omitid
pronunciarse sobre algo que se pidid, o se pronuncio sobre algo extrafio al
litigio, ademas puede acontecer que el Tribunal se manifieste sobre algo que
va mas alla de lo que el actor reclamo en su demanda o lo que el
demandado alego en su contestacién a la demanda.

El actor al interponer el recurso contencioso administrativo determina sus
pretensiones, después de calificada la demanda y realizada la respectiva
citacion, el demandado procede a dar contestacion, se concede el término
de prueba y posteriormente el Tribunal deberd dictar sentencia, es
precisamente en la sentencia en donde se debe enlazar las pretensiones, las
excepciones y todas las actuaciones dentro de la etapa probatoria, asi como
los alegatos de las partes. Es decir la motivacion de la sentencia debe tener
congruencia con todo lo que se desarrollé en el litigio.

Ahora bien, en concordancia con Enrique Véscovi, observamos que pueden
existir resoluciones sobre lo que no era materia de litigio, de esto
desprendemos que existen vicios ultra, extra, y citra petita. Ultra petita es
cuando el Tribunal resuelve méas alla de lo pedido; se resuelve extra petita
cuando se menciona algo adicional a lo solicitado; citra petita hace
referencia a la no resolucién de uno o varios puntos de la Litis.

e “Gta. Cuando la sentencia o0 auto no contuvieren los requisitos exigidos
por la Ley o en su parte dispositiva se adoptan decisiones
contradictorias o incompatibles.”

Una sentencia dictada por un Tribunal debe cumplir con los requisitos que
establece la ley, tanto en su parte expositiva, considerativa y dispositiva. En
esta causal el recurrente alegara que hubo violacion de las normas
procesales que deben aplicarse a una sentencia.

A mas de ello el citado literal menciona “en su parte dispositiva se adoptan
decisiones contradictorias o incompatibles”, en éste caso debe existir
incongruencia, incoherencia entre la parte resolutiva con la parte dispositiva
de la sentencia.

El tribunal debe fundamentarse en argumentos legales, citando los articulos
en los que sustenta su fallo. Debe existir una adecuada motivacion que
conlleve a una sentencia juridicamente valida. De presentarse una sentencia
motivada incorrectamente con argumentos contradictorios o antagoénicos, se
podra alegar esta causal.

Después del analisis de las cinco causales que sefiala el art. 3 de la Ley de
Casacion, el tribunal providenciarda dando paso o no al recurso, revisando que
de conformidad con el art. 6 de la ley de Casacién: “En el escrito de
interposicion del recurso de casacion debera constar en forma obligatoria lo
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siguiente: 1. Indicacion de la sentencia o auto recurridos con individualizacion
del proceso en que se dictd y las partes procesales; 2. Las normas de derecho
gue se estiman infringidas o las solemnidades del procedimiento que se hayan
omitido; 3. La determinacién de las causales en que se funda; y, 4. Los
fundamentos en que se apoya el recurso”.

Y el mismo tribunal procedera a la calificacion tal como sefiala el art. 7 ibidem-
“CALIFICACION.- Interpuesto el recurso, el érgano judicial respectivo, dentro
del término de tres dias, examinara si concurren las siguientes circunstancias:

lra.- Si la sentencia o auto objeto del recurso es de aquellos contra los cuales
procede de acuerdo con el articulo 2;

2da.- Si se ha interpuesto en tiempo; vy,

3ra.- Si el escrito mediante el cual se lo deduce reune los requisitos sefalados
en el articulo anterior.

El 6rgano judicial respectivo, con exposicion detallada de los fundamentos o
motivos de la decisidon, admitira o denegard el recurso”.

El tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo debera realizar segun el
art. 8 ibidem, la verificacion de que las causales estén determinadas
adecuadamente y dentro del término de tres dias, concedera el recurso y
notificara a las partes; ordenara que se envie el proceso a la Corte Nacional de
Justicia.

Después de ello, la sala de lo contencioso administrativo de la corte nacional
de justicia, en el término de quince dias revisara si el recurso fue concedido
correctamente y procedera a la admision o rechazo del mismo, en el caso de
gue se admita el recurso, debera correr traslado a quienes corresponda, con el
recurso deducido, concediendo el término de cinco dias para que sea
contestado.

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte nacional de Justicia
revisara la sentencia y en el caso que considere procedente el recurso, casara
la sentencia y emitira una con correcta fundamentacion, y cuando se trate de
casacion por la segunda causal del articulo 3, se anulara el fallo y remitira el
proceso al juez u organo judicial al cual tocaria conocerlo en caso de
recusacion de quién pronuncio la resolucion casada, a fin de que conozca la
causa desde el lugar en que se produjo la nulidad, sustanciandolo con arreglo a
derecho; todo ello tal como lo menciona el art. 16 de la ley de Casacion. La
sala revisara la sentencia y de ser el caso anulara las sentencias de los
tribunales inferiores distritales de lo Contencioso Administrativo que han
infringido normas de derecho; de esta manera se edifica el rol que desempeia
la casacidén asegurando el correcto cumplimiento de las leyes con la finalidad
de administrar justicia en apego al interés social. Cabe resaltar que durante el
tramite del recurso extraordinario de casacion no se podra solicitar ni practicar
prueba alguna, ni se aceptara incidente alguno.
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La Sala de lo contencioso administrativo de la Corte Nacional de Justicia,
despachara el recurso en el término de noventa dias mas un dia por cada cien
fojas.

Aquel que interponga el recurso de casacion tiene la obligacion de especificar
los errores que creyere constantes en la sentencia, esto es para dar la
posibilidad a la Sala de lo contencioso administrativo de la corte nacional de
justicia de que corrija los errores en cuanto a la interpretacion de las normas
juridicas y procesales por parte de los jueces del tribunal distrital de lo
contencioso administrativo; ya sea por aplicacion indebida, falta de aplicacion o
errénea interpretacion de normas de derecho, de solemnidades procesales, de
los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba, cuando
resolviera sobre lo que no fuera materia del litigio, en el caso de que omitiera
resolver sobre todos los puntos de la Litis, cuando resolviera sobre algo
adicional al litigio;, o cuando la sentencia no cumpla con los requisitos
establecidos en la ley o cuando en su parte dispositiva se adopten decisiones
contradictorias o incongruentes.

Dentro de las causales antes estudiadas encontramos a la referencia que se da
tanto a los vicios in procedendo (indebida o falta de aplicacion, o errénea
interpretacion de normas procesales) como a los errores in iudicando (violacion
del derecho objetivo).

En el supuesto de que no se interponga el recurso extraordinario de casacion,
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, deberd a poner en
conocimiento de las partes sobre la ejecutoriedad de dicha resolucion.

Casacion y debido proceso.-

En relacion con del debido proceso, la casacion tiene como finalidad la correcta
aplicacion de una norma juridica, soslayando el error juridico de la aplicacion
inapropiada de la ley, en tutela de la seguridad juridica consagrada en el art. 82
de la Constitucion de Montecristi, que reza: “Seguridad juridica.- El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”. Por ello efectivamente la seguridad juridica se
consolida en el respeto al ordenamiento juridico interno aplicado por
autoridades legalmente competente.

Las causales en virtud de la seguridad juridica, cumplen un rol trascendental en
cuanto al control de la actividad jurisdiccional del Tribunal Contencioso
Administrativo, ya que enmarcan al juzgador en obligacion de ejercer la
administracion de justicia con apego a lo establecido en la Constitucion y a las
leyes internas, tanto en el razonamiento, la motivacién y la fundamentacion de
las resoluciones que emita.

El art. 76 de la Constitucion sobre el debido proceso garantiza:
e Que la autoridad judicial, sentencie con apego Yy en irrestricto

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. En el caso de
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la casacién el Tribunal que conozca el recurso debe precautelar una

correcta calificacion y admision del recurso. En pro del debido proceso

debera respetar el término de tres dias para conceder el recurso y

notificar a las partes. En tanto que la Sala respectiva de la Corte

Nacional de Justicia admitira o no el mismo, revisando si en la sentencia

se respetd las normas y los derechos de las partes tal como garantiza la

Constitucion.

e La Corte Nacional revisara si en la resoluciéon se sancionan actos que no
estén establecidos como infracciones en la ley, revisando la misma y
subsanando los errores que contuviera.

e En relacion con la Constitucién la Corte Nacional examinard si se aplico
una sancién no prevista en la ley.

e De acuerdo con el debido proceso y la causal segunda de la Ley de
Casacion, se revisara si existi6 o no aplicacion indebida, falta de
aplicacibn o errénea interpretacion de las normas propias del
procedimiento contencioso administrativo.

e Respecto de la causal tercera para interponer el recurso extraordinario
de casacion, el Juez de la Sala de la Corte Nacional de justicia al revisar
si existi6 0 no una correcta aplicacién e interpretacion de las normas
aplicables a la valoracion de las pruebas, debe adherirse a lo que manda
el numeral cuarto del art. 76 de la Constitucion, por el cual las pruebas
obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendran
validez alguna y careceran de eficacia probatoria. En caso de que el
Tribunal inferior valoré pruebas violatorias a la Constitucion, el Juez
superior debera casar la sentencia.

e Es obligacion revisar si en la resolucion existe proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones aplicadas.

e Elart. 76 en su numeral séptimo garantiza el derecho a la defensa de las
partes procesales dentro de un litigio que en nuestro estudio sera de
ambito contencioso administrativo, asi encontramos que el juez de la
Sala de la Corte Nacional de justicia tiene el deber de:

a) El juez de casacidén al examinar la sentencia que ha incurrido en
alguno de los vicios que determina la ley, debe en primer lugar
analizar si no se ha privado del derecho a la defensa en ninguna
etapa o grado del procedimiento.

b) Analizar si el juez inferior otorgé el tiempo y los medios adecuados a
las partes procesales para la preparacion de su defensa.

c) Revisar si la sentencia es resultado de un proceso que se desarrollé
en igualdad de condiciones.

d) Observar si el juez inferior vel6 por el cumplimiento del principio de
publicidad, y si éste facilito que las partes accedan a todos los
documentos y actuaciones del procedimiento.

e) Verificar, si las partes procesales fueron patrocinadas por un
abogado, en pro del debido proceso.

f) Estudiar si hubo facilidad para que las partes presenten las razones o
argumentos de los que se crean asistidos, asi como para replicar los
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argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra.

g) Uno de las mas importantes garantias del debido proceso es la

motivacion de la sentencia, pues el fundamento legal de la actuacion
de la autoridad jurisdiccional es el de motivar sus sentencias y actos,
tal como la Carta Magna como norma méxima lo dispone. Se busca
asegurar con este principio que el Tribunal administrador de justicia,
se restrinja Unicamente a aplicar y cumplir las normas de derecho
que correspondan a cada caso contencioso administrativo,
estableciendo en los considerandos de la sentencia argumentos
legalmente expresados, soslayando la parcialidad y posibles
arbitrariedades, configurandose en una garantia minima de estricta
aplicacion.
La Sala encargada de estudiar la casacion, debe aseverar la paz y la
justicia social, ya que al analizar la sentencia del inferior, emitira un
criterio que sefalard por que llegd a la resolucién de casar o no la
misma, mencionando todo el fundamento juridico que considero para
llegar a su resolucion.

En consecuencia, los jueces tanto del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo como de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia, tienen la potestad de observar el correcto ejercicio del
debido proceso en el recurso de casacién, para cumplir con su objetivo de
administrar justicia en nombre del pueblo soberano.

3.6. ANALISIS CASO PRACTICO DE RECURSO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SUBJETIVO O DE PLENA JURISDICCION

Observaremos el procedimiento contencioso administrativo efectuado un
analisis de un caso practico de plena jurisdicciébn sometido a conocimiento del
Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo con sede en Cuenca:

(Caso: Loyda Mabel Quevedo en contra de la Procuraduria General del Estado,
2009)

Juicio N° 142-2009.

Juicio contencioso administrativo subjetivo o de plena jurisdiccion, seguido por
Loyda Mabel Quevedo Armijos en contra del sefior Procurador General del
Estado.

DEMANDA.- La demanda contiene los siguientes datos (Anexo 2):

Actora: Acude Loyda Mabel Quevedo Armijos interponiendo la demanda.
Cumpliendo correctamente con el literal a del art. 30 de la ley de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa.

Organo de la Administracion Publica demandado: Procuraduria General del
Estado, en la persona del Dr. Diego Garcia Carrion como autor del acto
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impugnado y como su representante legal. Por ser el demandado la
procuraduria General del Estado, se cumple directamente con lo que establece
el art. 6 de la ley de la Procuraduria General del Estado.

Acto administrativo impugnado: Resolucion N° 074 de 02 junio de 2009
dictado por el Procurador General del Estado, en la que se destituye del Cargo
de Secretaria a la actora mediante accion de personal N° 231-DNDHyC.

Recurso interpuesto: La actora interpone el recurso de plena jurisdiccién o
subjetivo.

Fundamentos de Hecho y de Derecho: En la resolucion materia de
impugnacion se dispone la destitucion de la actora, por ser la autora de un
oficio No. 426 PGE-DRC, que contenia aseveraciones injuriosas en contra de
autoridades y compafieros de trabajo. Mas la actora sefiala que dicho oficio
contenia informacién sobre la hostilidad del ambiente de trabajo en que se
desarrollaba.

Manifiesta que el trdmite de sumario administrativo fue desarrollado en Quito,
inobservando principios de celeridad e inmediacion.

Sefala, que la resolucion dice que las diligencias probatorias fueron cumplidas
en la Ciudad de Cuenca, cosa que no sucedio asi. La sancién de destitucion
fue impuesta sin la evacuacion de pruebas y con violacion al debido proceso.

Pretension de la actora: Pretende que, en sentencia, se declare las nulidades
de la resolucion y de la accién de personal mencionadas, y que el Tribunal
ordene la inmediata restitucion a las funciones que desempefiaba la actora,
disponiendo el pago de las remuneraciones que dejo de percibir, con los
intereses de ley.

Enunciacion de pruebas: La actora no numera las pruebas que practicara,
solo manifiesta que rendird pruebas pertinentes para la demostracion de sus
derechos. Como ya manifestamos el art. 30 sefiala que deberan enunciar las
pruebas en la demanda.

Cuantia: Indeterminada.

Documentos Adjuntos: Adjunta, de acuerdo al art. 31 de la L.J.C.A., los
documentos que contienen la resolucion y accion de personal, con la razén de
la notificacion de fecha 03 de junio de 2009.

AUTO DE CALIFICACION DE LA DEMANDA.- (Anexo 3).

En auto de fecha 08 de octubre de 2009, las 10h40. El Juez sustanciador del
Tribunal Distrital avoca conocimiento de la causa, y califica a la demanda de
clara y completa, aceptandola a tramite. Cabe resaltar que en este auto el juez
distrital ordena: “Para la citacion se comisiona al Sefior Presidente de la
Primera Sala del Primer Tribunal distrital de lo Contencioso Administrativo en la
ciudad de Quito, debiendo remitirse despacho en forma”. Pero en base a la
jerarquia que tienen los jueces de las salas del tribunal distrital, lo correcto era
ordenar se depreque al juez del Distrital en Quito, ya que el concepto de
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deprecatorio implica un encargo de las funciones para la citacion, que el juez
sustanciador de un proceso hace a otro de la misma jerarquia, para el
cumplimiento de la mencionada citacion.

Como bien sabemos, la parte demandada al ser la Procuraduria General del
Estado, tiene el término de veinte dias para contestar la demanda.

CONTESTACION A LA DEMANDA.- (Anexo 4)

Excepciones.- Frente a la demanda presentada, la Procuraduria General del
Estado, comparece contestandola, y alegando excepciones:

e Negativa pura y llana de los fundamentos de hecho y derecho de la
demanda;

e Improcedencia de la demanda por la forma y fondo: por la forma, al pedir
cuestiones incompatibles que son la nulidad y la ilegalidad de acto
administrativo, sefialando que si un acto es nulo, ya no tendria valor
legal. Por el fondo, al cometer Plus Petitio, al solicitar la actora indebida
acumulacion de acciones pues solicita la restitucion del cargo, el pago
de remuneraciones e indemnizacion por dafios y perjuicios

e Alega el demandado, le legitimidad del acto administrativo materia de
impugnacion, manifestando que en conformidad con la ley y la doctrina,
los actos administrativos, como lo son la resolucién No. 074 y la accion
de personal No. 231 DNDDHyC, gozan de presuncion de legitimidad y
ejecutoriedad.

e Falta de derecho de la actora, pues no intento en el momento del
sumario administrativo, desvirtuar las faltas disciplinarias que se
evidenciaron en los documentos que la misma genero.

Enunciacion de pruebas.- Determina que en la etapa probatoria solicitara: la
reproduccion del expediente del sumario administrativo; inspeccion judicial de
la actora; testimonios de funcionarios objeto de injurias; entre otros
documentos.

Documentos Adjuntos.- De conformidad con el Art. 36 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, al contestar la demanda, el
demandado present6 los documentos en que funda su derecho, tal como la
copia certificada del sumario administrativo y copia certificada del acta de
posesion como Procurador General del Estado.

CALIFICACION DE LA CONTESTACION: (Anexo 5)

En fecha 21 de mayo de 2010, el Juez Distrital califica de clara y completa a la
contestacion, por reunir los requisitos de ley.

APERTURA DE LA CAUSA A PRUEBA:

La parte actora comparece solicitando que se abra la causa a prueba; objeto de
ello el Juez en el mismo auto de calificacion de la contestacion manifiesta
“Trabada la Litis, a peticion de parte interesada y por haber hechos que deban
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justificarse se abre la causa a prueba por el término de diez dias, etapa dentro
de la cual las partes podran solicitar las que creyeren necesarias.”

Aqui observamos que el Juez en sujecion al art. 38 de la ley de la materia,
notifica a la actora con la contestacion de la demanda; y en la misma
providencia, abre la causa a prueba por el término de diez dias, en el cual las
partes tienen la facultad de solicitar la practica de las diligencias probatorias.

ETAPA PROBATORIA.- (Anexo 6)

La actora solicita ante el Tribunal, lo que cominmente en la etapa probatoria
suelen manifestar los actores, que se mande a tener como reproducido lo que
de autos le es favorable y que mande tener por impugnado lo desfavorable, en
todo cuanto proceda en derecho.

El Procurador General del Estado, impugna y objeta de falsa toda prueba y
documentacion presentada o que llegare a presentar la parte actora y que
vaya en contra de la procuraduria. Reproduce como prueba a su favor todo lo
gue de autos le fuere favorable, entre ellos el tramite de sumario administrativo.

El Demandado, solicit6 que el Tribunal fije dia y hora para practicar la
inspeccion judicial a las oficinas de la Direccién Regional de la Procuraduria
General del Estado en la ciudad de Cuenca. Pidi6 ademas, que se oficie a
Unsién Television y a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Erco Itda., con la
finalidad de que estos informen desde cuando laboraba en dichas instituciones
la Sr. Actora y el valor del salario que percibe.

La Sra. Loyda Mabel Quevedo, solicit6 que el juez se sirva proveer las
siguientes peticiones: Disponer se presente ante el Tribunal el expediente
administrativo. Disponga que el demandado presente la constancia
documentada de la liquidacion de haberes que debi6 realizar luego de ejecutar
la cesacion de funciones y del respectivo pago a la actora.

La recurrente en su alegato impugna la resolucion por la cual se le destituye del
cargo de Secretaria 2 en la Direccion Regional de la Procuraduria General del
Estado en la ciudad de Cuenca, y que se ha violentado el debido proceso, y
qgue la sancién fue impuesta sin prueba, incurriendo en falsa motivacion de la
resolucion.

En fecha 10 de enero de 2011, de acuerdo a lo ordenado por el Juez
Sustanciador, la Sra. Secretaria Relatora del Tribunal, sienta razon,
manifestando que el término de prueba en la causa ha transcurrido y que fue
evacuada toda la prueba solicitada.

AUTOS PARA DICTAR SENTENCIA.-

En fecha, 28 de Marzo de 2011, Juez Distrital sefiala que pasen los autos para
dictar sentencia.

Lo particular en esta fase, fue que en fecha 14 de abril de 2011, el Director
Regional de la Procuraduria, ingresa un escrito solicitando en virtud de las
articulos 122 y 126 del Cdodigo de Procedimiento Civil, que se fije dia y hora
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para que la actora, acuda a rendir confesion judicial, al tenor del interrogatorio
gue acompaiio el demandado en sobre cerrado.

El Juez providenciando, concede la solicitud del demandado, y dispone que la
actora se presente a rendir confesion judicial.

Luego de la notificacion a la actora con esta providencia, la actora comparece,
manifestando que el art. 126 del Cdodigo de Procedimiento Civil establece que
la confesion judicial se puede pedir tnicamente antes de concluir el término de
pronunciar sentencia, y que sobre ello el art. 41 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa manifiesta que el Tribunal, después de concluido la
etapa de prueba, tiene el término de doce dias para dictar sentencia. Por ello,
manifiesta que ya habian concluido los doce dias, y que el estado del proceso
era el de sentenciar, en virtud de lo cual no puede solicitar confesion judicial
por haberse vencido el término de doce dias, en base del principio de
preclusion, finalmente solicita que se revoque la providencia en la que se
concede la confesion judicial. (Anexo 7)

El juez avocando conocimiento de la causa, dispone que se revoque la
providencia que concedia la confesion judicial, en virtud de que la peticion del
demandado habia sido interpuesta después de transcurrido los doce dias.
(Anexo 8)

Aqui, a mi criterio, cabe resaltar los diversos criterios que los jueces nos
presentan sobre el término para dictar sentencia, pues en la providencia
constante en el anexo 8, se observa un reconocimiento del juez a que el
término es de doce dias, mas como en el estudio que realizamos
anteriormente, mencionamos la entrevista al Dr. Paul Jiménez Larriva, que
indicaba que el art. 41 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
esta claramente reformado, y que se posee el término de noventa dias mas un
dia por cada cuerpo, para dictar sentencia, en conformidad con el art. 149 del
Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial.

¢ Como entendemos esta doble interpretacion judicial sobre el término para
dictar sentencia en el ambito contencioso administrativo? ¢Los diversos
criterios de los Juzgadores sobre el tema, viola en principio las garantias del
debido proceso? Las respuestas a estas incognitas, son sumamente delicadas,
fundamentalmente porque a mi consideracion el Codigo Orgénico de la Funcion
Judicial otorga el término de noventa dias a los Tribunales, mas bien
podriamos decir que el criterio del Juez que emiti6 la controvertida providencia,
no consideré el art. 149 del mencionado Cdédigo. A la segunda pregunta,
evidentemente la diversidad de interpretaciones sobre los términos procesales
y su aplicabilidad con sujecion a diferentes normas, si crea inestabilidad
juridica, porque el debido proceso, implica la correcta interpretaciéon de los
preceptos legales, por ende se podria caer en una violacion a las garantias del
debido proceso.
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INFORMES EN DERECHO.-

La Procuraduria General del Estado incorpora al proceso, un informe en
derecho oportunamente.

Aqui observamos que el demandado totalmente facultado por el art. 41 de la
L.J.C.A, en el tiempo que transcurrié desde la conclusion del término de prueba
hasta la expedicion de la sentencia, presento su respectivo informe en derecho.

SENTENCIA.- (Anexo 9)

El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, emite la sentencia, en
fecha 10 de enero de 2012; cabe considerar que se ordend que paseen los
autos para dictar sentencia el dia 28 de Marzo de 2011; es decir la sentencia
se dicta casi a los doscientos dias después de haber dictado autos para
sentencia. Claramente, no se cumple ni el criterio en base al art. 41 de la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, ni lo que dispone el Cddigo
organico de la Funcion Judicial.

En la mencionada sentencia, se inicia con un relato de los antecedentes de la
demanda, enuncia las excepciones que manifestd el demandado; detalla que
se abrid la causa a prueba en vista de que existian hechos que debias
justificarse.

En la parte considerativa manifiesta: “PRIMERA.- El Tribunal esta investido de
competencia para conocer y resolver controversias como la propuesta, por asi
determinarlo el Art. 173 de la Constitucién de la Republica y los Arts. 1, 2, 3y
10 de la ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, el 38 de la ley de
Modernizacion del Estado y la resolucién emitida por el pleno de la Ex Corte
Suprema de Justicia el 6 de octubre de 1993, que estatuy® la jurisdiccion de los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo. SEGUNDA.- En la
tramitacibn de este proceso contencioso administrativo no se ha omitido
ninguna solemnidad sustancial que pueda invalidarle, por lo que se declara su
validez. TERCERA.- En razon de que las excepciones de improcedencia de la
demanda y la falta de derecho de la recurrente estan vinculadas con el
desentrafiamiento de lo principal de esta controversia, es de rigor, dilucidarla
en la siguiente consideracion. CUARTA.- En el cuaderno procesal existe una
providencia suscrita por el Procurador General del Estado en la que manifiesta
que a la recurrente hay que juzgarle por la infraccién administrativa, a la se le
aplicara la sancion que corresponda a la mas grave, como asi lo manda el
Art.88 del Reglamento de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa.- Para resolver esta controversia, se expone: 1) En base a lo que
ordena la Constitucion de la Republica en la parte final del numeral 3 del Art.
76, que servira de referencia para dilucidar esta controversia, sera pauta
orientadora en el proceso, pues la norma constitucional, que esta vinculado al
tema principal de la controversia, dice “Solo se podra juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de
cada procedimiento”.- En la especie el tramite del sumario administrativo es el
gue consta en el art. 78 y siguientes del Reglamento de de la Ley Orgéanica de
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Servicio Civil y Carrera Administrativa y es el tramite apropiado porque la ley y
su Reglamento son los iddéneos para conocer y resolver estos conflictos
legales, por tratarse de cuerpos legales que regulan las relaciones entre la
administracién publica y sus servidores. “Que la instauracion del sumario
administrativo contra la actora se origina en una denuncia realizada por el Dr.
César Augusto Ochoa, Director Regional de la Procuraduria General del
Estado que eleva a conocimiento de la Direccion de Recursos Humanos de la
institucion incoada, participandole que la actora en este juicio mantiene un
comportamiento administrativo inadecuado, como entrometerse en el trabajo
profesional del resto de funcionarios, que realiza falsas imputaciones e
increpaciones tanto a su Jefe inmediato el Dr. Ochoa Balarezo al
Subprocurador General del Estado, al Director Nacional de Desarrollo Humano
de la Procuraduria, que asume control de los actos de los demas, aun en
contra del propio Director que es su Jefe inmediato, agrega que ha sido
sancionada en dos ocasiones , ineficiencia en el desarrollo de sus funciones,
desacato a Ordenes legitimas de sus superiores procedimientos que
contravienen a lo prescrito en los lits. a) b) d) y f) de la ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, por lo que solicita que se de inicie a un sumario
administrativo en contra de la Sra. Loyda Mabel Quevedo Armijos, Secretaria 2
de la Direccién de la Procuraduria en Cuenca .- 2) Para desentrafar que el
problema legal controvertido, es necesario tener presente lo que ordena la
Constitucion de la Republica: Luego de la orden impartida por el Procurador
General del Estado Subrogante en base al informe presentado por el Director
Nacional de Desarrollo Humano y Capacitacion.- El Ing. John Maldonado,
Director Nacional de Desarrollo Humano y Capacitacion, en Quito el 23 de
marzo del 2009 nombra Secretaria Ad-hoc al Sr. Giovanny Taimal Garcia para
gue actie en calidad de tal, en el tramite del sumario administrativo, (Fs. 225).-
En la ciudad de Quito, en el mismo dia que se indica anteriormente, acepta el
cargo el nombrado Sr. Taimal Garcia.- El Ing. John Maldonado en informe 041
de 18 de marzo del 2009, firmado en Quito mayo, cuyo destinatario es el sefior
Procurador General del Estado Subrogante, le manifiesta que es procedente la
instauraciéon del sumario administrativo para iniciar las investigaciones que
sean pertinentes, solicitado por el Director Regional de la Procuraduria con
sede en Cuenca, en contra de la Sra. Loyda Mabel Quevedo Armijos Secretaria
2 de la referida Direccion (Fs. 145-146).- El Director Nacional de Desarrollo
Humano, en Quito el 9 de baril del 2009 dispone que se agregue al proceso el
escrito y los anexos presentados en Cuenca el 8 de abril del 2009 enviados a
esta Direccion por la Sra. Loyda Mabel Quevedo Armijos (fs 180).- El Director
de Desarrollo Humano, en Quito el 30 de marzo del 2009 dispone la rebeldia
de la sefiora Quevedo Armijos por no contestar dentro del término los hechos
gue se le imputan (fs. 216).- 3) Los hechos puntualizados son suficientes, para
testificar que la investigacion en tramite del sumario administrativo se
efectuaron en la ciudad de Quito y no en Cuenca, que es el lugar del domicilio
de la quejosa habida consideracién de que su trabajo lo desarrollaba en esta
ciudad en el desempefio del puesto de Secretaria 2 en la Direccion
Procuraduria General del Estado con asiento en Cuenca.- Se describe esta
referencia, por atentar en contra de los derechos que le asisten a la recurrente
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para gozar de las facilidades que son obvias para defenderse, pues el Art. 48
del Caodigo Civil, determina: El lugar en donde un individuo esta de asiento o
donde habitualmente ejerce su profesion u oficio, determina su domicilio civil o
vecindad“.- En el caso, se cumpli6 con la obligacién legal de citarle a la
sumariada en Cuenca, sin embargo buena parte del tramite posterior se generd
en Quito. EI C. de P. Civil en el Art. 26, en lo relativo a este asunto, prescribe:
“El domicilio del demandado determina la jueza o el juez competente. La jueza
o juez del lugar donde tiene su domicilio el demandado, es el competente para
conocer las causas que contra éste se promuevan”.- El contenido de esta
disposicion también se la inobservd, como se corrobora con lo dicho en lineas
anteriores.- El Art. 25 del mismo cuerpo legal, expresa “Demandada una
persona ante jueza o juez distinto del que le corresponde puede declinar la
competencia y acudir a su jueza o juez propio para que la entable o prorrogar la
competencia en el modo y en lo casos en que pueda hacerlo conforme a la
ley“.- Al comentar sobre el alcance de la norma en cita, la Tercera Sala de la
Corte Constitucional para el Periodo de Transicidn, expone: “esto significa que
al ser demandada una persona o iniciado un juicio ante un juez distinto al de su
domicilio establecido en el Art. 48 del Cédigo Civil, éste pierde su competencia
para conocer la causa en razbén del territorio...”.- 4) En el expediente se
determina que, aspecto neuralgico de la investigacion, que la prueba fue
tramitada en Quito a tal punto que, la sumariada se vio en la necesidad de
evacuar las diligencias de esta etapa, desde Cuenca ocasionandole
obviamente dificultades en torno a su derecho a la defensa, situacion que se
agrava por la enfermedad que, segun los certificados médicos que reposan en
el cuaderno procesal, adolecia a la época de la tramitacion de esta diligencia,
que tanta importancia reviste para justificar su prueba de descargo.- De lo
narrado se concluye que el sumario administrativo instaurado en contra de la
recurrente existen anomalias que el juzgador no puede desestimarlas, porque
se tratd de un instruccion irregular de un procedimiento que no se cifie a lo que
preceptia al Art. 76 de la Constitucion, que ya se transcribié y que por lo
mismo es causa de nulidad, no acaté las normas del debido proceso con
estricta rigurosidad, que son de obediencia ineludible y que a pesar de ello trajo
consigo la aplicaciéon de la mas dréstica, sancion administrativa, a pesar de que
la juzgada hizo presente esta anomalia.- El Tribunal en varias ocasiones se ha
pronunciado en el sentido de que no se le debe distraer al administrado de su
domicilio como sucede en los casos de los juicios contencioso administrativos
N°s. 248-2008, propuesto por Jackeline Abad Bravo en contra del Ministerio de
Trabajo; y, 089-2010 propuesto por el Dr. Marco Piedra en contra del Ministerio
de Relaciones Labores.-...” (Ponente: Peralta Pesantez, 2012)

En la parte resolutiva: “...admite la demanda, declara ilegal y nula la resolucion
impugnada ,a través de la que se le destituye del cargo de Secretaria 2 de la
Direccion Regional de la Procuraduria General del Estado con sede en
Cuenca, a la Sra. Loyda Mabel Quevedo Armijos, asi como dispone su
reintegro al cargo del que fue despojada y al pago de las remuneraciones
dejadas de percibir desde su destitucion hasta que asuma efectivamente su
funcidén con los intereses de ley, el reintegro se lo hara en el término de tres
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dias luego de ejecutoriada esta resolucion y en término de treinta dias el pago
de las remuneraciones dejadas de percibir.- Se tendra en consideracion el
contenido del Art. 11 numeral 9 inciso tercero de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador.- No a lugar las demas pretensiones.- Sin Costas.-
Comuniquese.-“ (Ponente: Peralta Pesantez, 2012)

Evidenciamos tanto en la parte considerativa como resolutiva, que el principio
de motivacion establecido en la constitucion se fundamenta en los preceptos de
hecho y derecho. Determinando la ilegalidad de la resolucion de destitucion de
Su cargo de Secretaria que ejercia la actora. La sentencia constituye el pilar
fundamental del respeto al debido proceso dentro del procedimiento
contencioso administrativo, y evidentemente la resolucion materia de estudio,
cumple con lo establecido en la constitucion tanto en lo establecido en el
numeral séptimo del art.76 de la constitucion, como en lo establecido en la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

RECURSO EXTRAORDINARIO DE CASACION.-

El recurso extraordinario de casacion, fue interpuesto por el Procurador
General del Estado, fundamentando dicho recurso en las causales primera,
tercera y quinta del art. 3 de la Ley de Casacion.

Normas de derecho infringidas:

e Manifesté que en la sentencia se infringié el numeral 3 vy literal 1) del
numeral 7 del art. 76 de la Constitucion.

e Sefiala que ademés se quebranto el art. 59 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

e Se infringio los articulos: 113, 114, 115, 116, 117, 274, 276, 281 y 282
del Codigo de Procedimiento Civil.

e El Reglamento a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Publico, en sus articulos 78, 79, 81, 82, 83 y 84.

El Tribunal concede el recurso de casacion ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, luego de haber analizado que
éste fue presentado en el tiempo oportuno y cumplié con los requisitos de
admisibilidad (citar normas de derecho que consideré infringidas, sefalar las
causales en que se fundamenta).

RESOLUCION DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA:

Con resolucion No. 134-2012, la Jueza Ponente Dra. Daniella Camacho Herold,
inadmite el recurso de casacion por la causal primera de la Ley de Casacion.

Sobre ello en su parte considerativa manifiesta: Que el recurso fue presentado
oportunamente dentro del término que establece el art. 5 de la Ley de
Casacion.
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Que el recurrente alega, en base a la causal primera de la Ley de Casacion,
que existio falta de aplicacion de los articulos 58 de la LOSCCA; 78, 79, 80, 81,
82, 83 y 84 del Reglamento de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico; mas el recurrente no manifest6 como debid ser la debida
aplicacion de las normas que alego.

Manifiesta sobre la erronea interpretacion del art. 76 de la Constitucion que “E/
recurrente en su formalizacidon no manifiesta cuél es el alcance o interpretacion
que efectivamente debié dar el juzgador a esta norma;”.

Ademas inadmite el recurso por la causal tercera, considerando que: el
recurrente no coteja la prueba con la norma cuya interpretacion fue errada por
el juzgador. Sefiala que la casaciébn no es una instancia y por ende no es
competencia de la Sala conocedora de la casacion realizar valoracion de
prueba alguna.

Inadmite finalmente el recurso por la causal quinta, manifestando que no se
estructura el recurso de casacion como sefiala el art. 6 de la Ley de la Materia.

Firma la resolucion los Doctores: Francisco Iturralde Alban; Héctor Mosquera
Pazmifio y la Dra. Daniella Camacho Herold.
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Capitulo IV:

4.1. LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MARCO DEL DEBIDO PROCESO

Los derechos humanos y el debido proceso, en la actualidad se encuentran
intimamente vinculados. Pues es el debido proceso es un derecho inherente a
cada ser humano.

Como ya hemos estudiado el debido proceso, incluye una serie de garantias
basicas en pro de una adecuada administracion de justicia, y por una tutela
judicial efectiva, otorgando seguridad juridica a las personas, con el objetivo de
respetar los derechos civiles y politicos, ya que un litigio en el ambito
contencioso administrativo se ejerce tal como manifiesta el art. 10 de la
Constitucion.- “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades vy
colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales.” por ello precisamente al ser
el debido proceso una garantia de rango constitucional debe ser ejercido en
apego al respeto de los derechos humanos.

4.2. DERECHOS HUMANOS

Los ciudadanos poseen derechos simplemente por tener la calidad de tales,
constituyéndose en potestades inherentes al ser humano que los deben ejercer
en respeto de una forma de convivencia ciudadana.

El profesor (Pérez Lufio, 2005) define a los derechos humanos como: “conjunto
de facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben
ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional
e internacional”.

Constitucionalmente los derechos humanos son protegidos en las
declaraciones y pactos universales de derechos humanos, caracterizandose
por su irrenunciabilidad, inalienabilidad, intransferibilidad e ilimitabilidad.

Estos derechos tienen como objetivo la proteccion del ser humano
individualmente considerado, imponiendo al estado la obligacion de no
entorpecer en el goce y ejercicio de estos. Mediante la administracién de
justicia el Estado debe garantizar el libre goce de estos derechos,
estableciendo mecanismos de proteccién de derechos humanos (entre ellos el
debido proceso) tanto en la constitucion como en la ley.

Existen derechos de primera, segunda y tercera generacion. Los de primera
son los derechos civiles y politicos. Los de segunda generacion son los
derechos sociales, es decir aquellos derechos que el Estado esta a cargo de
otorgar debido a que son de naturaleza asistencial. Y por ultimo los de tercera
generacion que son aquellos que resguardan las relaciones sociales, tal como
el derecho a la paz.
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4.3. DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES EN EL MARCO DEL
DEBIDO PROCESO

Como antes mencioné existen derechos de primera generacion, estos para el
tema de nuestro estudio son los mas importantes, pues en el marco del debido
proceso, al iniciarse un litigio judicial en el ambito contencioso administrativo, la
autoridad jurisdiccional actia administrando justicia y por ende ejerciendo las
potestades a él atribuidas, que recaen sobre el individuo que se encuentre
como parte procesal.

La Constitucion de la Republica del 2008 en su articulo 1 otorga el
reconocimiento al Ecuador como un Estado constitucional de derechos y
justicia social. Esta caracteristica garantista de derechos se esgrime sobre la
base de los derechos fundamentales del ser humano. Al establecerse de tal
forma en la Constitucion el garantismo, se vincula los derechos fundamentales
con todos los poderes publicos. En un Estado constitucional de derechos, el
Derecho crea un sistema de garantias que la Constitucion pre establece para el
amparo y respeto de los derechos fundamentales.

En la Constitucion de Montecristi se garantiza un conjunto de derechos
humanos en virtud de la institucion de debido proceso, es asi que el derecho a
la justicia debe consistir no sélo en el acceso a ella, si no en una apropiada
administracion de justicia ante autoridad competente e imparcial, en donde
como principio general se presumird la inocencia del acusado, en el que los
individuos poseen el derecho a ser informados debida y oportunamente sobre
las acciones que se sigan en su contra; derecho a no ser juzgado mas de una
vez por la misma causa, derecho a la defensa, derecho revisar los documentos
constantes del proceso que sean parte de la prueba, derecho a impugnar ante
la sala de la corte nacional de justicia, entre otros.

La proteccion a los derechos inherentes a la especie humana, se establece
porque encontramos elementalmente amenazas atentatorias a los derechos
humanos, para ello la institucion del debido proceso es de rango constitucional,
ya que es uno de los principales medios de proteccion; las garantias
contempladas en el articulo 76 de la Constitucién de 2008, fueron incorporadas
por el legislador constituyente para otorgar un amplio reconocimiento a los
derechos humanos existentes en marco al respeto de un proceso justo,
igualitario, en donde el derecho a la defensa constituye un icono trascendental.

Ahora, una vez que encontramos la proteccion constitucional del debido
proceso, se impone la obligacion de los legisladores, de establecer claras
garantias en las leyes para precautelar el debido proceso, ademas los jueces
tienen la obligacion, de que a través de la Jurisprudencia se refuercen y aclaren
aguellos aspectos determinantes sobre el debido proceso.

El reconocimiento, proteccion, ejercicio y respeto de los derechos
fundamentales del Ser Humano, implican el correcto desarrollo del debido
proceso, para ello el ordenamiento juridico interno establece garantias,
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soluciones y sanciones contra los actos arbitrarios atentatorios al debido
proceso y por ende a los derechos humanos vinculados con ello. El proceso
debido, al ser una garantia de los derechos humanos, contra la accion ilegitima
por parte de las funciones del Estado, tutela los derechos subjetivos tanto en su
desarrollo como para cumplir con la finalidad de los mismos, sin violar los
derechos subjetivos de las personas que estén involucradas en un proceso.

En sujecion al respeto de los derechos humanos el debido proceso debe
comprenderse como una garantia de los integrantes del proceso, no sélo de
una parte, si no de todas las partes procesales.

El objetivo es, otorgar seguridad y prevenir conflictos que pueden originarse en
el proceso de administracion de justicia, al cual se someten las personas por
poseer intereses contrapuestos (en nuestro caso, por poseer pretensiones en
contra de una entidad publica).

Los derechos humanos fundamentados en el debido proceso deben regirse en
base a principios como:

— El de idoneidad, pues el debido proceso debe mantener relacion y
consecuencia con el objetivo de proteger los derechos inherentes al ser
humanao.

— El de neutralidad, en base de él se rige la imparcialidad y equilibrio en un
procedimiento.

— El de imparcialidad, protegiendo que no existan vinculos entre el tribunal
administrador de justicia y una de las partes procesales, lo que en el tema de
nuestro estudio para varios doctrinarios puede llegar a presentar inestabilidad,
ya que una de las partes procesales precisamente es el Estado.

— El de contradiccion.
—Y uno de los principios trascendentales el de Motivacion.

Se busca con la proteccion a los derechos humanos que la ley sea justa, por
ende otorgar un procedimiento justo al justiciable, a favor de la tutela judicial
efectiva que el proceso debe dar a los derechos humanos.

4.4 DERECHOS HUMANOS EN EL ECUADOR

Los derechos humanos en nuestro pais fueron reconocidos y protegidos
limitadamente en la primera constitucién expedida en 1830. A pesar del breve
reconocimiento que se da a los derechos humanos, los procesos politicos
causaron gran inestabilidad juridica sobre los derechos humanos, por ejemplo
en las dictaduras se irrespetaba las leyes y derechos esenciales de las
personas.

Luego de haber sido regidos por una serie de Constituciones posteriores a la
de 1830, encontramos la Constitucion de 1929 en donde se encuentran una
serie de derechos sociales. En 1946, se establece el control sobre la legalidad
de actos. En la Constitucion de 1967 se consigue avances constitucionales en
cuanto a la igualdad ante la ley.
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En nuestro pais con la Constitucion de Montecristi de 2008, a través de las
garantias constitucionales se refuerza la proteccion de los derechos humanos,
estas garantias aseguran el ejercicio y cumplimiento de lo establecido en
nuestra Constitucion.

Para el efecto cito a Juan Montafa y Patricio Pazmifio Freire que en su obra
“Algunas consideraciones acerca del nuevo modelo constitucional ecuatoriano”
dicen:

“En el plano de las transformaciones dogmaticas, encontramos en el nuevo
texto constitucional dos importantes avances respecto del constitucionalismo
anterior: primero, el reconocimiento de la primacia del derecho internacional de
los derechos humanos frente a las normas internas; segundo, la ampliacion del
catalogo de derechos, independientemente de su consagraciéon formal”.
(Montafa Pinto & Pazmifio Freire, 2013)

Asi encontramos avances constitucionales en base de los derechos humanos,
para ello cabe resaltar el Art. 11 de la Constitucion que reza.- “El ejercicio de
los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su
cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades.

Nadie podréa ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacibn politica, pasado judicial, condicion socio-econémica,
condicibn migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio 0 a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion
por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de
las garantias constitucionales.

Maria Fernanda Morales Ulloa 94



Universidad de Cuenca
Facultad de Jurisprudencia

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no
excluird los demas derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno
desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollar4d de manera progresiva a través
de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y
garantizard las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier acciébn u omision de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El méas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a
los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los
servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus
cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las
personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas.

El Estado sera responsable por detencién arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la
tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido
proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado
reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y,
declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores
publicos, administrativos o judiciales, se repetird en contra de ellos”.

Segun el art. 3 de la Carta Magna del Ecuador, es deber primordial del Estado
garantizar el efectivo goce de los derechos Constitucionales y de los derechos
establecidos en los instrumentos internacionales. Existen una serie de tratados
internacionales, como ya estudiamos en la introduccion de esta monografia,
gue garantizan los derechos humanos, ratificando el rol que el Estado juega en
el aseguramiento de los mismos constituyéndose esta labor en el principal
objetivo que debe cumplir el Estado.
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4.5 RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN LA VIOLACION DE LOS
DERECHOS Y LAS GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO

Todo lo que contrarie, o viole el debido proceso por actuaciones imparciales,
arbitrarias, desiguales, degenera en una inapropiada administracion de justicia,
y que por ende en un juicio injusto. Por ello las garantias del debido proceso se
instauran para proteger un juicio justo, para guiarlo y llegar a que cumpla
adecuadamente con su finalidad.

A pesar de la proteccion y de la tipificacion de los derechos humanos, por
encima de la ley se evidencian violaciones en ciertos casos en que a
consideracion de las partes procesales, los jueces de los tribunales distritales
de lo contencioso administrativo dictan sentencias alejadas de la correcta
aplicacion y respeto de las garantias del debido proceso. Asi tenemos que en
la interposicidon del recurso de casacion ante la anterior Segunda Sala del
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No.3:

Juicio contencioso administrativo No. 01802-2013-0157, que sigue Yahaira
Paola Quizhpi Flores en contra del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, se resuelve: (ANEXO 10)

En este caso la actora Sra. Yahaira Paola Quizhpi Flores comparece ante la
Segunda Sala del Tribunal Distrital N° 3 de lo Contencioso Administrativo,
mediante escrito presentado el 01 de diciembre de dos mil catorce,
interponiendo el recurso de casacion de la sentencia dictada por la Segunda
Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en
Cuenca, con fecha 26 de noviembre de 2014, las 14HO01, en el juicio 01802-
157-2013.

Alegando que dicha sentencia infringioé los literales a) y d) del numeral 7 del art.
76 de la Constitucion. Se fundamenta su recurso, en que al habérsele seguido
a la actora un sumario administrativo en el Servicio Nacional de Aduanas, no se
le permitié el acceso al expediente administrativo y como consecuencia de ello
se le privo del derecho a la defensa.

Ademas manifiesta, que la sentencia que recurre no aplicd el numeral 2 del
articulo 76 de la Constitucion, que contiene el principio basico de presuncién de
inocencia, expresando que en el sumario administrativo la carga de la prueba
recaia sobre el Servicio Nacional de Aduanas, pero que a pesar de ello no se
actué prueba alguna para destruir el estado de inocencia de la Sra. Yahaira
Quizhpi. Y ademéas dice que la sentencia del Tribunal Contencioso
Administrativo no considero estos particulares.

El Tribunal Distrital, en estimacién al escrito presentado por la accionante, en
auto de 02 de diciembre de 2014, las 12h19; concede el recurso extraordinario
de casacion, ordenando remitirse el proceso ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia.

Con el ejemplo citado, evidenciamos que las partes procesales en el ambito
contencioso administrativo, por lo general interponen el recurso de casacion al
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considerar que existen violaciones a los derechos y libertades ejercido desde el
poder judicial.

Frente a la administracion de justicia, cada caso en especial contiene sus
propias particularidades, ya sea un recurso objetivo 0 subjetivo contencioso
administrativo, pero en cualquiera que sea es deber del Estado responder ante
el actuar arbitrario de los poderes estatales.

El art. 11 numeral 9 de la Constitucion de la Republica estipula que:
“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actlue en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a
los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los
servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus
cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las
personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas.

El Estado sera responsable por detencién arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la
tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido
proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado
reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentenciay,
declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores
publicos, administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos.

Las normas del debido proceso son universalmente obligatorias, y para que
tengan mayor aceptacion y eficacia, la Constitucion Politica de la Republica ha
estipulado una norma por la cual el Estado asume la responsabilidad primaria
por la violacién de las normas del debido proceso, y que por efecto de esta
responsabilidad, se debe pagar una indemnizacion a quien hubiere sufrido
dafo.”

Del inciso tercero de la mencionada norma desprendemos que el Estado sera
responsable en los casos de error judicial por incorrecta administracion de
justicia. ¢Qué es error judicial? El error judicial, segun (Cabanellas, 2001) “En
sentido amplio, toda desviacion de la realidad aplicable en que un juez o
tribunal incurre al fallar en una causa”.

Cabe mencionar en este tema, que en el ambito administrativo existe el
administrado, éste a su vez puede considerarse perjudicado por determinado
acto de la administracion publica, como en paginas iniciales menciondbamos,
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pero en algunos casos lo que busca el administrado es conseguir por parte del
Estado una indemnizacion por indebida aplicacién de justicia; por ejemplo una
persona que considere que se ha violado sus derechos en un proceso y
demanda al Consejo de la Judicatura por error Judicial ante el Tribunal
Contencioso Administrativo, busca la reparacion del dafio causado.

En el ordenamiento juridico interno, encontramos al Cadigo Organico Integral
Penal. Que en su art. 268 reza:

Articulo 268.- “Prevaricato de las o los jueces o arbitros.- Las o los miembros
de la carrera judicial jurisdiccional; las o los arbitros en derecho que fallen
contra ley expresa, en perjuicio de una de las partes; procedan contra ley
expresa, haciendo lo que prohibe o dejando de hacer lo que manda, en la
sustanciacion de las causas 0 conozcan causas en las que patrocinaron a una
de las partes como abogadas o abogados, procuradoras o procuradores, seran
sancionados con pena privativa de libertad de tres a cinco afos.

Se impondra ademas la inhabilitacién para el ejercicio de la profesion u oficio
por seis meses.”

En el C.O.1.P. se demarca como delito el prevaricato, siendo uno de los medios
de vigilancia al administrador de justicia, delimitando la labor del mismo, a
ejercer su autoridad con sujecién a la constitucion y la ley, por ende al debido
proceso; caso contrario podria caer en delito de prevaricato.

El Estado es responsable constitucionalmente en base del debido proceso y en
base de las obligaciones adquiridas mediante la ratificaciéon de instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, en el caso de que el gjercicio
del poder del Estado se infrinjan derechos pertenecientes al ser humano, éste
necesariamente debera resarcir los dafios a las personas que se les haya
perjudicado.

A ello debemos incluir el art. 32 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial que
reza.- “JUICIO CONTRA EL ESTADO POR INADECUADA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA Y POR REVOCATORIA O REFORMA DE SENTENCIA
CONDENATORIA.- El Estado sera responsable por error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacién del derecho a la
tutela judicial efectiva, y por violaciones de los principios y reglas del debido
proceso.

Al efecto, el perjudicado, por si mismo o por intermedio de su mandatario o
representante legal, sus causahabientes o los representantes legitimados de
las personas juridicas, propondran su accién ante la jueza o juez de lo
contencioso administrativo de su domicilio. En el mismo libelo demandara la
indemnizacion de los dafios y perjuicios y la reparacion del dafio moral, de
estimar que tiene derecho para ello.

El legitimado pasivo en estas acciones sera la Presidenta o Presidente del
Consejo de la Judicatura, que podra comparecer a través de delegado.
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El tramite de la causa sera el previsto en la Ley de lo Contencioso
Administrativo con las modificaciones constantes en este Caodigo.

Estas reclamaciones prescribirdn en el plazo de cuatro afios contados desde
que se realizé el ultimo acto violatorio del derecho del perjudicado.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada en virtud de un
recurso de revision, o cuando alguien haya sufrido prision preventiva arbitraria
y haya sido luego sobreseido o absuelto mediante providencia ejecutoriada, el
Estado reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal
sentencia, en la forma que establece el Codigo de Procedimiento Penal, que
incluird el dafio moral”.

Hay que tener tino al momento de hablar, sobre una recta administracion de
justicia en el ambito contencioso administrativo, ya que al ser generalmente
una de las partes procesales alguna institucion de la administracion publica del
estado, podria existir una vinculaciéon directa entre el 6rgano administrador de
justicia y la parte procesal estatal, dejando a un lado los derechos del
ciudadano que se presente en la otra parte; al estar comprometidos intereses
del estado, el juzgador tiene la laboriosa funcion de no confundir los intereses
del Estado con sentenciar a favor del mismo, por pertenecer al poder estatal.
Ya que desde el principio de un proceso contencioso administrativo el juzgador
debe tener una posicion alejada de la parte perteneciente a la administracién
estatal, colocandose en un puesto imparcial.

Uno de los principios que rigen en una sociedad es la armdnica convivencia
social, y en base de ello el Estado debe reparar cualquier dafio que se cometa
en el ejercicio de ese poder estatal, ya que con ello se garantiza los derechos
de los ciudadanos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Si observamos con detenimiento todo lo descrito anteriormente, evidenciamos
como la evolucion del derecho al debido proceso, ha ido construyendo
internacionalmente un sustento juridico valido para la aplicacion del mismo
dentro de todos los paises. A través de un estudio juridico, analitico, doctrinal y
de opinion del derecho al debido proceso, desde la época primitiva hasta la
actualidad, evidenciamos que ha escalado peldafos, en algunos procesos ha
retrocedido, pero todo ello ha determinado ahora un gran desarrollo del
concepto doctrinario, legal y constitucional del debido proceso.

En el Estado democréatico se desarrollan principios como el de inocencia,
derecho a la defensa, contradiccion, publicidad, motivacion, entre otros, el
cumplimiento de estos principios implica la contribucién de todos quienes
aspiramos alcanzar una convivencia justa en el Estado Democrético,
contrariando los cerrados conceptos que los regimenes totalitarios presentaron.

La creacion de la Declaraciéon Universal De Los Derechos Humanos, de la
Declaracion Americana De Derechos Y Deberes Del Hombre, del Pacto
Internacional De Derechos Civiles Y Politicos, de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos O Pacto De San José De Costa Rica, ha
consagrado la proteccion internacional del debido proceso y ha instaurado una
serie de reglas de aplicabilidad de este derecho.

El progreso del instituto del debido proceso, tanto en el sistema jurisprudencial
norteamericano, como en Latinoamérica y Europa, lo colocé como una garantia
sustantiva; en el que el legislador debe actuar dentro de un marco de
razonabilidad.

Nos fue posible reflexionar sobre la aplicacion del articulo 76 de la Constitucion
de la Republica de 2008 y su respeto dentro del proceso jurisdiccional
contencioso administrativo, por parte de las partes procesales, para que de
esta forma entendamos y reclamemos las garantias juridicas en observancia
del Derecho al Debido Proceso, en relacion con las actuaciones judiciales
dentro de los Tribunales Distritales Contencioso Administrativos.

La categorizacion constitucional de derechos inalienables, irrenunciables,
indivisibles, jerarquicamente iguales, la reparacion a la violacion de los
derechos, el error judicial, el retardo injustificado en la administracion de
justicia, proporcionalidad de infracciones, la invalidez de pruebas actuadas con
violacién a la Constitucion y la ley, entre otros; se la hace para concluir en un
amparo inmediato de todo el extenso concepto del debido proceso
Constitucional.

Se otorga a las personas un derecho conocido como tutela judicial efectiva, la
presuncion de inocencia, principio de legalidad: Nullum crimen, nulla poena,
sine lege, las pruebas son validas cuando han sido solicitadas, y practicadas
dentro del término correspondiente, el principio in dubio pro reo y el pro
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homine, debe existir proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones, el
derecho de defensa siendo importante en el ambito contencioso administrativo.
El Tribunal competente esta en la obligacion de velar y garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes, absteniéndose de
sancionar por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccion; juzgando a las personas juridicas de
derecho publico con observancia del tramite propio del procedimiento
contencioso administrativo. El juzgador debe ser independiente, imparcial y
competente, es decir debe ser emancipado, libre y autbnomo, garantizando al
actor un juicio valido, eficaz y que concluya en una decision certera, sin
arbitrariedades.

Este trabajo demuestra que en la practica el demandado es por regla general
un érgano de la administracion publica y por excepcion las personas naturales
o juridicas a cuyo favor derivaren derechos de un acto, resolucion o
reglamento; siendo trascendental la intervencion procesal de la Procuraduria
General del Estado dentro de la defensa de los intereses estatales.

El procedimiento contencioso administrativo posee solemnidades propias, las
cuales se fundan en garantias minimas y necesarias para obtener un resultado
equilibrado, equitativo y justo dentro de un proceso, consecuencia de ello el
derecho al debido proceso debe ser entendido como la observancia del
correcto procedimiento judicial, en el acatamiento de la institucion del debido
proceso se busca a través de la reparacion de los intereses de las partes,
otorgarles una conveniente administracion de justicia en virtud de la basqueda
de una correcta solucion de conflictos.

La aplicabilidad de las garantias del debido proceso, en la practica dentro las
etapas inicial, probatoria y resolutoria en el procedimiento contencioso
administrativo, procesalmente se enmarca en un desarrollo preclésico de todo
el procedimiento, en forma ordenada; el caso practico de recurso contencioso
administrativo subjetivo o de plena jurisdiccién, observamos como se efectia
del derecho al debido proceso, a pesar de la diversidad de interpretaciones que
sobre normas pueden presentar los jueces distritales.

Existe una diferenciacibn entre la administracion publica y las personas
naturales o juridicas, ya que el mero de hecho de ser una institucion de la
administracion publica le da una consideracion en cuanto a los términos para
contestar la demanda, para interponer el recurso de casacion, y sobre la
comparecencia del procurador general del estado como defensor.

En nuestra legislacion no contamos con una Codificacion del Procedimiento
Administrativo, por lo que la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
se encarga de describirlo, la misma que subsidiariamente manda a aplicar las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil, en todo lo que no esta previsto en
ella y que fuere oportuno; en la actualidad se debate en la Asamblea Nacional
del Ecuador el proyecto del Cédigo Organico General de Procesos, en el cual
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se actualiza y modifica el desarrollo del procedimiento contencioso
administrativo.

Rebasando la ley, las partes encuentra violaciones a ciertos casos,
considerando que los jueces de los tribunales distritales de lo contencioso
administrativo dictan sentencias alejadas de la correcta aplicacion y respeto de
las garantias del debido proceso, para lo cual ejercen su derecho a la
impugnacion en virtud de sus consideraciones.

Las resoluciones que sobre un conflicto tome el Tribunal Contencioso
Administrativo deberan ser motivadas, ya que sin motivacion no existe un
debido proceso, ni mucho menos un proceso justo.

El derecho de impugnacion, presenta el efectivo uso de las partes procesales,
para mostrar su inconformidad con la resolucion con considerarla contraria a
derecho, o contraria a los hechos materia de litigio, esta es una clara
conclusién que se alcanza del andlisis realizado.

Mediante el analisis de un caso practico observamos el proceso jurisdiccional
contencioso administrativo de plena jurisdiccion o subjetivo, en el cual la parte
actora impugno un acto de la administracion publica en donde se resolvia su
destitucion de su cargo de trabajo, obteniendo que en sentencia se declare la
nulidad del acto administrativo y la posterior ratificacion de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia.

El contenido y alcance del debido proceso, de sus principios y garantias en las
que se configura y demuestra una particular forma de presentarse en el
procedimiento contencioso administrativo.

El desarrollo de los derechos humanos en el ambito internacional y en el marco
del debido proceso, ha permitido establecer la responsabilidad del Estado en la
violacion de los mismos, y su obligacién de reparacion.

El trabajo investigativo realizado sobre la base de la concepcion dialéctico-
materialista, ha permitido analizar, descubrir y describir las relaciones internas
entre las garantias del derecho al debido proceso y el proceso jurisdiccional
contencioso administrativo.
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RECOMENDACIONES

En base a las conclusiones antes expuestas, se formulan las siguientes
recomendaciones:

Del andlisis de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
observamos que al ser esta una ley antigua, necesita una reforma del sistema
procesal y sustantivo en el a&mbito contencioso administrativo, pero no
confundiéndolo dentro de los demas procedimientos jurisdiccionales, sino
dandole autonomia y su propio ordenamiento juridico, debido a que la rama
contenciosa administrativa no se constrifie a preceptos estaticos, sino a
cambios dialécticos; en donde se deberd incorporar sanciones coercitivas
sobre la autoridad administrativa que segun sentencia ejecutoriada y
cumpliendo con estrictos requisitos que le comprometan directamente como
responsable de un hecho mas alla de su papel de representante legal,
ocasiond u perjuicio a un administrado a través de un acto administrativo.

Es necesario, una reforma en cuanto al desequilibrio existente en los términos
concedidos para la administraciéon publica y los términos otorgados a las
personas naturales, ya que a los primeros se les da tal ventaja por estar en
juego los intereses del estado, pero definitivamente el poder que representa la
administracion publica es superior al que ejerce una persona natural, por ende
es menester, establecer equilibrio entre las partes procesales, tanto la
interposicion de recursos como para los términos en general. Otorgando esa
consideracion doctrina de iguales a la partes, para que puedan de la misma
manera comparecer ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo en virtud del debido proceso, pues hay que refutar esos rezagos
en la evolucion en la materia contencioso administrativa, dejando lo que
muchos doctrinarios califican como desigualdad procesal.

En nuestro pais, existen cinco tribunales distritales de lo Contencioso
Administrativo; el Tribunal No. 2 con sede en Guayaquil, encontramos que tiene
jurisdiccién en la Provincia de Galapagos. Lo mas adecuado seria establecer
un nuevo Tribunal distrital propio para el régimen especial que es Galapagos,
pues para determinar la competencia del Tribunal sobre un litigio administrativo
se debe observar el domicilio del actor (se hace para prestar facilidades al
demandante) como en la provincia de Galapagos el actor tendra que viajar
hasta la ciudad de Guayaquil para interponer el recurso y seguir procedimiento
contencioso administrativo. Es de urgente creacion un plan apoyo al régimen
especial de Galapagos sobre la administracion de justicia contencioso
Administrativa, mediante la creaciéon de un nuevo Tribunal o la implementacién
de mecanismos facilitadores para la movilizacion de las partes procesales, para
garantizar un debido proceso.

La creacion de mas Tribunales a nivel nacional es de vital importancia ademas,
para agilitar la sustanciacion de causas, y evitar el estancamiento de miles de
causas.
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La unificacion de la interpretacion judicial, aunque es labor dificil, al menos los
jueces que pertenecen a un mismo Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, deben mantener sus criterios mas que unificados, coherentes
entre si mismos, para cumplir con los preceptos del debido proceso.

La interposicion del recurso de casacion merece una profunda reflexion por
parte del profesional del derecho, al vincular las normas infringidas a su
consideracion con las causales de la casacion, debido a que este recurso no
esta establecido solo para capricho de las partes, implicando una pérdida de
recursos econdmicos y humanos, sino para revisar y precautelar una correcta
administracion de justicia, por ello exhorto a los jueces de los tribunales ante
quienes se interpone el recurso, que revisen si el recurso cumple con los
requisitos de ley para proceder al envio para la sustanciacion de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia.

Finalmente, considero que es necesario una verdadera independencia de la
Funcion Jurisdiccional alejada de toda injerencia politica, para cumplir con las
garantias del debido proceso, en donde la desigualdad procesal no se observe
como algo comun, por consideracion que la administraciéon publica merece
mayores privilegios procesales
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ANEXOS
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ANEXO 1
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SENORES JUECES DEL H. TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUMERC
TRES .

NARCISA DE JESUS FERNANDEZ AVILES, ecuatoriana, casada, ex empleada, de 45 afios de edad,
domiciliada en la ciudad de Macas , ante ustedes en forma respetuosa, deduzco el presente
RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE PLENA JURISDICCIGN O SUBIETIVO, para lo cual
sefialo los requisitos establecidos en el Art. 30 de la ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa:

1) GENERALES DE LEY Y DOMICILIO LEGAL. Mis nombres, apellidos y més generales de Ley son los
que dejo indicados, sefialo como mi domicilio legal el casillere judicial Nro. 1114 del Doctor
Patricio Merchan Torres profesional a quien autorizo para gue en forma individual o
conjuntamente con el ahogado Diego Arévalo a mi nombre y representacion presenten los
escritos necesarios en la presente causa.

2} DEMANDADO Y CITACION

Presento este recurso en contra del Estado Ecuateriano para lo que se citara a la Ministra de Salud

Plblica, Carina Vance Mafla, a quiense les citard en las instalaciones del Ministerio ubicadas en

la calle Juan Larrea 4-45 del Distrito Metropolitano de Quito , para lo que se serviran deprecar al

Tribunal Contencioso Administrativo némero 1 en la ciudad de Quito. Se citaréd también a la #
Procuraduria General del Estado por intermedio de su Director Regional quién serd citado en las :
oficinas de la ciudad de Cuenca.

3) ACTOS ADMINISTRATIVOS IMPUGNADOS

El acto administrativo que impugho es mi cesacion definitiva de funciones el mismo que consta de
la accién de personat No 0297983 suscrito por el Ministro de Salud de fecha 27 de octubre del
2011.

4) FUNDAMENTGS DE HECHO Y DE DERECHO
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En calidad de servidora publica presté mis servicios licitos y personales para el Ministerio de Salud
desde el mes de agosto de 1989 hasta el 27 de octubre del 2011, dia éste titimo que fui
notificada con la accién de personal en la que cesaba en mis funciones de Coordinadorz en la
Direccién de Salud en el Ministerio de Salud en la ciudad de Macas, Provincia de Morona Santiago,
se argumentaba que se lo hacia en virtud de lo dispuesto en e! Decreto Presidencial nimero 813
numeral 8 el mismo que es violatorio 2 lo dispuesto en |2 Constitucién de la Reptiblica de Ecuador
y al art. 47 de la Ley Orgénica del Servicio Pablico .

Esta forma de actuar de mi empleadora atenta a lo ordenado en Ia Constitucién de la Republica
principalmente a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 229 y la Ley Orgénica de Servicio
Piblico por cuanto la cesacién definitiva de funciones de un servidor publico se dara solo en los
casos expresamente sefialados en su articulo 47.

5) DEMANDA Y PRETENSION

Con fundamento en los antecedentes indicados, comparezco ante el H. Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, para en recurso de plena Jurisdiccién o subjetivo, impugnar el acto
administrativo referido en el numeral tercero de la presente demanda para que en sentencia se
declare.

a. La ilegalidad y por tanto la nulidad del acto administrativo mediante el que se me cesa
definitivamente de funciones

b. El reintegro a mis funcicnes de coordinadora de Gestién Financiera en el Ministerio de Salud
en la Direccién Provincial de Salud de Morona Santiago en la ciudad de Macas en las mismas
condiciones en las que venia desempefiando.

c.  El pago de las remuneraciones que he dejado de percibir desde el 28 de octubre del 2011
hasta mi reintegro, mas los respectivos intereses de acuerdo a lo que establece el literal h) del
articulo 23 de la Ley Orgénica de Servicio Publico.

d. El pago de todos los valores correspondiente, por los perjuicios que me ha ocasionado el acto
administrativo ilegal que impugno, como asf garantiza la Constitucién Politica, asi como al pago
de las costas procesales, en las que se incluirén los honorarios de mi Abogado defensor.

6) PRUEBAS

En el momento procesal oportuno, articularé, rendiré y haré uso de todos los medios probatorios
que sefiala el Art. 39 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrative y ias pertinentes y
constantes en el Cédigo de Procedimiento Civil. . ’
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Al calificar la demanda, en concordancia con el Art. 34 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, se dignaran disponer que la Institucién demandada remita el expediente
administrativo del acto administrativo que impugno.

La cuantia es indeterminada

Atentamente.

S
34 >

“~BR=PATRICIO-TORRES MERCHAN

ABOGADO Mat. 1170 CAA
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(yer 2
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO KO. 3
CON SEDE EN CUENCA. Cuenca, 29 de Febrero del 2012.- Las 10h04.

VISTOS: Comparece a este Tribunal Narcisa de Jesis Ferndndez Avilés y presenta
demanda en confra del del Estado Ecuatorianc v de la Ministea de Salud Pablica- La
demanda presentada cumple con los requistos de Ley, por lo que se lacalificadeclaray
completa, aceptindosele al trémite de Ley - Citese al funcionaric demandado con copia
de la demanda v este auto y cuéntese con el sefior Director Regional de la Procuraduria
Gerneral del Estado en Cuenca, a fin de cue en el término de veinte dias den
contestacién a la accién propussta en su conmfra y propongan las excepoiones oue
creyeren del caso.- Para la citacién a la sefiora Ministra de Salud Pablica, se depreca su
practica al sefior Presidente de la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Contenciose
Administrative Neo. 1 con seds en Quito, debisndo para el efecto remitirle el despacho
cotrespondiente - El sefior Secrstario Encargade del Tribunal, intervenga para la
citacién al sefior Dirvector Regional de la Procuraduria Gerneral del Estado en Cuenca -
La sefiora Ministra de Salud Piblica, ea el término de veinte dias remita a esta
Judicatura el expediente administrative materia de la presente accién, debidemente
ordenade v foliado- Inscribase la presente demanda en los libros respectives del
Tribunal - En cuenta la casilla judicial zefialada para posteriores notificacionss v la

antorizacién conferida a su Abogado pa&mhw&er,-
| (el

DR. ALEANDRQ FERALTA PESANTEZ

JUEZ DISTRITAL

Castifico:

Ea Cuenca, miércoles veinte v nueve de febrero del dos mil doce, desde las diecisiete
horas hasta las dieciocho horas, mediants bolstas judiciales notifiqué con la providencia
que anteceds - FERNANDEZ AVILES NARCISA DE JESUS en la casilla No. 1114 y
cotreo electrinico patriciotorresO@gmailcom del Dr/Ab. TORRES MERCHAN
PATRICIO HEENAN. No =& unotifica a DIRECTOR REGIONAL DE LA
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO EN CUENCA, MINISTERIO DE SALUD
pot no haber sefialado casilla. Certifico:

VICUNAA
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ABOGADO
el 09580é363

Q

Sefior Ministro de Sustanciacion del Tribunal

! Distrital N° 3 de lo Contencioso Administrativo:

Loyda Mabel Quevedo Armijos, compareciendo por mis propios derechos, deduzco Accién
Contencioso Administrativa Subjetiva o de Plena Jurisdiccién, cumpliendo con las formalidades
de ley de este modo:

B = 1.

Tengo los nombres y apellidos que consigno al comparecer. Estoy domiciliada en las avenidas Del
Chofer N° 3-02 y Las Américas, sector Bellavista, de la ciudad de Cuenca. Las notificaciones de este
! juicio las recibiré en la casilla 285 del Casillero Judicial de la H. Corte Provincial de Justicia del

[ Azuay.

Z

Es demandado el sefior Procurador General del Estado, doctor Diego Garcia Carrién, como autor
del acto impugnado y por la representacién que ejerce conforme a la Constitucién de la Reptiblica.
Su citacién puede cumplirse en el domicilio institucional ubicado en las avenidas Robles 7-31 y
Amazonas de la ciudad de Quito, mediante comisién a juez competente de esatocalidad.

3.

El acto que impugno es el de mi destitucién del cargo de Secretaria 2 de la Direccién Regional del
Azuay de la Procuraduria General del Estado, acordada mediante resolucién N° 074 en fecha 2 de
junio de 2009 dictada por el Procurador General del Estado doctor Diego Garcia Carrién, ejecutada
con la accién de personal N° 231-DNDHyC de la misma fecha y notificada al dia siguiente de su
emisién.

N\ |«

Fundamento mi recurso de este modo:
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La parte resolutiva del acto impugnado, también repetida en la accién de personal, dice:

“Destituir a la sefiora Loyda Mabel Quevedo Armijos, portadora de la cédula de ciudadania N°
0103171526, del puesto de Secretaria 2 de la Direccion Regional del Azuay de la Procuraduria
General del Estado, por ser la autora del oficio N° 426 PGE-DRC de 7 de marzo de 2009, que
contiene aseveraciones injuriosas en contra de las autoridades y compaieros de la Procuraduria
General del Estado, conducta que se encuentra sancionada con destitucién, segun la letra e) del
articulo 49 de la LOSCCA”

El oficio en referencia —alguno de cuyos pasajes ha sido transcrito en la resolucién-, fue remitido a
la Presidencia de la Republica dando a conocer la hostilidad del ambiente laboral en que me
desempefiaba y que ponia en riesgo mi salud emocional. De hecho, llegué a presentar un cuadro
descrito como ataques de pdnico y trastorno depresivo mayor, diagnosticado por médico
psiquiatra e informado en la sede administrativa para justificar mi inasistencia al trabajo. Esa y
otra certificacion médica similar fueron tomadas en su momento —asi lo dice Ia resolucion que
impugno-, como un pretexto para no presentarme oportunamente al trémite disciplinario en
curso.

El trdmite fue dirigido desde la ciudad de Quito, con inobservancia de los principios de
inmediacién y celeridad y produciendo mi indefensién, pues no podia esperarse que para la
entrega de escritos de defensa y de prueba tuviera que trasladarme desde Cuenca a esa ciudad.

Esta situacién la hice presente por medio de mi abogado defensor al evacuarse la Audiencia de
Sustentacién de Pruebas de que trata el Reglamento de la LOSCCA, protestando porque no se
atendié mi peticion de prueba, a no ser para el solo efecto de considerar dicho patrocinio y el
sefialamiento de casilia judicial, después de declarar mi “rebeldfa”.

En esa misma ocasion, poniendo de relieve que la audiencia no esté destinada a recoger pruebas
{como se pretendia}, mi defensor hizo presente varias circunstancias relevantes: 1. Que se notificé
a la servidora con 24 fojas de un expediente que, a ese momento, alcanzaba 55 fojas; es decir, que
se pulifivd decumentadion diminuta, incumpliendo 1a norma del segundo inciso del articulo 81 del
Reglamento de la LOSCCA; 2. Que se produjo indefensidn, tantc porgue se dirigié la investigacién
administrativa desde otra ciudad, cuantc porque no se despachd nuestro pedido de pruebs; 3.
Que en realidad de parte de ia Administracion nunca se presenté prueba alguna dentro del
periodo correspondiente (ni siquiera un pedido de que se reprodujera la documentacion de
wwgol; que, teniendo en cuenta gue “por principio de! derecho procesal hacen fe en juicio
exclusivamente las pruebas que se han pedido, ordenado y practicado dentro del término
correspondiente y de conformidad con la ley”, habia evidencia de que, por norma constitucional,
“las pruebas obtenidas sin sujecién 2 la Carta Politica o 2 la ley son nulas”; y 4. Que lo dicho podia
constatarse objetivamente en las 101 fojas que al momento de la audiencia conformaban el
expedionte administrativo, gue lo reproducia expresamente y pedia “que se tenga presente como
constancia objetiva de las violaciones del debido proceso producidas en este trémite, asi como de
la inexistencia formal de pruebas de cargo”.

o

Maria Fernanda Morales Ulloa

113



Universidad de Cuenca
Facultad de Jurisprudencia

O?f(’a e
rz

Respecto a estas alegaciones, la resolucion que ahora impugno dice que “las diligencias
probatorias se cumplieron en la ciudad de Cuenca” (ordinal 3.4), que en la etapa probatoria y
“como prueba solicitada por la sumariada” se incorpor6 el oficio N° 420 PGE-DRC del 5 de marzo
de 2009 dirigido al Presidente de la Republica, considerdndolo como “el segundo documento con
imputaciones injuriosas” en perjuicio de funcionarios de la Procuraduria (ordinal 3.7); y que,
respecto a las argumentaciones de mi defensor, se sefiala que la institucién ha “dado todas las
garantias necesarias para que la sumariada pueda ejercer a plenitud su derecho a la defensa”

(ordinal 3.8).

La resolucién afiade dos afirmaciones realmente graves: que la sumariada “no ha podido

desvirtuar la pluralidad de faltas disciplinarias” acusadas ni se ha “retractado” de las imputaciones

dirigidas contra su jefe y compaiieros (ordinal 3.9), y que “a lo largo del proceso la funcionaria

sumariada no ha podido desvirtuar el contenido ni la autoria de los documentos que motivaron el
= inicio del sumario” (ordinal 3.10); es decir, asumiendo que ya existia PRUEBA de la responsabilidad
administrativa y que la servidora debia descargarse de ella; es decir, invirtiendo el sentido y el
contenido del principio de presuncién de inocencia.

Bajo esa misma consideraciéon, nada menos que el Abogado del Estado ha decidido que yo
merezco la destitucion, aplicando una norma que, segin su texto, hace depender la pena de la
existencia de “injuria grave” a personas determinadas de la funcién publica y cuando, segin la
jurisprudencia, esa clase de infraccién debe ser declarada en el &mbito penal.

La sancién impugnada, en suma, se ha impuesto sin prueba y con violacién del debido proceso,
incurriendo en falsa motivacion y en una ilegalidad mayuscula.

5.

La resolucién impugnada se adoptd por la autoridad nominadora, méxima de la institucién, de
modo que no se hallan previstos recursos verticales en la via administrativa; en todo caso, opto
por la presente impugnacion judicial, del modo previsto por la ley.

6.
Pretendo que, en sentencia, declare y ordene este Tribunal:

a. Que son ilegales y nulas, asi la resolucién N° 074 como la accién de personal N° 231-
DNDHyC, ambas de fecha 2 de junio de 2009, por medio de las cuales el sefior Procurador
General del Estado me destituye del cargo de Secretaria 2 de la Direccién Regional de lo

institucién en el Azuay;
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b. Que se me restituya en funciones, con el pago de las remuneraciones que he dejado de
percibir desde la ilegal destitucién hasta la efectiva recuperacién de mis funciones, con los
intereses de ley; y,

¢. Que se ordene, a mi favor, el pago de indemnizaciones por dafios y perjuicios, en el monto
que se mande a liquidar pericialmente segun las bases que se asienten en el propio fallo.

Se dejara a salvo el derecho del Estado ecuatoriano de repetir lo que ha debido pagar por razén
del arbitrio.

7.

Enuncio que durante la estacién procesal respectiva rendiré las pruebas que sean pertinentes a la
demostracién de mis derechos y de la ilegalidad del acto impugnado, de entre aquellas que

permite la Ley.

8.

Al calificar esta demanda, Su Sefiorfa se dignara disponer que el demandado presente, dentro del
término de ley, el expediente administrativo que culminé con la sancién de que reclamo y que
sefiale a la persona en cuyo favor ha derivado el acto, para que haga valer sus derechos en juicio.

Se dard a mi demanda el tramite establecido en el Capitulo IV de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa. La cuantia es indeterminada.

Se tendra presente que asume mi defensa el doctor Marco Machado Clavijo y que queda
autorizado para presentar a mi nombre, con solo su firma, los escritos, peticiones y recursos de

ley.

Acompafio los documentos que contienen la resolucién y accién de personal referidos en este
libelo, tal como fueron notificados a mi defensor el 3 de junio de 2009.

-

/

—_— e —— c—-i?‘Lu

Dr. Marco Machaéﬁm'lb\__//

Matricula Né 1855
COLEGIODE DEL AZUAY

Cédula N° 010317152-6
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Presentado en el Tribunal Distrital de lo Contencioso administrativo N°. 3 con sede en Cuenca,

el siete de octubre del afio dos mil nueve, a las diecisiete horas treinta y cinco minutos, en
cuatro fojas, con ocho copias y una documentacién adjunta constante de dieciséis fojas .- Lo

certifico.-
Dra. Sonia Quezada Quezada
SECRETARIA RELATORA (E)
Nlic.

Juicio 142 — 2008

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
No. TRES:

Cuenca, oclubre 8 de 2009, las 10h40 -

Vistos: Avoco conocimienio de la presenie causa por enconirarme
de sustanciacion- ' la demanda presentada por Loyda #Mabel
GQuevedo Armijos, por reunir los requisitos determinados en la Lay
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa se ia califica de clara
y completa y se la acepta a iramite, disponiendo se proceda a citar
a la parle accionada, el Sefor Procurador General del Estado,
doctor Diego Garcia Camion, a fin de que la conieste denfro del
término de veinte dias- Para la citacion se comisiona al Sefior
Presidente de la Primera Sala del Primer Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrative en la ciudad de Quito, debiendo
remitirse despacho en forma- Se fendra en cuenta la direccion
constanie en el libelo- Se dispone que en el i&rminoe de veinte dias
la entidad accionada, remita el expediente administrativo,
debidamente ordenado y foliado- Téngase en cuenta la casilla
judicial senalada vy la, autorizacion gque concede a su defensor-
Insfribase en el rfgisto de demandas de este Trbunal-

\0 CEC —m -
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SENORES JUECES DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO No. 3, CON SEDE EN CUENCA:

Dr. Diego Garcia Carrién, Procurador General del Estado, conforme lo justifico
con la documentacién que adjunto, dentro del juicio No. 142-2009, propuesto
por la sefiora Loyda Mabel Quevedo Armijos, ante ustedes comparezco y digo:

Laactora pretende que, en sentencia, declare y ordene el Tribunal:

a) “ Que son ilegales y nulas, asi la resolucion N° 074 como la accion de
personal N° 231-DNDDHyC, ambas de fecha 2 junio de 2009, por medio de
las cuales el sefior Procurador General del Estado me destituye del cargo de
Secretaria 2 de la Direccién Regional de la institucion en el Azuay;

b) Que se me restituya en funciones, con el pago de las remuneraciones que he
dejado de percibir desde la ilegal destitucion hasta la efectiva recuperacion de
mis funciones, con los intereses deley; y,

¢) Que se ordene, a mi favor, el pago de indemnizaciones por darios y perjuicios,
en el monto que se mande a liquidar pericialmente segin las bases que se
asienten en el propio fallo...”

Sin allanarme a las causas de nulidad que registra el presente proceso, niego
pura y llanamente los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.

Subsidiariamente, deduzco las siguientes excepciones:
1. IMPROCEDENCIA DE LA DEMANDA

Por la forma y el fondo.

1.1. Por la forma, por pedir dos cuestiones incompatibles: la nulidad y la
ilegalidad de actos administrativos. Es obvio que si un acto es nulo, ya no tiene
valor y, por tanto, no puede ser, al mismo tiempo ilegal.

1.2. Por el fondo,

1.2.1. por indebida acumulacién de acciones: las de a) restitucion al cargo, b)
pago de remuneraciones, que no le corresponderian aun en el supuesto no
admitido de que se declarara ilegal la destitucién; y c) la de indemnizacion de
dafios y perjuicios, tanto por no tener fundamento legal cuanto por implicar
plus petitio respecto de los supuestos derechos como servidora publica.
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2. LEGITIMIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

De acuerdo con la ley y la doctrina, los actos administrativos, como la
resolucién N° 074 y la accién de personal No. 231-DNDDHyC, gozan de las
presunciones de legitimidad y ejecutoriedad.

Esas presunciones solo pueden ser desvanecidas con una clara demostracién de
violaciones de hecho o de derecho en la formacién de tales actos.

La nulidad, por su parte, solo puede darse bajo los parametros del art. 59 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, que no se registran en el
presente caso.

La actora argumenta que se ha dado una violaciéon del debido proceso que,
supuestamente, produjo su indefensién, por haberse dirigido el tramite del
sumario administrativo desde Quito.

Pretende ignorar que el 6rgano competente, la Unidad de Recursos Humanos,
para asegurar una debida contradiccién, inmediacién y celeridad, sustanci6 el
sumario administrativo en el domicilio de la recurrente, es decir, en Cuenca,
garantizando el respeto al debido proceso y su derecho a la defensa de la
manera mas amplia posible.

Es necesario reiterar que el derecho a la defensa ha sido observado dentro del
sumario en todo momento. Este principio constitucional concreta la garantia de
participacion de los interlocutores en el discurso jurisdiccional, sobre todo, para
ejercer sus facultades de presentar argumentaciones y pruebas como sucedi6 en
el presente caso, al instaurarse una audiencia en esta ciudad de Cuenca, y al
haberse presentado pruebas por parte de la actora que fueron agregadas al

o proceso administrativo. De este modo, el derecho a la defensa garantiza la

e posibilidad de concurrir al proceso, hacerse parte en el mismo, defenderse,
presentar sus pruebas, argumentos y demas.

La doctrina es concordante al establecer que el principio fundamental a la
defensa se concreta particularmente en dos derechos: el derecho de
contradiccion, y, el derecho a la defensa técnica. En el presente caso, la actora
conoci6 que se inici6 un sumario en su contra; tuvo la posibilidad de presentar
sus argumentaciones y pruebas, y cont6 con una defensa técnica a lo largo del
proceso-administrativo. Luego, no existié violacién alguna a este principio por
cuanto, en todo momento, la autoridad administrativa competente ha tutelado
cada uno de los derechos fundamentales de la recurrente.
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En Io que tiene que ver con la supuesta violacién del principio de celeridad, es
necesario indicar que este busca que el afectado o sumariado, tenga derecho a
un debido proceso sin dilaciones injustificadas sin que el interés por extremar la
celeridad del proceso deba llevar a precluir sus etapas. En este sentido, un juicio
rapido que garantice el debido proceso implica un equilibrio razonable entre el
principio de celeridad y el derecho de defensa, garantizando que el sumariado
pueda comparecer al juicio y pueda preparar su defensa.

2. FALTA DE DERECHO DE LA PARTE ACTORA

Conforme se desprende del expediente administrativo, la accionante ni siquiera
intent6 desvirtuar la pluralidad de faltas disciplinarias que se evidenciaron en
los documentos que ella misma genero.

No existe pieza procesal en la que, la ahora accionante, hubiera hecho constar
que se retracté de las frases insultantes y de menosprecio en contra de sus
superiores y compafieros de trabajo, que son detalladas en la resolucién
respectiva. Por ello, del analisis de los indicados documentos, ademas del oficio
No. 420 PGE/DRC, de 5 de marzo del 2009, incluido como prueba por la misma
sumariada, se desprende la serie de expresiones que constituyen injurias no
calumniosas graves en contra de sus superiores y comparieros de trabajo. A esto
se deben sumar las pruebas de negligencia en su cargo y el cumplimiento de las
disposiciones legitimas de sus superiores jerarquicos, lo que motivo la
instruccién del sumario administrativo y la consecuente resolucién.

La demandante afirma que las infracciones referentes a “injuria grave”, debian
ser ventiladas en la esfera penal, aberracion juridica, por decir lo menos, con la
que pretende confundir al Tribunal. Se debe tomar en cuenta, en especial, que
las injurias no calumniosas graves no admiten la prueba de la verdad.

De cualquier manera, hay que denotar que la accién penal que juzgaria la falta
en referencia es de caracter privado, siendo absolutamente discrecional del
injuriado el ejercerla o no.

Por su parte, las acciones disciplinarias administrativas y, entre ellas, la
destituci6n, son independientes de las penales.

En ese contexto, el articulo 49 literal e) de la LOSCCA sefiala como causa de
destitucién: “...injuriar gravemente de palabra u obra a sus jefes o compafieros
de trabajo...” Como se lee, la causa habla de una injuria grave, es decir
cualquier expresién que implique menosprecio o descrédito a las personas, lo
que ha ocurrido en el presente caso.
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PRETENSION

Aceptando la excepcién principal o las subsidiarias, pido que el Tribunal, en
sentencia, declare sin lugar la demanda de la sefiora Loyda Mabel Quevedo
Armijos.

PRUEBAS

En la etapa de prueba solicitaré la reproduccién del expediente del sumario
administrativo, la confesién judicial de la actora, testimonios de funcionarios
objeto de injurias y otros documentos.

Autorizo al Dr. César Augusto Ochoa Balarezo, Director Regional de la
Procuraduria General del Estado en Azuay, Cafiar y Morona Santiago, para que
me represente en esta causa, facultandole a que suscriba a mi nombre cualquier
escrito o intervenga en las diligencias que sean necesarias para la defensa de los
intereses que represento.

Adjunto:

1. Copia debidamente certificada del sumario administrativo, seguido en
contra de la sefiora Loyda Mabel Quevedo Armijos, ex funcionaria de la
Procuraduria General del Estado.

2. Copia certificada del acta de mi posesién ante la Asamblea Nacional
Constituyente. =

Dr. Diego Gaxcia Carrién
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
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TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO No. 3.-
Cuenca, a2 21 de mayo del 2010.- Las 11H28.-

VISTOS.- Consta de autos Iz contestacion a la demanda presentada por &l
sefior Procurador General del Estado, la misma que por reunir los requisitos de
ley, se la califica de clara y completa y se las acepia al iramie
correspondiente.- Trabada la litis, 2 peticion de parie interesada y por haber
hechos que deban justificarse se abre Ia causa 2 prueba por el término de diez
dias, etapa dentro de la cual las parfes podran solicitar las que creyeren

VA

necesarias - Notifiquese -

Dr. Alejandro Peralta Pesantez,
JUEZ DE SUSTARCIACION

Lo certifico.-

Cuenca, mayo 21 del 2010 - /
Dra. Soriia Quezada Quezada

Secreiaria Relatora (E).-

En Cuenca, a veintiuno de mayo del dos mil giez, a las diecisiete horas
cuarenta minutos nofifigué con Ia providencia gue antecede y mediante bolelas
a2 los sefiores: Procurador General del Estado en la casilla judicial Nro. 522 del
Dr. Augusto Ochoaz; v, 2 Mabel Quevedo Armijos en Iz casilla judicial Nro. 285

del Dr. Marco Machado - Lo certifico - /

Dra. Sonia Quezada Quezada
Secrelaria Relatora (E)
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Dr. Wancs Wackads (Claviso

Juicio N°® 142-2009 ABOGADO
Cet. 095804363

Sefior Ministro de Sustanciacion del Tribunal e S

Distrital N° 3 de lo Contencioso Administrativo:

Loyda Madel Quevedo, en el contencioso administrativo en contra de la Procuraduria General del

Estado, con comedimiento digo:
En decurso de la estacién probatoria, solicito que se digne proveer estas peticiones:

1. Mande tener como reproducido lo que de autos me es favorable, en especial el contenido
del expediente administrativo, el de mi demanda, y los documentos presentados con ella;

\2
2. Mande tener por impugnado lo desfavorable, en todo cuanto proceda en derecho.

Se proveerd con notificacién contraria y mds formalidades de ley.
Atentamente, /

Autorizado, el abogado defensor,

/

S O . %——
DrMarcoMachado Cavifo .

Ne 1855 N

ADOS DEL AZUAY

aatricule

COLEGIO DB ABOG

G e
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PROCURAGURIA GENERAL DEL ESTADO.
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SENORES MIEMBROS DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO No. 3, con sede en la ciudad de Cuenca.-

Dr. Diego Garcia Carrién, PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, dentro del
juicio No. 142-2009, seguido por LOYDA MABEL QUEVEDO ARMIJOS, en contra
de la PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, ante usted en debida forma
comparezco y digo:

Al estar transcurriendo la etapa de prueba dentro de la presente causa y dentro del
término legal correspondiente, dignense tomar en cuenta lo siguiente:

PRIMERO.- Impugno, objeto, redarguyo de falsa, toda la prueba presentada o que
llegaré a presentar la actora y que vaya en contra de mi representada;

SEGUNDO.- Impugno, objeto, redarguyo de falsa toda la documentacién presentada o
que llegaré a presentar la actora y que vaya en contra de mi representada; y,

TERCERO.- Reproduzco como prueba a favor de mi representada todo lo que de autos
me fuere favorable, en especial el trdmite de sumario administrativo seguido en contra
de LOYDA MABEL QUEVEDO ARMIJOS, mismo que se encuentra adjuntado al
proceso.

Oportunamente solicitaré al Tribunal la préctica de las diligencias probatorias que sean
del caso.

Por el peticionario y como su defensor debidamente autorizado.

Atentamente,

chl@
3 Dr. Cﬁfysto Ochoa Balarezo.

Matricula 1542 del Colegio de Abogados del Azuay.
DIRECTOR REGIONAL DE LA PBOCURADURIA GENERAL DEL ESTADO EN EL AZUAY,
CANAR y MORONA SANTIAGO

fr
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SENORES MIEMBROS DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO No. 3, con sede en la ciudad de Cuenca.-

Dr. Diego Garcia Carriéon, PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, dentro del
juicio No. 142-2009, seguido por LOYDA MABEL QUEVEDO ARMIJOS, en contra
de la PROCURAD GENERAL DEL ESTADO, ante usted en debida forma
comparezco y digo:

Al estar transcurriendo la etapa de prueba dentro de la presente causa y dentro del
término legal correspondiente, dignense tomar en cuenta lo siguiente:

PRIMERO.- Impugno, objeto, redarguyo de falsa, toda la prueba presentada o que
llegaré a presentar la actora y que vaya en contra de mi representada;

SEGUNDO.- Impugno, objeto, redarguyo de falsa toda la documentacién presentada o
que llegaré a presentar la actora y que vaya en contra de mi representada; y,

TERCERO.- Reproduzco como prueba a favor de mi representada todo lo que de autos
me fuere favorable, en especial la documentacién que en setenta fojas adjunto.

CUARTO.- Con la finalidad de esclarecer en dénde se llevé a cabo el Sumario

Administrativo seguido en contra de LOYDA MABEL QUEVEDO ARMIJOS, pido se .~ Y-

fije dia y hora a fin de que se practique una Inspeccién Judicial a las oficinas de la  {¥'7

Direccién Regional de la Procuraduria General del Estado en la ciudad de Cuenca,

ubicadas en la Calle Larga y Huayna Capac, Edificio del Banco Central del Ecuador ,Z, \/ 1~

planta baja, para lo cual daré las facilidades que sean del caso. 370
10H°

e

QUINTO.- Se dignen disponer se oficie a UNSION TELEVISION, con la finalidad de
que se informe al Tribunal desde cuando se encuentra laborando en dicha institucién la
Sra. LOYDA MABEL QUEVEDO ARMIIOS, y el salario que percibe; en el mismo
sentido se oficiard a la Cooperativa de Ahorro y Crédito ERCO Ltda.,

Por el peticionario y como su defensor debidamente autorizado.

=
a

Atentamente,
>
Dr. César’Augusto Ochoa Balarezo.
Matricula 1542 del Colegio de Abogados del Azuay,

DIRECTOR REGIONAL DE LA PROCURADUR{A GENERAL DEL ESTADO EN EL AZUAY,
CANAR y MORONA SANTIAGO
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Juicio N° 142-2009
Sefior Ministro de Sustanciacion del Tribunal

Distrital N° 3 de lo Contencioso Administrativo:

Loyda Mabel Quevedo, en el contencioso administrativo en contra de la Procuraduria General del
Estado, con comedimiento pido:

Que, como transcurre la etapa probatoria, se sirva proveer estas peticiones:

1. Dignese disponer que en forma inmediata se presente en este Tribunal el expediente
administrativo respectivo, como lo ordena la ley. El propio demandado ha hecho
reproduccién de ese expediente, sin siquiera haberlo presentaqq. '

2. Sin perjuicio de lo anterior, dignese disponer que se incorpore en autos la copia del acta
de la audiencia de sustanciacién de pruebas que presento, y que se tenga en cuenta su
contenido paia los fines del proceso; en especial, la evidencia de que, hasta ese momento,
la Administra;t_:ién no actué niqggna prueba dg cargo; /.‘."

3. Disponga que el demandado presente en este Tribunal la constancia documentada de la
liquidacion de haberes que debi6 realizar luego de ejecutar mi cesacién en funciones y del
respectivo pago; o que, en otro caso, acredite las razones de su inexistencia. La
Administracién no pudo haber dejado de hacer tal pago, ni retener valor alguno en forma
legitima; y,

4. Dignese disponer que se incorpore en autos la certificacién que acompafio, y a tener
-~ presente su contenido para los fines del proceso.

Se dispondra que todo cuanto se actlie en virtud de estas peticiones se tenga como prueba
debidamente actuada de mi parte. Se proveerd esta solicitud con notificacién contraria y més
formalidades de ley.

Atentamente,
Autorizado, el abogado defensor, Fé
RER el &.fv N
Dr. Marco Machado Clavijo b
Metdoula N* 1855 )
QOLEGIO D ABOGADXS DEL AZUAY Maiee 2

v

7
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SENORES MIEMBROS DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO Nro. 3, con sede en la ciudad de Cuenca.-

Dr. Diego Garcia Carrion, PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, dentro del
Jjuicio Nro. 142-2009, seguido por LOYDA MABEL QUEVEDO ARMIJOS, en contra
de la PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, ante ustedes en debida forma
comparezco y digo:

En atenci6n a los articulos: 122, 126 y demas pertinentes del Cédigo de Procedimiento
Civil, dignense fijar dia y hora para que la sefiora LOYDA MABEL QUEVEDO
ARMIJOS, en forma personal esto es sin representacién de ninguna naturaleza concurra
ante el Tribunal y rinda su confesién judicial, al tenor del interrogatorio que en sobre
debidamente cerrado adjunto, mismo que se mantendrd en reserva hasta el momento
mismo de la diligencia conforme el articulo 130 del cuerpo legan antes referido.

Por el peticionario y como su defensor autorizado.
[ A‘tentamentb,
/7’"\'
S
- DU /Mo

- Dr. Cé;ar Augusto Ochoa Balarezo.

Matricula 1542 de Abogados del Azuay.
CGENERAL DEL ESTADO EN AZUAY,

No. D1804-2009-0142
Presentado en Cuenca el dia de hoy jueves calorce de abril del dos mil once, 2 las
diecisiete horas y cusrenia minutos, con 02 copials) igual{es} a su original. Adjunta:
plizgo de pregunias en sobre cerrado. Ceriifico.

g

DRA SONIA QUEZADA QUEZADA
SECRETARIA RELATORA (E}

NARANJOO ld: 15534239
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JUICIO No. 01801-2009-0142
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO. 3
CON SEDE EN CUENCA. Cuenca, 18 de abril del 2011.- Las 15h33.-
VISTOS.- Atendiendo la peticién del Dr. Diego Garcia Carri6n, Procurador General del
Estado, y en atencién a lo previsto en los Arts. 122 y 126 del Cédigo de Procedimiento
Civil, se dispone con el cardcter de primer sefialamiento, que la actora, en forma personal
y sin interpuesta comparezca a juicio a rendir confesién judicial al tenor del interrogatorio
que en sobre cerrado acompana el Procurador General del Estado, diligencia que se la fija
para el dia 27 de abril del 2011, a las 16h00.- Hagase Saber.-

A

P T
—g____—/-"’;

DR. ALEJANDRO PERALTA PESANTEZ

JUEZ DISTRITAL DE SUSTANCIACION

DRA. somW
SECRETARIA RE ORA (E)

En Cuenca, lunes dieciocho de abril del dos mil once, desde las diecisiete horas hasta las
dieciocho horas, mediante boletas judiciales notifiqué con la providencia que antecede a:
LOYDA MABEL QUEVEDO ARMIJOS en la casilla No. 285 del Dr./Ab. MACHADO
CLAVIJO MARCO ANTONIO. PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en la
casilla No. 522. Certifico:

Certifico:

DRA. SOW
SECRETARIA RELATORA ()

QUEZADAS
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Dr. Mancs Wackads Clasiio
ABOGADO

el 0958504363
meackedoconis@yakse. c2

Juicio N° 142-2009
Senor Juez Distrital de Sustanciacién

del Tribunal N° 3 de lo Contencioso Administrativo:

Loyda Mabel Quevedo, en el contencioso administrativo en contra de la Procuraduria General del Estado,
con comedimiento digo:

El articulo 126 del Cddigo de Procedimiento Civil establece que la confesion judicial solo puede pedirse antes
de vencer el término de pronunciar sentencia, término que a su vez y de conformidad con el articulo 41 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa es el de doce dias posteriores a la conclusién de la etapa
de prueba. )

Desde hace algin tiempo atras —-mucho més de doce dias- el estado del proceso es el de sentenciar, de
modo que no cabe pedir, ni, por supuesto, conceder, la convocatoria a rendir confesion judicial, sin agravio del
principio de preclusion.

Le ruego que, por lo dicho, se digne revocar la (iltima providencia y poner el proceso a disposicion del pleno
para que se sentencie la causa.

Respetuosamente, # 3
Autorizado, el abogado defensor, /

: —_—— =
Dr Marco Machads Clavijo

Matricula N° 1855
COLEGH) DE ABOGADOS DEL AZUAY
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JUICIO No. 01301-2009-0142
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO. 3 £
CON SEDE EN CUENCA. Cuenca, 25 de abril del 2011.- Las 14h33 -

VISTOS.- Comparece Loyda Mabel Quevedo y solicita la revocatoria de la iltima
providencia, porque a su criterio el estado del proceso es el de seatenciar, habiendo
transcurrido el término previsto en el Ast. 41 de la Ley de la Jurisdiccidén Contencioso
Administrative, por lo que manifiesta, cque no cabe la confesion judicial -Avoco
conocimiento del presente juicio en razén de haberse solicitado la revocatoria de la
providencia de 18 de abril del 2011, las 15h33, emitida por el suscrito.- Al respecto la
peticién de revocatoria ha sido solicitada dentro del término previsto en la ley, por lo
gue se la atiende.- De conformidad con lo previsto en el Art. 126 del Codigo de
Procedimiento Civil, la contesion judicial podra pedirse ante de vencerse el término de
pronunciar centencia- El Art. 41 de la Ley de la Materia, textualmente prevé:
"Concluido el término de prueba, el Tribunal dictard sentencia, dentro de doce dias”-
= Revisado el cuardemo proceso, se determina que con fecha 10 de enero del 2011, las
09h30, &l Juez de Sustanicacién de este Tribunal ha deciarado concluido =l términe de
prueba, y desde esa fecha hasta la fecha de presentacion del escrito del Procurador
General del Estado que solicita =e fije dia y hora para que la actora rinda confesién
judicial, ha tranzcurride el término previsto en la norma indicade, por lo que se revoca

la providencia de 18 de abril del 2011.- Hagase Saber . ,
el

DR. SLESNDRO PERALTA PESANTEZ
MIEZ DISTRITAL

1

Cestifico:

DRA. SEFE QUEDADA ¢

SECRETARIA RELATD

En Cpenca, Innes veinte y cinco de abril de! dos mil once, desde las diecisiete horas
hasta las dieciocho horas, mediante boletas jndiciales notifiqué con la providencia que
antecede a: LOYDA MABEL QUEVEDO ARMIIOS en la casilla No. 285 del Dr./Ab.
MACHADO CLAVIJO MARCO ANTONIO. PROCURADOR GENERAL DEL
ESTADO en Ia casilla No. 522. Certifico:

DRA. SONISGUEZSDA QUEZADA

SECRETARIA RELATORA (E)

QUEZADAS
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JUEZ PONENTE: Dr. Alejandro Peralta Pesantez JUICIO N°. 142-2009

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO No. 3.-
Cuenca, 10 de Enero del 2012.- Las 12H30.-
VISTOS: Loyda Mabel Quevedo Armijos comparece al Tribunal y deduce accién
contenciosa administrativa Subjetiva o de Plena Jurisdiccién, indicando que demanda
al sefior Procurador General del Estado, como autor del acto impugnado y por la
representacién que ejerce conforme a la Constitucién de la Republica .Afirma que el
acto que impugna es su destitucion del cargo de Secretaria 2 de la Direccién Regional
del Azuay de la Procuraduria General del Estado.- Manifiesta que en la parte
resolutiva del acto impugnado y repetida en la accién de personal, se dice: “ Destituir
a la sefiora Mabel Quevedo Armijos, portadora de la cédula de ciudadania N°
) 0103171528, del puesto de Secretaria 2 de la Direccion de la Regional del Azuay, de
la Procuraduria General del Estado, por ser la autora del oficio 426 PGE-DRC de 7 de
marzo del 2009, que contiene aseveraciones injuriosas en contra de las autoridades y
comparfieros de la Procuraduria General del Estado, conducta que se encuentra
sancionada con destitucién, segun la letra e) del Art. 49 de la LOSCCA. El oficio en
referencia —traslada algunos pasajes de la resolucién que fue remitida a la
Presidencia de la Republica dando a conocer la hostilidad del ambiente laboral en
que se desempefiaba y que ponia en riego su salud emocional, de hecho llegé a
presentar un cuadro descrito como ataques de panico y trastorno depresivo mayor,
diagnosticado por médico psiquiatra e informado en sede administrativa para justifica
= su inasistencia al trabajo. Esa y otra justificacién médica similar fueron tomadas en su
momento - asi lo dice la resolucién que impugna, como un pretexto para no
presentarse oportunamente al tramite disciplinario en curso.-El tramite fue dirigido
desde la ciudad de Quito, con inobservancia de los principios de inmediacién y
celeridad y produciendo si indefensién, pues no podia esperarse que para la
presentacién de escritos de defensa y de prueba tuviera que trasladarse desde
Cuenca a asa ciudad .Esta situacién le hizo presente por medio de su abogado
defensor al evacuarse la Audiencia de Sustentacién de pruebas de que trata el
Reglamento de la LOSCCA, protestando porque no se atendié su peticion de prueba,
a no ser por el sélo efecto de considerar dicho petitorio y el sefialamiento de casilla
judicial, después de declarar “su rebeldia”. En esa misma ocasioén, poniendo de

relieve que la audiencia no est4 destinada a recoger pruebas ( como se pretendia ) ,
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su defensor hizo presente varias circunstancias relevantes: 1.- Que se notificé a la
servidora con 24 fojas de un expediente que, a ese momento, alcanzaba a 55 fojas,
es decir, que se notificé documentacion diminuta , incumpliendo la norma del segundo
inciso del Art. 81 del Reglamento de la LOSCCA; 2. Que se produjo indefension, tanto
porque se dirigié la investigacién administrativa desde otra ciudad, cuanto porque no
se despachoé el pedido de prueba; 3. Que en realidad, la parte de la administracion
nunca se presentd prueba alguna dentro del periodo correspondiente, (ni siquiera un
pedido que se reprodujera la documentacion de cargo; que, teniendo en cuenta que
“por principio del derecho procesal hace fe en juicio exclusivamente las pruebas que
se han pedido, ordenado y practicado dentro del término correspondiente y de
conformidad con la ley “ habida evidencia de que, por norma constitucional® las
pruebas obtenidas sin sujecién a la Carta Politica o la ley son nulas” ; y 4, Que lo
dicho podia constatarse objetivamente en las 101 fojas que al momento de la
Audiencia conformaban el expediente administrativo que lo reproducia y
expresamente pedia “ que se tenga presente como constancia objetiya de las
violaciones del debido proceso producidas en este tramite, asi como de la
inexistencia formal de pruebas de cargo “. Respecto a estas alegaciones , la
resolucion que ahora impugna, dice que: “las diligencias probatorias se cumplieron en
la ciudad de Cuenca (ordinal 3.4 ) que en la etapa probatoria y “como prueba
solicitada por la sumariada “ se incorporé el Oficio N°. 420 PGA-DRC del 5 de marzo
del 2009 dirigido al Presidente de la Republica, considerandole como el segundo
documento como imputaciones ‘“injuriosas” en perjuicio de los funcionarios de la
Procuraduria (ordinal 3.7); y que, respecto a las argumentaciones de su defensor,
sefiala que la institucion a “dado todas las garantias necesarias para que la
sumariada pueda ejerce a plenitud su derecho a la defensa®, (ordinal 3.8). La
resolucion afade dos afirmaciones realmente graves: que la sumariada no ha podido
desvirtuar la pluralidad de faltas disciplinarias” acusadas ni se ha “retractado” de las
imputaciones dirigidas contra su jefe y comparieros (ordinal 3.9), y que “ a lo largo del
proceso la funcionaria sumariada no ha podido desvirtuar el contenido ni la autoria de
los documentos que motivaron el inicio del sumario (ordinal3.10), es decir asumiendo
que ya habia prueba de la responsabilidad administrativa y que la servidora debia
descargarse de ella ; es decir, invittiendo el sentido y el contenido del principio de
presuncion de inocencia . Bajo esta misma consideracién, nada menos que el
Abogado del Estado ha decidido que la recurrente a merecido la destitucién,
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aplicando una norma que, segtn su texto, hace depender la pena de Ia existencia de
injuria grave a personas determinadas de la funcién publica y, cuando, segun la
jurisprudencia, esa clase de infraccién debe ser declarada en el ambito penal. La
sancién impugnada, en suma, se ha impuesto sin prueba y con violacién del debido
proceso incurriendo en falsa motivacién y en una ilegalidad mayuscula. Pretende que,
en sentencia, que este Tribunal declare y ordene: a) Que son ilegales y nulas, asi la
resolucién N°s 074 como la accién de personal N° 231 DNH y C, ambas de fecha 2
de junio de 2009, por medio de las cuales el sefior Procurador General del Estado le
destituye del cargo de Secretaria 2 de la Direccién Regional de la institucién en el

Azuay.- b) Que se le restituya a sus funciones, con el pago de las remuneraciones
que ha dejado de percibir desde la ilegal destitucion hasta la respectiva recuperacién
de sus funciones, con los intereses de ley.- Pide también la indemnizacién de dafios y
perjuicios en el monto que se mande a liquidar pericialmente, segun las bases que
se asienten en el propio fallo.- La accién que precede fue calificada de clara y
completa por reunir los requisitos establecidos en los articulos 30 y31delaleydela
Jurisdiccién Contencioso Administrativa y admitida al tramite previsto en la ley de la
materia por lo que se dispuso que se cite a los funcionarios incoados con la copia de
la demanda y el auto recaido, para que la contesten en el término de veinte dias para
que la contesten y propongan las excepciones de las que se crean asistidos.- En el
término legal concedido comparece el Dr. Diego Carrién Garcia, certificando su
calidad de Procurador General del Estado y propone las siguientes excepciones.- 1)
Improcedencia de la demanda, expone razonamientos.- 2) Falta de derecho de la
actora con las reflexiones del caso.- Autoriza al Dr. César Augusto Balarezo Ochoa,
Director Regional de la Procuraduria del Estado para que le represente en esta
causa.- Con la contestacién a la demanda se entabla la controversia y por haber
hechos que deben justificarse se abre la causa a prueba por el término de diez dias
para que solicite las que convienen a sus intereses.- Se evacuaron las requeridas, se
' declaré concluido el término de prueba y el estado de la causa es el que se dicte la
resolucién que corresponda y, para hacerlo, se formulan estas consideraciones:
PRIMERA.- El Tribunal esta investido de competencia para conocer y resolver
controversias como la propuesta, por asi determinarlo el Art. 173 de la Constitucion
de la Replblica y los Arts. 1, 2, 3 y 10 de la ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, el 38 de la ley de Modernizacién del Estado y la resolucién emitida por

el pleno de la Ex Corte Suprema de Justicia el 6 de octubre de 1998, que estatuyt la
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jurisdiccion de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo.
SEGUNDA.- En la tramitacién de este proceso contencioso administrativo no se ha
omitido ninguna solemnidad sustancial que pueda invalidarle, por lo que se declara
su validez. TERCERA.- En razon de que las excepciones de improcedencia de la
demanda y la falta de derecho de la recurrente estan vinculadas con el
desentrafiamiento de lo principal de esta controversia, es de rigor, dilucidarla en la
siguiente consideracion. CUARTA.- En el cuaderno procesal existe una providencia
suscrita por el Procurador General del Estado en la que manifiesta que a la recurrente
hay que juzgarle por la infraccién administrativa, a la se le aplicara la sancién que
corresponda a la mas grave, como asi lo manda el Art.88 del Reglamento de la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa.- Para resolver esta controversia,
se expone: 1) En base a lo que ordena la Constitucion de la Republica en la parte
final del numeral 3 del Art. 76, que servira de referencia para dilucidar esta
controversia, sera pauta orientadora en el proceso, pues la norma constitucional, que
esta vinculado al tema principal de la controversia, dice “Solo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de
cada procedimiento”.- En la especie el tramite del sumario administrativo es el que
consta en el art. 78 y siguientes del Reglamento de de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y es el tramite apropiado porque la ley y su Reglamento
son los idoneos para conocer y resolver estos conflictos legales, por tratarse de
cuerpos legales que regulan las relaciones entre la administracion publica y sus
servidores. “Que la instauracién del sumario administrativo contra la actora se origina
en una denuncia realizada por el Dr. César Augusto Ochoa, Director Regional de la
Procuraduria General del Estado que eleva a conocimiento de la Direccién de
Recursos Humanos de la institucion incoada, participandole que la actora en este
juicio mantiene un comportamiento administrativo inadecuado, como entrometerse en
el trabajo profesional del resto de funcionarios, que realiza falsas imputaciones e
increpaciones tanto a su Jefe inmediato el Dr. Ochoa Balarezo al Subprocurador
General del Estado, al Director Nacional de Desarrollo Humano de la Procuraduria,
que asume control de los actos de los demés, atin en contra del propio Director que
es su Jefe inmediato, agrega que ha sido sancionada en dos ocasiones , ineficiencia
en el desarrollo de sus funciones, desacato a 6rdenes legitimas de sus superiores
procedimientos que contravienen a lo prescrito en los lits. a) b) d) y f) de la ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, por lo que solicita que se de inicie
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a un sumario administrativo en contra de la Sra. Loyda Mabel Quevedo Armijos,
Secretaria 2 de la Direccién de la Procuraduria en Cuenca .- 2) Para desentrafar que
el problema legal controvertido, es necesario tener presente lo que ordena la
Constitucién de la Republica: Luego de la orden impartida por el Procurador General
del Estado Subrogante en base al informe presentado por el Director Nacional de
Desarrollo Humano y Capacitacién.- El Ing. John Maldonado, Director Nacional de
Desarrollo Humano y Capacitacién, en Quito el 23 de marzo del 2008 nombra
Secretaria Ad-hoc al Sr. Giovanny Taimal Garcia para que actiie en calidad de tal,
en el tramite del sumario administrativo, (Fs. 225).- En la ciudad de Quito, en el
mismo dia que se indica anteriormente, a’bepta el cargo el nombrado Sr. Taimal
Garcia.- El Ing. John Maldonado en informe 041 de 18 de marzo del 2009, firmado en
z Quito mayo, cuyo destinatario es el sefior Procurador General del Estado Subrogante,
le manifiesta que es procedente la instauracién del sumario administrativo para iniciar
las investigaciones que sean pertinentes, solicitado por el Director Regional de la
Procuraduria con sede en Cuenca, en contra de la Sra. Loyda Mabel Quevedo
Armijos Secretaria 2 de la referida Direccién (Fs. 145-146).- El Director Nacional de
Desarrollo Humano, en Quito el 9 de baril del 2009 dispone que se agregue al
proceso el escrito y los anexos presentados en Cuenca el 8 de abril del 2009
enviados a esta Direccién por la Sra. Loyda Mabel Quevedo Armijos (fs 180).- El
Director de Desarrollo Humano, en Quito el 30 de marzo del 2009 dispone la rebeldia
de la sefiora Quevedo Armijos por no contestar dentro del término los hechos que se
le imputan (fs. 216).- 3) Los hechos puntualizados son suficientes, para testificar que
o la investigacién en tramite del sumario administrativo se efectuaron en la ciudad de
Quito y no en Cuenca, que es el lugar del domicilio de la quejosa habida
consideracion de que su trabajo lo desarrollaba en esta ciudad en el desempefio del
puesto de Secretaria 2 en la Direccion Procuraduria General del Estado con asiento
en Cuenca.- Se describe esta referencia, por atentar en contra de los derechos que
le asisten a la recurrente para gozar de las facilidades que son obvias para
defenderse, pues el Art. 48 del Cédigo Civil, determina: El lugar en donde un individuo
esta de asiento o donde habitualmente ejerce su profesién u oficio, determina su
domicilio civil o vecindad“.- En el caso, se cumplié con la obligacion legal de citarle a
la sumariada en Cuenca, sin embargo buena parte del tramite posterior se generé en
Quito. EI C. de P. Civil en el Art. 26, en lo relativo a este asunto, prescribe: “El
domicilio del demandado determina la jueza o el juez competente. La jueza o juez del
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lugar donde tiene su domicilio el demandado, es el competente para conocer las
causas que contra éste se promuevan”.- El contenido de esta disposicién también se
la inobservé, como se corrobora con lo dicho en lineas anteriores.- El Art. 25 del
mismo cuerpo legal, expresa “Demandada una persona ante jueza o juez distinto del
que le corresponde puede declinar la competencia y acudir a su jueza o juez propio
para que la entable o prorrogar la competencia en el modo y en lo casos en que
pueda hacerlo conforme a la ley".- Al comentar sobre el alcance de la norma en cita,
la Tercera Sala de la Corte Constitucional para el Periodo de Transicién, expone:
“esto significa que al ser demandada una persona o iniciado un juicio ante un juez
distinto al de su domicilio establecido en el Art. 48 del Cddigo Civil, éste pierde su
competencia para conocer la causa en razéon del territorio...".- 4) En el expediente se
determina que, aspecto neuralgico de la investigacion, que la prueba fue tramitada en
Quito a tal punto que, la sumariada se vio en la necesidad de evacuar las diligencias
de esta etapa, desde Cuenca ocasionandole obviamente dificultades en torno a su
derecho a la defensa, situacién que se agrava por la enfermedad que, segtn los
certificados médicos que reposan en el cuaderno procesal, adolecia a la época de la
tramitacién de esta diligencia, que tanta importancia reviste para justificar su prueba
de descargo.- De lo narrado se concluye que el sumario administrativo instaurado en
contra de la recurrente existen anomalias que el juzgador no puede desestimarlas,
porque se traté de un instruccion irregular de un procedimiento que no se cifie a lo
que preceptla al Art. 76 de la Constitucién, que ya se transcribié y que por lo mismo
es causa de nulidad, no acaté las normas del debido proceso con estricta rigurosidad,
que son de obediencia ineludible y que a pesar de ello trajo consigo la aplicacion de
la mas drastica, sancién administrativa, a pesar de que la juzgada hizo presente esta
anomalia.- El Tribunal en varias ocasiones se ha pronunciado en el sentido de que no
se le debe distraer él administrado de su domicilio como sucede en los casos de los
juicios contencioso administrativos N°s. 248-2008, propuesto por Jackeline Abad
Bravo en contra del Ministerio de Trabajo; y, 089-2010 propuesto por el Dr. Marco
Piedra en contra del Ministerio de Relaciones Labores.- Por los antecedentes
expuestos y sin glie sea necesario mas consideraciones, éi Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo N° 3 con sede en Cuenca “ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, admite la demanda,
declara ilegal y nula la resolucién impugnada ,a través de la que se le destituye del
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cargo de Secretaria 2 de la Direccién Regional de la Procuraduria General del Estado
g " con sede en Cuenca, a la Sra. Loyda Mabel Quevedo Armijos, asi como dispone su
reintegro al cargo del que fue despojada y al pago de las remuneraciones dejadas
de percibir desde su destitucién hasta que asuma efectivamente su funcién con los
intereses de ley, el reintegro se lo hara en el término de tres dias luego de
ejecutoriada esta resolucion y en término de treinta dias el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir.- Se tendra en consideracion el contenido del Art.
11 numeral 9 inciso tercero de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador.-
No a lugar las demas pretensiones.- Sin Costas.- Comuniquese.-

il

Dr. Alejandro Peralta Pesantez

JUEZ DISTRITAL
\ —
Dr. Hefrian Monsalve Vintimilla Dr. Pablo Cordeéro Diaz
JUEZ DISTRITAL .~ J’JEZ DISTRITAL

Lo certifico.-
Cuenca, 10 de Enero del 2012.-

Dr7Ma oCord): Alvear
/SECRETARIO ENCARGADO
"

En Cuenca, a los diez dias del mes de enero del afio dos mil doce, a las diecisiete
horas y diecisiete horas cinco minutos, respectivamente y en su orden, notifiqué: con
la SENTENCIA que antecede y mediante boletas a los Sres.: Director Regional de la
Procuraduria General del Estado, en la casilla judicial N°. 522, sefialada para el
efecto; y, a Mabel Quevedo, en la casilla judicial N°. 285 del Dr. Marco Machado.- Lo

certifico.- // )
= prMm 7oCo eroAlvear ~

/ SECRETARIO ENCARGADO

llic.

Maria Fernanda Morales Ulloa 143



Universidad de Cuenca
Facultad de Jurisprudencia

ANEXO 10
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Juicio Nro.- 157-2013

SENORES JUECES DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO NUMERQO TRES CON SEDE EN CUENCA.- Segunda
Sala.

YAHAIRA PAOLA QUIZHPI FLORES, en el juicio que sigo contra el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, ante ustedes respetuosamente comparezco €
interpongo el Recurso de Casacion de la sentencia dictada en esta causa, en los
siguientes términos:

Que, fundamentada en los articulos 1, 2 inciso primero de la Ley de Casacion,
interpongo RECURSO DE CASACION, y encontrdndome dentro del termino de
Ley, manifiesto:

1.- El Recurso de Casacién interpongo de la sentencia dictada por la Segunda Sala
del Tribunal Distrital de lo Contencioso Adminsitrativo Nro. 3 con sede en Cuenca,
con fecha 26 de noviembre del 2014, las 14HO1, en el juicio que sigue Yahaira Paola
Quizhpi Flores contra el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

2.- Las disposiciones legales que ha sido infringidas son:
Articulo 93 del Reglamento a la Ley Orgénica de Servicio Publico.

De la Constitucién de la Republica los articulos: literales a) y d) del numeral 7 del
articulo 76 y numeral 2 del articulo 76.

3.- El Recurso de Casacién se fundamenta:

3.1. En la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién; por falta de aplicacion
de las normas de derecho al dictar la sentencia; esto es, por falta de aplicacién de los
articulos: 93 del Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico; De la
Constitucién de la Republica los articulos: literales a) y d) del numeral 7 del articulo
76 y numeral 2 del articulo 76.
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4.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

4.1.- La sentencia que recurro no aplico el articulo 93 del Regiamento a la
LOSEP, que otorga término para la actuacién de la administracién publica.

Uno de los requisitos para que las resoluciones de las autoridades publicas tengan
eficacia juridica es la oportunidad, es decir, cumpliendo los plazos/términos
establecidos por la ley.

Al respecto, y al referirse al requisito de oportunidad el Dr. Patricio Secaira en su obra
Curso de Derecho Administrativo sefiala:

La administracién no solo esa obligada a cumplir con los requisitos ya sefialados, sino
que ademas debe adecuar su actuacién a la oportunidad que el hecho puesto a su
conocimiento y resolucién exige. Cuando la ley sefiala un plazo o término (en el plazo
se cuentan los dias calendarios, en el término solo los hdbiles laborables) dentro del
cual la administracién debe decidir, este debe ser cumplido inexorablemente, puesto que
en caso de resolver vencido aquel, este pierde eficacia juridica en razon de que la
autoridad actu6 fuera de su competencia temporal respecto del asunto materia de la
decisién administrativa.

El plazo es un requisito esencial que afecta a la competencia administrativa; por ello la
ley concede espacios de tiempo definido para que se emita la resolucién.

Al respecto la Corte Constitucional ha dicho:

“QUINTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado por una autoridad que no tiene
competencia para ello, que no se haya dictado con los procedimientos sefialados por el

ordenamiento juridico,.” en el caso Nro.- 0045-09-RA, publicado en el Registro Oficial
201 de 17 de Mayo de 2010.

El sefior Director Nacional de Talento Humano dicta la providencia de inicio del
sumario administrativo con fecha 23 de enero del 2013, designando a la Abg. Lorena
Aguilar Heredia como secretaria Ad-hoc.

Con fecha jueves 24 de enero del 2013, en la ciudad de Guayaquil, la Abg. Lorena
Aguilar Heredia, toma posesion del cargo de secretaria ad-hoc. (fojas 281)

El Reglamento ala LOSEP, en el articulo 93, dispone:
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“Art. 93 - De la notificacién.- El auto de llamamiento a suniario sera notificado por el
Secretario Ad Hoc en el término de un dia, mediante una boleta entregada en su lugar
de trabajo o mediante tres boletas dejadas en su domicilio o residencia constantes del
expediente personal del servidor, conforme a las disposiciones generales establecidas en
el Codigo de Procedimiento Civil, si no fuera posible ubicarlo en su puesto de trabajo, a
la que se adjuntara toda la documentacion constante del expediente, al cual se adjuntard
toda la documentacion que obrare del proceso.”

Por lo tanto, el auto de inicio del sumario administrativo, para tener eficacia juridica, y
cumplir con el requisito de oportunidad, debia ser notificado hasta el viernes 25 de
enero del 2013. Lo cual no fue asi, habiéndome entregado el mismo el 28 de enero del

2013. (fojas 282)

En consecuencia, el auto de inicio de sumario administrativo, fye notificado
extempordneamente, perdié eficacia juridica, lo cual desde el inicio volvié
improcedente el sumario administrativo.

En la sentencia que recurro, nada se dice sobre este particular a pesar de haberlo
alegado desde la demanda.

4.2.- La sentencia que recurro no aplico el literal d) del numeral 7 del articulo 76
de 1a Constitucion de la Repiiblica.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:
d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos v actuaciones del procedimiento.

Desde la contestacién al sumario administrativo que se instaurd en mi contra solicite
que para defenderme era necesario se garantice mi derecho a la defensa y dentro de
este el: Acceso al expediente y poder revisar el mismo; Intervenir en las diligencias
que se convoquen; Gestionar ¢ intervenir en los medios probatorios que se soliciten en
la etapa de prueba, etc.

o S
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Una vez instaurado el sumario administrativo y procedido®a la contestacion; era
necesario revisar el expediente para conocer el mismo; sin embargo JAMAS se me
permiti6 aquello, en ninguna etapa del procedimiento:

Con fecha 1 de febrero del 2013, antes de que inicie el periodo de prueba, quise revisar
el expediente para saber que se habia actuado y, NO SE ME PERMITIO.

Deje constancia de esta violacién por escrito, indicando que me acerque a las oficinas
del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y no se me permitié el expediente. (fojas
291y 294)

Con fecha 14 de febrero del 2013, me presente con NOTARIO PUBLICO, con la
finalidad de que constate que a pesar de mi insistencia NC SE ME PERMITIA
REVISAR EL EXPEDIENTE.

El sefior Notario Ptblico Segundo de Cuenca, levanto el acta de constatacion que obra
del expediente a fojas 307 y siguientes, dejando constancia irrefutable en razén de la fé
publica que ostenta, que a pesar mi insistencia en secretaria y ante la sefiorita abogada
de 1a Institucién NO SE ME PERMITIO EL ACCESO AL EXPEDIENTE.

El acceso al expediente, es parte del contenido del Derecho a la defensa, La Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Caso Castillo Petruzzi y otros Vs.
Pert en Sentencia de 30 de mayo de 1999, en las partes pertinentes, indica:

“No tuvo acceso al expediente de aproximadamente mil folios, pese a miltiples
solicitudes, sino el dia anterior a la lectura de la sentencia de primera instancia. Una vez
que tuvo acceso al expediente, sélo pudo consultarlo durante aproximadamente una
hora, junto con los abogados de los demas inculpados en la causa.™ “136. Argumentos
de la Comisién: b) el escaso tiempo dado a los defensores, asi como la notificacién de
que la sentencia seria emitida al dia siguiente a aquél en que el abogado pudo acceder al
expediente, ponian en duda “la seriedad de la defensa™ y la volvian ilusoria. Estos
hechos son violatorios del articulo 8.2.c de la Convencion;” “221. En el presente caso
hubo numerosas violaciones a la Convencién Americana, desde la etapa de
investigacion (... Jconecer oportunamente el expediente, aportar pruebas de descargo,
contradecir las de cargo y preparar adecuadamente los alegatos. Evidentemente, no nos
encontramos ante un procesamiento que satisfaga las exigencias minimas del “debido
proceso legal”, que es la esencia de las garantias judiciales establecidas en la
Convencién. Tal circunstancia motiva la invalidez del proceso y también priva de
validez a la sentencia, que no retine las condiciones para que subsista y produzca los
efectos que regularmente trae consigo un acto de esta naturaleza. Corresponde al
Estado, en su caso, llevar a cabo -en un plazo razonable- un nuevo enjuiciamiento que
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satisfaga ab initio las exigencias del debido proceso legal, realizado ante el juez natural
(jurisdiccion ordinaria) y con plenas garantias de audiencia y defensa para los
inculpados. La Corte no se pronuncia sobre la libertad provisional de éstos, porque
entiende que la adopeion de dicha medida precautoria corresponde al tribunal nacional
competente.” “141. La Corte estima que, la restriccion a la labor de los abogados
defensores y la escasa posibilidad de presentacion de pruebas de descargo han quedado
demostradas en este caso. Efectivamente, los inculpados no tuvieron conocimiento
oportuno y completo de los cargos que se les hacian; las condiciones en que actuaron
los defensores fueron absolutamente inadecuadas para su eficaz desempefio y sélo
tuvieron acceso 2l expediente el dia anterior al de la emisién de la sentencia de
primera instancia. En consecuencia, la presencia y actuacion de los defensores fueron
meramente formales. No se puede sostener que las victimas contaron con una defensa

- adecuada...”

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS en el
informe: “El acceso a la justicia como garantia de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Estudio de los estandares fijados por el sistema interamericano de derechos
humanos”, indica:

“154. En el mismo sentido, la Corte IDH al resolver el caso “Claude Reyes y otros vs.
Chile”™ ™ inst6 a la_gestacion de procedimientos tendientes a garantizar el acceso a
informacién bajo el control del Estado. Especificamente, manifesté que estos
procedimientos deben contemplar las debidas garantias conforme a la CADH. Asi,
expresé en su sentencia que de forma tal de acatar el mandato previsto en el articulo 2
de la Convencion Americana era preciso que Chile adoptara las medidas necesarias para
garantizar la proteccion al derecho de acceso a la informacién bajo el control del
Estado, dentro de las cuales identifico la necesidad de garantizar la efectividad de un
procedimiento administrativo adecuado para la tramitacion y resolucién de las
solicitudes de informacién, que fije plazos para resolver y entregar la informacion, y
que se encuentre bajo la responsabilidad de funcionarios debidamente capacitados"®.”

La Sala no aplico esta norma que prohibe el negar el acceso a los documentos y
actuaciones del procedimiento.

4.3.- La sentencia que recurro no aplica el numeral 2 del articulo 76 de la
Constitucién, que contiene uno de los principios bisicos que es la presuncion de
inocencia.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

5 %/
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2. Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada.

Inocente, en la acepciéon académica del término es aquel que se halla libre de la
infraccion que se le imputa. Todo ser humano tiene derecho a ser considerado inocente
mientras no se pruebe que es culpable. Mientras no se pruebe su culpabilidad, los
habitantes de la Reptiblica gozamos de un estado de inocencia.

Asi mismo, la precitada garantia implica para el imputado de un hecho la inversién de
la carga probatoria, ya que el acusador deberd demostrar y hacer cesar a través de las
pruebas a dicha presuncién.

En el sumario administrativo mediante providencia de viernes 1 de febrero del 2013
que obra de fojas 292, se recibe la causa a prueba por 7 dias.

En dicha etapa probatoria, la institucién demandada NO ACTUO PRUEBA
ALGUNA, es decir, no realizé ninguna probanza que tienda a destruir el estado natural
de inocencia, aun asi, el sumario termino en destitucion; ahora legitimado por la
sentencia que recurro.

La Corte Constitucional, al referirse al tema, carga probatoria en el sumario
administrativo, ha dicho:

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL.-

“CUARTO.- En el caso, se observa que el sumario administrativo instaurado en contra
del accionante, se basa en declaraciones contradictorias de personas ligadas o
emparentadas a una denunciante que dice haber pagado dinero al accionante por la
particion de un terreno, tramite que lo hizo en calidad profesional el Arq. Marco Garcés
E., quien laboraba también en la Municipalidad de Ambato, segiin consta de una
certificacion que la suscribe el mismo, la que se encuentra a fojas 18 del expediente;
consta también aparejada al expediente una declaraciéncontradictoria con otra anterior,
de la sefiora Delfina Criollo Sisalema, en la que afirma que la denunciante Maria Guaita,
concurrié a su casa para pedirle que le sirva de testigo y declare en contra de Edgar
Mifio para que le despidan del trabajo; razon ésta, por la que, sobre la base de estos
testimonios supuestamente fraguados y sin que se hava llegado a probar de manera
fehaciente inculpaciones en contra del accionante, quien durante todos los afios de
servicio en la Municipalidad tuvo una actuacién transparente, y que al parecer es objeto
de afanes de retaliacion y de la pretension de deshacerse sus servicios, como se lo ha
denunciado, no pueden conculcar la estabilidad de un servidor piblico, la misma que se

A
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encuentra garantizada en la Carta Politica.” (Caso No 148-290 I-RA CASO No. 148-
2001-RA Segunda Sala.- Edgar Mifio Zuleta en contra del Alcalde y Procurador
Sindico de Ambato).

“ TERCERA - De las constancias procesales se llega a establecer que la sefiorita Gloria
Piedad Davila Torres fue nombrada el 10 de enero de 1996 Tesorera Municipal, luego
fue ratificada en sesion del 23 de junio de 1998, pero es removida del cargo por €l
Concejo Municipal del canton Macaré el 10 de diciembre de 1999, cuando ain no se
cumplia el periodo para el que fue nombrada, sin una causa comprobada gque
justifique su separacién y sin que previamente se le oiga, privandosele del derecho a su
defensa. El acto con el que el Concejo Municipal de Macara le remueve de sus
funciones a la sefiorita Gloria Piedad Davila Torres es ilegitimo, viola garantias
constitucionales y de modo inminente amenaza con causar grave dafio a la accionante
como es privarle del trabajo que desempefiaba.”(RESOLUCION NO. 166-2001-I1-
SALA-RA CASO No. 124-2000-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA
SALA)

“QUINTA.- El informe final recaido en el sumario administrativo expresa que, al
encontrarse incoherencia respecto a las actividades de la sefiora Guillin en los dias 21,
22 y 23 de agosto del 2000, pues por una parte dice estar con reposo médico y por otra
haber realizado actividades de coordinacién y no haber comunicado oportunamente al
Jefe, se recomienda se aplique la sanci6n establecida en el literal b) del articulo 114 de
la Ley de Servicio Civil; esdecir, la destitucion por abandono del trabajo por 3 dias

consecutivos, sin_que de la investicacién se hava establecido fehacientemente el
cometimiento de esta falta, conforme consta del propio informe, por lo que la

destitucion efectuada se ha realizado sin causa probada lo que determina su
ilegitimidad "(RESOLUCION No. 388-2001-II-SALA-RA CASO No. - 110-2001-
RA- TERCERA SALA .- Carmen Beatriz Guillin - accion de amparo contra el Prefecto
Provincial de Bolivar).

“Que. la sola realizacion del sumario administrativo, no es garantia de legitimidad de un
acto. mediante el cual se destituye a un empleado publico. ni de haberse observado el
debido proceso, el tramite administrativo debe ser realizado conforme a normas que

permitan el derecho a la defensa del sumariado.”
“Al respecto, bien analiza el juez de instancia, que de esta manera de dictaminar y
resolver fiuye la omision de la decimotercera garantia del debido proceso establecida en

el articulo 24 de la Constitucion, pues el dictamen y resolucion constantes en el tramite
de sumario administrativo, carecen de la valoracién critica de la prueba, inexistiendo
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enlace entre lo actuado, respecto de lo cual se ha’ realizado una simple
enumeracién, v lo resuelto, inexistiendo, por tanto motivacién.”

“Que, el servidor piblico, ahora accionante, ha laborado mas de 20 afios en la EMAPA,
por lo que la destitucion, mediante un sumario que adolece de irregularidades, por tanto
de ilegitimidad y sin motivacion, y limitando el derecho a la defensa, causa dafio al
accionante, que se ve colocado en situacién de desempleo, consecuentemente,
imposibilitado de acceder a los recursos que le permitan satisfacer sus necesidades y las
de su familia, en circunstancias en que la incorporacién al mercado laboral es
restringida”( Caso Nro. 809-2003-RA- ingeniero civil Wagner Germén Pillalaza Cocha
- accion de amparo constitucional en contra del Gerente de la Empresa Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de la ciudad de Ambato.)

“SEXTA.- Del analisis del proceso se evidencia que el acto impugnado nace del
escandalo e impacto social que causo la quiebra de un negocio ilegal que se habian
mantenido por mas de diez afios, cuyo desenlace culmino luego del fallecimiento del
Notario José Cabrera. Sin embargo, el impacto en la sociedad de esa Provincia y todo el
Pais por el perjuicio irrogado alarmo a los medio s de comunicacion y asusto a quienes
por su formacién deben mantener equilibrio en circunstancia dificiles como las que
vivieron esos dias. Del analisis del acto impugnado se encuentra que el Consejo General
de la Policia Nacional, instaura un proceso administrativo basdndose en el escandalo
transmitido en los medios de comunicacion, cuyas victimas son aquellos policias o
militares que por las circunstancias de encontrarse en ese momento de servicio, le toco
afrontar...

De lo sefialado anteriormente se colige que para dictar un acto como el que se
impugna en el presente caso debe existir prueba que conduzea a _aquello y no
basarse simplemente en los repories de prensa y en las noticias muchas veces mal
intencionadas de los medios de comunicacion.

.. Por lo tanto, al momento de emitir su resolucién el Consejo de Generales de la Policia
Nacional debi6 remitirse a las pruebas existentes y a dictar la resolucion si es que
habia meritos para aquello.(Resolucién No. 0200-2006-RA - Edison Augusto Sampedro
Barragan accién de proteccion contra el Consejo de Generales de la Policia Nacional)

Este ha sido el pronunciamiento de la Corte Constitucional al respecto de la prueba
necesaria para destruir la presuncién de inocencia.

Insisto, en el sumario administrativo que desemboco en mi destitucion, dentro del
sumario administrativo NO SE SOLICITO NI EVACUO PRUEBA ALGUNA.

La sentencia que recurro no aplica esta norma, pues no considera este particular.

8
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La sentencia que recurro no aplica el literal a) del numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucién, por el cual, nadie puede ser privade del derecho a la defensa.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bésicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:
a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.
En la sustanciacién del sumario administrativo, con fecha 8 de febrerg del 2013 ya
transcurriendo la etapa de prueba, presente un escrito en el que solicitaba varias

diligencias con la finalidad de ejercer mi derecho a la defensa. En dicho escrito, que
obra del proceso a fojas 297 a 300, solicito VARIOS MEDIOS PROBATORIOS.

Ante esta peticion dentro del término de prueba, recibo la providencia de 14 de febrero
del 2013, que obra de fojas 304, en el cual, NO SE DISPONE NINGUNO DE ESTOS
MEDIOS PROBATORIOS.

SIN NINGUNA RAZON, SE ME DEJA EN LA INDEFENSION, violando la norma
constitucional que acuso no ha sido aplicada. La providencia de 14 de febrero del
2013, hace reflexiones propias de quien la emite, diciendo que no se me estd violando
ningtin derecho, que ya es de mi conocimiento los cargos que ocupan; sin disponer ni
pronunciarse sobre las razones solicitadas.

Por lo tanto, de forma unilateral y arbitraria se me dejo en la indefension al no evacuar
ni recibir pronunciamiento de todas las pruebas oportunamente solicitadas.

Si lo medular del asunto era la supuesta recepcion de un bono navidefio, TENIAMOS
QUE DISCUTIR SI ME BENEFICE DEL MISMO.

Insisto, si lo medular era la supuesta recepcion de un bono navidefio, en el
procedimiento administrativo habia que discutir si efectivamente me beneficie de este
supuesto bono.

Esta peticion NO FUE ATENDIDA, cuando era sumamente importante contar con
esta informacién. Esto me produjo indefension.

Maria Fernanda Morales Ulloa 153



Universidad de Cuenca
Facultad de Jurisprudencia

TET MO qIRZ) TS

Notificaciones que me correspondan en la ciudad de Quito recibiré en la casilla
judicial N° 203 y al correo: fernandotge@hotmail.com

A ruego del peticionario y como su abogado defensor debidamente autorizado en esta
causa.

Muy Atentamente,
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TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO. 3
CON SEDE EN CUENCA -SEGUNDA SALA-. JUICIO No. 0157-2013
Cuenca, 02 de diciembre de 2014. Las 12H19.-

VISTOS: El recurso extraordinario de casacién interpuesto por Yahaira Paola Quizhpi
Flores; de la sentencia dictada por ésta Sala el 26 de noviembre de 2014, a las 14h01, ha
sido presentado en tiempo oportuno y cumple con los requisitos formales de admisibilidad
determinados en el Art. 6 de la Ley de Casacién, y con las circunstancias previstas en el
Art. 7 del mismo cuerpo legal, por lo que se concede para ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, debiendo remitirse el proceso a la
brevedad posible.- Téngase en cuenta la casilla judicial que sefiala para recibir
notificaciones en la ciudad de Quito y el correa electronico que indica.- Hagase saber y

cimplase.
N .
AL I B S
URGIUKS LEON GONZALO HUMBERTO VINTIMILLA ZEA DIANA ALEXANBRA
TTTTIUEZT e

Certifi

m

En Cuenca, martes dos de diciembre del dos mil catorce, desde las dieciséis horas hasta las
diecisiete horas, mediante boletas judiciales notifiqué con la providencia que antecede a:
QUIZHPI FLORES YAJAIRA PAOLA en la casilla No. 385 y correo electrénico {
fernandotge@hotmail.com del Dr./Ab. FERNANDO TEODORO GONZALEZ CALLE. '
DIRECTOR REGIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en la

casilla No. 522 y correo electrénico fastudillo@pge.gob.ec del Dr./Ab. RICHAR
FERNANDO ASTUDILLO NIVELO; SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS DEL
ECUADOR en la casilla No. 1082 y coITen electronico
andres_leonaula@hotmail.com;3198.direccion. general@aduana.gob.ec del Dr./Ab. LEON

NAULA ANDRES OSWALDO . a: SECRETARIA en su despacho.Certifico:

MARQUEZJ

Maria Fernanda Morales Ulloa 155



Universidad de Cuenca
Facultad de Jurisprudencia

BIBLIOGRAFIA

LIBROS

ANDRADE UBIDIA, S. (2005). La casacion Civil en el Ecuador. Quito: Andrade
y Asociados Editorial.

ARELLANO GARCIA, C. (1981). Derecho Procesal Civil. México: Porria
Editorial.

AZULA CAMACHO, J. (2008). Manual de Derecho Procesal: Tomo VI, Pruebas
Judiciales . Bogota: Editorial Temis.

BENALCAZAR GUERRON, J. C. (2011). La Ejecucion De La Sentencia En El
Proceso Contencioso Administrativo. Distrito Federal: Editorial Novum.

BERNAL VALLEJO, H. H., & Hernandez Rodriguez, S. M. (2001). El Debido
Proceso Disciplinario. Medellin: Biblioteca Juridica Dike.

BETANCUR JARAMILLO, C. (1994). Derecho Procesal Administrativo. Bogota-
Colombia: Sefial Editora.

CABANELLAS, G. (2001). Diccionario Juridico Elemental. Buenos Aires:
Heliasta Editora.

CALAMANDREI, P. (1945 ). La Casacion Civil. Buenos Aires : Castellana.
CAMARGO, P. P. (2000). El Debido Proceso. Bogotéa: Leyer.

CARNELUTTI, F. (1976). Instituciones del Proceso Civil . Ed. Dolex.

CASTRO HERNANDEZ, O. (2006). “Derecho de Igualdad”. Lalama.publisserst.
CUEVA CARRION, L. (2001). El Debido Proceso. Quito: Impresefial Cia. Ltda.
DE LA RUA, F. (1968). El Recurso de Casacion. Buenos Aires : Zavalia .

DE LA RUA, F. (1991). Teoria General del Proceso. Buenos Aires: Ediciones
Depalma.

DEMOLOMBE, C. (1860). Cours de Code Napoléon. Francia: Paris.

ECHEVERRY SALAZAR, O. (2003). Debido Proceso y Pruebas llicitas. Bogota:
Doctrina y Ley Ltda.

ESPARZA Leibar, 1. (1995). El Principio del Proceso Debido. Barcelona: José
Ma. Bosch.

JIMENEZ LARRIVA, P. (10 de Marzo de 2015). Juez Distrital del Tribunal
Contencioso Administrativo No. 3. (M. F. Morales, Entrevistador)

LARREA HOLGUI, J. (2000). Derecho Constitucional Ecuatoriano . Quito:
Coporacion de Estudios y Publicaciones.

LEDESMA, H. F. (2004). El Sistema Interamericano de proteccion de los
derechos humanos. Costa Rica.

Maria Fernanda Morales Ulloa 156



Universidad de Cuenca
Facultad de Jurisprudencia

LOZA PINTADO, E. (1990). La Casacion en el Proceso Civil. Quito: Editorial
Ecuador.

MAIER, J. (1996). Derecho Procesal Penal. Buenos Aires: Editorial del Puerto.

MELENDEZ, F. (2012). Instrumentos internacionales sobre derechos humanos
aplicables a la administracion de Justicia. Bogota: Fundacion Editorial
Universidad del Rosario.

MENA GUERRA, Ricardo Antonio, Valor y funcion de la jurisprudencia en el
Derecho Administrativo (Especial referencia al Reégimen Juridico
Salvadorefio), Universidad Autonoma de Barcelona, 2009

MONTANA PINTO, J., & PAZMINO FREIRE, P. (2013). MANUAL DE
JUSTICIA CONSTITUCIONAL ECUATORIANA. En J. Benavides
Ordoiez, & J. Escudero Soliz, Algunas Consideraciones acerca del
nuevo modelo constitucional ecuatoriano (pag. 40). Quito: Corte
Constitucional del Ecuador.

MORALES TOBAR, Marco, Derecho Procesal Administrativo, Quito,
Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2011.

MURCIA BALLEN, H. (1983). Recurso de Casacién Civil. Bogota: El Foro de la
Justicia.

NIEBLES OSORIO, E. (2001). Andlisis al debido proceso: presuncion de
inocencia, derecho de defensa y libertad personal, manual tedrico-
practico. Bogota: Ediciones Libreria del Profesional.

PARADA, R. (2010). Derecho Administrativo I. Madrid: Marcial Pons.

PEREZ LUNO, A. E. (2005). Derechos Humanos, Estado de Derecho y
Constitucion. Madrid: Tecnos.

PEREZ ROYO, J. (2002). Curso de Derecho Constitucional. Madrid: Marcial
Pons.

SECARIA DURANGO, Patricio, Curso Breve de Derecho Administrativo, Quito,
Editorial Universitaria, 2004.

VALENCIA VEGA, A. (1998). Desarrollo del Constitucionalismo. La Paz:
Juventud.

VESCOVI, E. (1979). “La Casacion Civil” Primera Edicion. Montevideo: IDEA.
VESCOVI, E. (2006). Teoria General Del Proceso. Colombia: Temis.

VILLAMIL PORTILLA, E. (1999). TEORIA CONSTITUCIONAL DEL PROCESO.
Bogota: Doctrina y Ley Ltda.

ZAMBRANO ALBUJA, P. (s.f.). Patrocinio Publico-Texto Guia. Loja.

Maria Fernanda Morales Ulloa 157



Universidad de Cuenca
Facultad de Jurisprudencia

LEGISLACION
Constitucion de la Republica del Ecuador 1998.
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Registro Oficial # 449.

Declaracion Universal De Los Derechos Humanos. Resolucion 217 A (lll), 10
de diciembre de 1948, Paris.

Declaracion Americana De Derechos Y Deberes Del Hombre. Aprobada en la
IX Conferencia Internacional Americana, 1948, Bogota.

Pacto Internacional De Derechos Civiles Y Politicos. Adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas; Resolucién 2200 A (XXI), 16 de
diciembre de 1966.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos O Pacto De San José De
Costa Rica. Suscrita el 22 de noviembre de 1969; San José-Costa
Rica, entrd en vigencia el 18 de julio de 1978.

Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. (Publicada el 18 de marzo
de 1968). Registro Oficial 338 . Quito, Pichincha, Ecuador.

Cddigo de Procedimiento Civil. Registro Oficial Suplemento 58 de 12-jul-2005.

Ley Orgéanica de la Procuraduria General del Estado. Codificacion 15,
publicada en el Registro Oficial 312 del 13-abr-2004.

Ley de Modernizacién del Estado. Ley 50 Registro Oficial 349 de 31-dic-1993
Ultima modificacién: 27-feb-2009.

Caddigo Orgéanico de la Funcion Judicial. Registro Oficial Suplemento 544 de 09-
mar.-2009.

Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 38 de 17 de Julio de
2013.

Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva. Decreto
Ejecutivo 2428. Registro Oficial 536 de 18-mar.-2002. Ultima
modificacion: 30-ene.-2015.

Ley de Casacién. Registro Oficial Suplemento 299 de 24 de Marzo de 2004.

Cddigo Organico Integral Penal. Registro Oficial N° 180 -- Lunes 10 de febrero
de 2014.

DOCUMENTOS DE INTERNET

WIKIPEDIA, (27 de Enero de 2015). Obtenido de Wikipedida La Enciclopedia
Libre: http:de
/les.wikipedia.org/wiki/Quinta_Enmienda_a_la_Constituci%C3%B3n_de
_los_Estados_Unidos

Maria Fernanda Morales Ulloa 158



Universidad de Cuenca
Facultad de Jurisprudencia

CANIZARES, E. R. (29 de Enero de 2015). derechoecuador.com. Recuperado
de Aplicacion del Principio de Proporcionalidad: de:
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/proc
edimientopenal/2012/08/08/aplicacion-del-principio-de-
proporcionalidad#_ftnl

JURISPRUDENCIA

Ponente: Peralta Pesantez, A. (10 de Enero de 2012). Sentencia del juicio No.
142-2009. Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No.3 con
sede en Cuenca. Cuenca, Azuay, Ecuador.

Ponente: Dr. Freddy Ordofiez (18 de Marzo de 2010). Resolucion No. 91.
SENTENCIA N.o 006-14-SEP-CC , 1026-12-EP  (CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR 09 de ENERO de 2014).

Las enumeracion de medios probatorios en la demanda., Juicio: 01802-2013-
0390 (Tribunal Distrital Contencioso Administrativo No. 3 con sede en
Cuenca 10 de Marzo de 2015).

CASOS JUDICIALES

Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru , Sentencia (Corte Interamericana de
Derechos Humanos 30 de mayo de 1999 ).

Caso: Loyda Mabel Quevedo en contra de la Procuraduria General del Estado,
142-2009 (Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 3 con
sede en Cuenca. 7 de Agosto de 2009).

Maria Fernanda Morales Ulloa 159



