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RESUMEN

Este trabajo cumple con el fin de analizar las reformas tributarias realizadas en el periodo
2009 al 2013 y la incidencia que tuvieron en la recaudacion efectiva de los principales
tributos del Ecuador siendo estos: el Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a la Renta,
Impuesto a la Salida de Divisas e Impuesto a los Consumos Especiales. Los tributos
constituyen uno de los ingresos de mayor importancia y a través de su recaudacion, el
estado puede financiar los gastos publicos como: salud, obras publicas, educacion,
seguridad, etc. Con esto puede impulsarse al pais para encontrar una salida a la pobreza e
iniciar la via al progreso, con la redistribucion equitativa del ingreso, que lograra reducir
las desigualdades sociales. Las reformas realizadas especialmente las de carécter tributario
tienen como objetivo elevar las recaudaciones para asi solventar los gastos publicos,
cambiar la conducta de los contribuyentes fomentando el pago voluntario.

Este trabajo concluye que la mayoria de las reformas tributarias realizadas cumplieron su
objetivo, es decir incrementar la recaudacion de impuestos, como resultado del incremento

de contribuyentes que voluntariamente tributan.

La investigacion desarrollada en este trabajo consta de cuatro capitulos, el primero se
desarrolla los Aspectos Generales del estudio, en el segundo capitulo tenemos el Sistema
Tributario del Ecuador, el tercer capitulo hacemos una recopilacion de las reformas
tributarias que fueron expuestas desde el afio 2009 al 2013, para finalmente en el capitulo
cuarto revisar las recaudaciones efectivas realizadas por el Servicio de Rentas Internas en

el periodo de estudio y analizar con las cambios en las reformas.

Palabras clave: Reformas, recaudacién, tributos.
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ABSTRACT

This work accomplishes analyzing reforms to the tax regulations during the period 2009 to
2013 and the effect on the tax collection. This work focuses on the main taxes in Ecuador:
sales taxes (IVA, income taxes, currency outflows taxes and special consumption taxes
(ICE). Taxes are one of the most important sources to finance the country budget.
Through the collected taxes an important number of public services are financed, such as:
health services, city improvements, highways, education, etc. This supports the final
objective of improving the quality of life of the Ecuadorian citizens, reducing the social
inequalities, and to start the development of the country. Reforms to the tax regulations,
specially those with respect to the tax collection, have a double objective: i) to increase the
collected amount, that support the country budget, and ii) to change the taxpayer behavior,

promoting the voluntary payment.

This work concludes that most of the reforms to the tax regulations achieved their
objective, which is to increase the amount of collected taxes. This increase in the amount

of collected taxes is due to the increase of taxpayers that voluntarily pay taxes.

This document is organized as follows: the first chapter introduces general aspects of
the study carried on in this work, the second chapter presents the tax system in Ecuador,
the third chapter collects and summarizes the changes to the tax regulations occurred
during the period 2009 to 2013, finally, chapter four reviews the amount of collected taxes
by the Internal Revenue Service (SRI) and analyzes them in the context of the reforms

made to the tax regulation.

Keywords: reforms, tax collection, taxes
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CAPITULO |

1. Aspectos Generales

1.1 Antecedentes

El Gobierno ha efectuado algunos cambios tributarios en estos ultimos tiempos,
considerando como principio fundamental, la igualdad, por lo tanto, los que tengan
mayores ingresos deberan realizar pagos mayores y los de menores ingresos, pagaran

menor cantidad.

Mantener un presupuesto equilibrado, es la mayor y mas continua preocupacion del
Gobierno, razén por la que se encuentra en constante busqueda de vias para resolver estos

desequilibrios, aumentando ingresos fiscales o reduciendo los gastos pubicos.

Los ingresos fiscales pueden ser tributarios y no tributarios. El sistema tributario es una
de las areas que debe constituir objeto de atencion primordial que ventajosamente se ha
visto reforzada en estos afios, a través de la implantacién de reformas tributarias, sin
embargo y pese a estos progresos, la evasion fiscal no ha sido posible eliminarla

totalmente, constituyendo un problema grave para el estado ecuatoriano.

El sistema tributario tiene que cumplir cinco puntos para evitar estados no deseados

dentro de la economia del pais.

o La eficiencia econdmica: se establece por el nivel de cumplimiento de los limites de

ingresos y disminucion del desembolso publico establecido en el presupuesto. Para

12 Ing. Tania Lorena Washco Castro
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que haya una eficacia econdmica mediante el pago de impuestos, debe establecerse
una politica tributaria que exija el cobro de los mismos, pese que estos impuestos
afectan los beneficios en mayor o menor medida y podrian afectar la conducta de los
consumidores, trabajadores o productores, por la disminucion de la eficiencia
econémica.

Sencillez administrativa: El sistema tributario tiene que ser simple y de bajo costo
para administrar.

Flexibilidad: debe contar con la capacidad de adaptarse con facilidad a las
transformaciones de algunas estructuras impositivas, inclusive puede realizarse en
forma automatica.

Responsabilidad politica: el gobierno debe informar correcta y oportunamente a los
ciudadanos sobre los sujetos pasivos, sus responsabilidades con el estado y sobre
todo el destino que tienen los tributos de manera que haya claridad y transparencia en
el manejo de estos ingresos del Estado.

Justicia: Los individuos deben ser tratados sin distingos de ninguna clase,

propendiendo a que siempre se respete la normatividad aplicable.

1.2 Justificacion

La tributacion en el Ecuador, constantemente ha sido modificada y aun lo sigue siendo,

previo a ello se efectdan los andlisis cuidadosos sobre los impactos que pueden acarrear a

los diferentes sectores que se veran involucrados como sujetos pasivos del tributo. En esta

tesis se realizar4 un analisis sobre el impacto en la recaudacion de los impuestos mas

13
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relevantes y se establecera cuan beneficiosos resultan para los ecuatorianos y para el

Estado.

Se han realizado estudios profundos sobre estas politicas tributarias y con este trabajo se
desea dar un aporte a las consecuencias que tuvieron en la recaudacion\o\ y las

determinaciones tomadas.

Lo més relevante en esta tesis, es efectuar un estudio de las reformas tributarias que se
suscitaron durante los afios 2009 al 2013 y la relacion que existio con los ingresos
tributarios y el crecimiento del pais, dejando en evidencia la gestion fiscal del actual
gobierno y con el reconocimiento de que se ha mejorado el tema de distribucién de la renta

en el pais.

Las reformas tributarias basicamente persiguen: facilitar las recaudaciones,
incrementarlas en la mayoria de los casos, cambios de conducta de los sujetos pasivos y
beneficiar a determinados sectores econdémicos que requieren de incentivos. Se debe
aclarar que las politicas gubernamentales son las encargadas de la ejecucion de las
reformas tributarias, por consiguiente, con este trabajo se efectuara un analisis profundo
sobre las Gltimas reformas utilizadas y que clase de resultados han ayudado a la economia

del pais.

Los tributos constituyen uno de los ingresos de mayor importancia y a través de su
recaudacion, el estado puede financiar los gastos publicos como: salud, obras publicas,

educacion, seguridad, defensa exterior, etc. Con esto puede impulsarse al pais para

14 Ing. Tania Lorena Washco Castro
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encontrar una salida a la pobreza e iniciar la via al progreso, con la redistribucién

equitativa del ingreso, que lograra reducir las desigualdades sociales.

1.3 Objetivos del Proyecto

1.3.1 Objetivo General.
El propdsito general de este proyecto, es estudiar las reformas tributarias primordiales del
pais y sus incidencias en la recaudacion de los impuestos mas relevantes: Impuesto a la
Renta, Impuesto al valor agregad (IVA), Impuestos a los consumos especiales (ICE) e
Impuesto a la salida de divisas (ISD), con el fin de mantener una idea clara sobre la

eficiencia de éstas.

1.3.2 Objetivo Especifico.

- Estudiar las politicas implementadas para el manejo de los tributos internos que son

administrados por el SRI en el periodo 2009 - 2013.

- Valuar la incidencia en la recaudacién de impuestos en el pais.

1.4 Marco Tedrico

Desde el establecimiento de los tributos en los diferentes paises, han existido cambios
constantes en cuanto a: hecho generador, exoneraciones, porcentajes de impuestos, sujetos
pasivos, sujetos activos. Asi tenemos que entre los sujetos activos estaban: la iglesia y el

Estado.
15 Ing. Tania Lorena Washco Castro
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En el Ecuador del siglo XIX también ha estado presente la iglesia en la reparticion de los
tributos, y como no se revertia en beneficio de los contribuyentes, se hacian presentes las
demandas y reclamos de los sujetos pasivos buscando la supresion de los impuestos ya que
lo Unico que hacian era disminuir su riqueza sin que mejoren los servicios que recibian. En
el inicio del periodo republicano del Ecuador, los sujetos pasivos mas controlados eran los
indigenas que practicamente sustentaban entre el 12.60% y el 35.6% de los ingresos
ordinarios del presupuesto del Estado durante los primeros 27 afios de vida republicana
con sus tributos; posteriormente el gobierno del liberal Eloy Alfaro suspendié aquella

imposicién. (Fiscales)

A inicios del siglo XX los paises americanos implementan el impuesto a la renta que
subsiste hasta nuestros dias; el primero en aplicarlo fue Estados Unidos de Norteamérica,
luego lo hizo Brasil, México, Argentina; en 1926 la Mision Kemmerer que realiz6 un
estudio econdmico en varios paises latinoamericanos, sugirié que se lo imponga también

en Ecuador, lo cual efectivamente se cumplio.

Otro impuesto importante que se implementd en los diferentes paises del mundo fue el
impuesto al consumo, también fue Brasil el primer pais latinoamericano en ponerlo en
vigencia; en Ecuador este impuesto esta presente desde 1970, surgié con el nombre de
impuesto a las transacciones mercantiles, posteriormente se lo denominé como impuesto al
valor agregado o méas conocido simplemente como IVA, el cual también se ha ido
modificando de acuerdo a los intereses de los gobiernos de turno, que han visto en este tipo
de contribucion ciudadana una fuente tremendamente Util para el financiamiento de los

presupuestos estatales.

16 Ing. Tania Lorena Washco Castro
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Los paises han ido buscando internamente diferentes fuentes de financiamiento para sus
gastos por ello se han creado varios tipos de tributos tanto a nivel nacional como a nivel
seccional, asi tenemos por ejemplo que entre los principales tributos que existen en el
Ecuador estdn ademés del Impuesto a la Renta (IR) y del Impuesto al Valor Agregado
(IVA), el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) y el Impuesto a la Salida de Divisas
(ISD) que son los mas representativos por su aporte al financiamiento de los gastos del

Estado.

El ISD fue creado por la Asamblea Constituyente mediante la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador; este impuesto tiene como hecho generador a la
transferencia de divisas al exterior, siendo sujetos pasivos las personas naturales,
sociedades indivisas y las sociedades en general que realicen transferencias de dinero al

exterior; el porcentaje de retencién originalmente fue del 0,5% en el 2008.

Finalmente el impuesto a los consumos especiales o ICE, se lo creo, no con la finalidad
clara de recaudar impuestos sino con el fin de cambiar la conducta del consumo de los
ecuatorianos, especialmente en el caso del consumo de bienes suntuarios y en el consumo

de bienes perjudiciales para la salud como son los cigarrillos y el alcohol.

Para regular las relaciones juridicas entre los sujetos del impuesto el estado cred las
normas legales, entre las que tenemos la Ley de Régimen Tributario Interno y su
reglamento, El Cddigo Tributario; posteriormente y ya en la época actual se cuenta con
otras normas como: el Cddigo Orgénico de la Produccion e Inversiones, Ley del Abono

Tributario, Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Recursos del Estado, Ley de

17 Ing. Tania Lorena Washco Castro



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Incentivos para el Sector Productivo, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial

Autonomia y Descentralizacion.

Tradicionalmente los tributos y sus respectivas variaciones, han sido generadas con la
intencion de lesionar en lo menos posible a la clase dominante es decir a los duefios del
capital que son quienes menos pagan en relaciébn a sus ingresos y se entiende
perfectamente esta posicion ya que son ellos los que se encuentran en el poder o son ellos
los que han puesto en el poder a los mandatarios, por ende no se puede esperar que se los

perjudique con la aplicacion de una u otra reforma tributaria.

Durante los primeros afios de este nuevo siglo, se ha visto cambios radicales en el manejo
de los presupuestos publicos y la intervencién del Estado, estos cambios se han visto desde
los gobiernos neoliberales que tuvieron un manejo casi nulo de los servicios estatales
dejando en manos del sector privado el manejo de la salud , la educacion, las finanzas en
alguna medida; el gasto estatal se redujo fuertemente , entre otras razones, por la baja del
precio del petréleo que como se conoce es la principal fuente de ingresos del estado
ecuatoriano, todo esto permitié que crezca el descontento en la sociedad ecuatoriana, lo

que llevo al derrocamiento de tres presidentes en un lapso corto de tiempo.

Con el gobierno que actualmente conduce los destinos del pais, se han hecho grandes
cambios en lo que tiene que ver con el manejo presupuestario y en lo concerniente a los
tributos, es decir la politica fiscal ha servido para reorientar los objetivos de la
administracion publica, se ha priorizado el gasto social con un incremento notable de la

participacion del estado que controla y tiene bajo su custodia a sectores tan importantes
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como son : la salud, la educacion , la vialidad, todo esto basado en el incremento de los
ingresos estatales por los precios altos del petréleo y por una mejora significativa de la
recaudacion tributaria; sin embargo de ello se han hecho algunas reformas a la tributacion
de lo cual veremos si se han conseguido los objetivos planteados al inicio de las reformas

y como afectaron estos cambios en la recaudacion de los tributos.

La Reforma tributaria pretende mejorar la estructura de los impuestos, orientada a
mejorar la recaudacion que permita contar con mayores recursos para atender las multiples
necesidades de la sociedad y realizar inversiones que lleven el desarrollo economico del
pais. Estas innovaciones representarian un relevante aumento del gasto publico,
conceptuando a éste como los gastos designados para beneficiar el consumo publico,
destinados a mejorar las falencias del mercado. Indudablemente, esto involucra la urgencia
de efectuar una reforma tributaria para conseguir con ingresos perennes que posibiliten

tener una sustentabilidad fiscal.

La Reforma Tributaria de manera general busca incrementar la recaudacion tributaria
que permitiria financiar los constantes egresos estatales, a mejorar la equidad tributaria, a
lograr una mejor redistribucién de los fondos del estado, incorporar modernos y efectivos
mecanismos de inversion y ahorro y vigilar por el pago, que de conformidad con las leyes

corresponde hacerlo, progresando en medidas que reduce la evasion y la elusion.

En el articulo 2 de la Ley de Régimen Tributario Interno del Ecuador encontramos el

concepto de renta, que dice:
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1.- A los ingresos de origen ecuatoriano conseguidos a titulo gratuito u
oneroso, que provienen del trabajo, capital o las dos fuentes y que consisten en

dinero, servicios o especies.

2.- Los ingresos recaudados en el exterior por personas que residen en el pais o
sociedades nacionales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 98 de esta

Ley.

Otro concepto de renta que se puede citar: “Constituye el valor monetario del aumento
neto de la facultad de consumo que posee un individuo en un lapso de tiempo establecido,
equivalente al valor que realmente ha consumido en ese periodo, afiadiendo el aumento

neto de su fortuna” (Benitez, 2009,pag. 111)

Definiciones de Evasion segun diferentes autores:

o La evasion constituye toda accion mediante la cual un individuo no cancela los

impuestos que las leyes vigentes le exigen. (Aramno, 1997,pag 76)

o La evasién tributaria es la accion de efectuar un fraude, evitar el pago de un
impuesto, sea este parcial o total. Es la suspension o reduccion de un monto
tributario originado dentro del perimetro de un pais, por quienes juridicamente tienen

la obligacién de abonarlo. (Raymond, 1987,pags.154-169)

o La Brecha Fiscal o tasa de evasion representa la diferencia existente entre lo que el
Estado recaudaria si los contribuyentes cumplieran estrictamente las normas y la que

realmente ingreso al fisco. (FISCALES, 2014)
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1.4.1 La Conciencia Tributaria.

El cumplir voluntariamente con los impuestos es vital para la recaudacion y esto
depende principalmente de la conciencia tributaria que va de la mano con el porcentaje de

aceptacion del sistema tributario de nuestro pais.

1.4.1.1 Restricciones morales.

La primera fase ante la consciencia tributaria es la psicologia, se dice que para que los
sujetos pasivos acepten a los tributos deben tener la certeza que el sistema es justo y
equitativo, cuando un contribuyente siente que es tratado con justicia en lo que se refiere a
las leyes y normas que rigen en el pais y también por las instituciones pablicas que son las

que administran los impuestos tienden a pagar sus tributos voluntariamente.

Al contrario los contribuyentes que sienten la injusticia y la no retribucion de sus pagos

de impuestos, tendran una actitud de resistencia al pago.

1.4.1.2 Relacion de intercambio.

La conducta tributaria de los contribuyentes progresa si la recaudacion de los impuestos
es utilizada en bienes publicos que compensa estos pagos. Posteriormente, una persona que
se encuentra menos complacida con los servicios que el gobierno otorga relacionados a los

tributos que cancela, posee menos inhibiciones éticas para evadir. El vinculo de
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intercambio explicaria la realidad empirica: puesto que si la tasa impositiva es elevada, el
contribuyente no percibe el beneficio de una compensacion apropiada por el pago de

impuestos. (Benitez, 2009,pag. 111)

1.4.2 Falta de Educacion.

Este factor es relevante y constituye un soporte fundamental de la conciencia tributaria,
por lo que se considera indispensable educar al ciudadano el papel que cumple el Estado y
debe enfatizarse que él, como pieza fundamental de la sociedad que forma el Estado, tiene
la obligacion de cooperar con su mantenimiento, cumpliendo con las responsabilidades

que corresponden a este fin.

1.5 Metodologia

Este trabajo se relaciona con el estudio tributario y para desarrollarlo, serd necesaria la
utilizacion de la investigacion empirica, esto significa observar las evidencias que permita
la comparacion de resultados sobre la tendencia de la recaudacion, como consecuencia de

las reformas creadas por el gobierno.

Se empleara el método deductivo ya que con el respaldo en la informacion que
proporciona el Servicio de Rentas Internas, se utilizara tablas estadisticas que conllevan a

una mejor comprension y explicacion de los efectos conseguidos en este estudio.
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Se usaran ademas, graficos en todos los resultados, con el fin de demostrar de manera
maés explicita las incidencias que han ocasionado las recaudaciones de los impuestos mas

importantes durante los afios estudiados.

Se estara a lo que dispone el Codigo Tributario, la Ley Organica del Régimen Tributario
Interno y del Reglamento, las resoluciones del Servicio de Rentas Internas, el Codigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones y, de otras fuentes que son de acceso

publico y se aplicara siempre sobre datos reales y recaudaciones desde el 2009 al 2013.

CAPITULO 1l

2. Sistema Tributario

2.1 Definicién

Entre las definiciones tenemos la expuesta por el Centro de Estudios Fiscales, que dice:

“El sistema tributario es el conjunto de impuestos o tributos que son exigidos por la
Legislacion Ecuatoriana y son administrados por empresas del Estado como el Servicio de
rentas Internas e instituciones nacionales, provinciales o municipales.” (FISCALES,

2014)

Fundamentalmente se deduce gue es el conjunto de reglas que deben ser observadas por

los contribuyentes y que tienen que ser controladas basicamente por el Servicio de Rentas
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Internas, y la SENAE a nivel nacional y por los GADS a nivel seccional. Los impuestos
constituyen obligaciones monetarias generadas a través de leyes que establecen el hecho
generador, es decir el vinculo juridico entre el sujeto pasivo o contribuyente con el sujeto

activo o Estado, sefiala también cuando y donde se paga.

Saenz de Bujanda 2009 sefiala que el sistema tributario, comprende gravamenes que
estan juntos y por lo tanto se aplican como elemento componentes de un todo, cualquier
conjunto de impuestos establecido y aplicado por un poder definido, se llama sistema

tributario de la respectiva organizacion politica.

2.2 Importancia

El estado brinda servicios de salud, educacidn, infraestructura, etc., para ello requiere de
estos ingresos tributarios que son imprescindibles para cubrir las necesidades de los
habitantes. El sistema tributario posee gran relevancia, ya que debe proyectar que la base
de la estructura impositiva se apoye en los tributos que sean hechos para reducir las
desigualdades y que su objetivo sea mayor justicia social, el SRI necesita incrementar la
presion fiscal, primando los impuestos directos respecto a los indirectos y los progresivos

respecto a los proporcionales y regresivos. (FISCALES, 2014)

El sistema tributario radica su importancia en el poder indicativo a la progresividad de
los impuestos directos como es el caso del impuesto a la renta, debiendo relegarse a un

segundo plano a los impuestos indirectos es decir todo lo contrario de lo que ocurre en la
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actualidad ya que los montos recaudados por los impuestos indirectos son mayores a los

impuestos no trasladables es decir a los directos.

Es asi la importancia que se podia indicar que el futuro econémico de un pais dependera
del sistema tributario, y los organismos que trabajan conjuntamente para el desarrollo del

pais y para una justa redistribucion de los ingresos.

2.3 Elementos

Es posible manifestar que un Sistema Tributario esta formado no Unicamente por un
grupo ligado y compuesto de impuestos sino que ademas posee otros factores relevantes

que le proporcionan veracidad y confianza.

Dentro de los elementos sobresalen los siguientes (Andino, 1999):

a)  El Cddigo tributario del Ecuador establece varios conceptos y normas que
reglamentan las relaciones entre contribuyentes y los sujetos activos.

b)  Los tratados internacionales

c)  Los procedimientos de gestion tributaria y aduanera

d)  Los procedimientos de recursos tributarios en el campo judicial

e) Lapotencia de gestion de las administraciones tributarias y aduaneras

2.4 Objetivos

Dentro de los objetivos del sistema tributario encontramos:
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e Determinar las fuentes que van a generar los ingresos para el Estado,

e Desechar aquellos tributos que significan una recaudacion insignificantes y que
precisan altos costos de recaudacion

e Incrementar las plazas de trabajo, por la creacion de nuevas empresas en base a
incentivos.

e Mejorar el desarrollo econémico, incrementando las recaudaciones tratando de
llegar a la suficiencia recaudatoria.

e Mantener la estabilidad econdmica,

e Redistribucién de la renta.

2.5 Principios del Régimen Tributario

“El régimen tributario se regira por los siguientes principios: de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia, suficiencia recaudatoria, conductas sociales y econémicamente

responsables” (Art300, 2008)

Principio de Generalidad: Hace referencia a que las leyes deben ser de caracter abstracto

y general es decir a todos los contribuyentes sin distingo alguno.

Principio de Progresividad: Hace referencia a que “mientras mas se gana mas se paga”

con esto el impuesto pagado dependera del ingreso de los contribuyentes.

Principio de Eficiencia: Como su palabra lo indica es optimizar los recursos existentes

para que el resultado sea el mejor posible con el minimo costo.
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Principio de Simplicidad Administrativa: Se refiere a que los pasos a seguir tienen que
ser simples, lo méas entendibles posible para que asi sea de facil acceso para todos los

sujetos pasivos.

Principio de Irretroactividad: Este principio hace referencia a que las leyes no son
retroactivas es decir rigen para el futuro, en el caso de las leyes que se refieren a
contravenciones y faltas reglamentarias pueden tener efecto retroactivo siempre y cuando

el favorecido sea el contribuyente.

Principio de Equidad: Se refiere a la justicia, evitar que los contribuyentes tengan cargas
elevadas o beneficios excesivos, es decir que exista una correcta distribucion de los

tributos. (CEF, 2013)

2.6 Caracteristicas del Sistema Tributario

Un sistema tributario debe presentar lo siguiente:

e La eficiencia economica: hace referencia al grado de cumplimiento de los objetivos
minimizando el uso de los recursos utilizados. Para la existencia de una eficaz
economia mediante los impuestos, debe establecerse una politica tributaria que
orientada a mejorar su recaudacion. A pesar de que los impuestos producen rebajas en
los ingresos de los sujetos pasivos se los mantiene por que el sector publico lo requiere
y cada vez en mayor cantidad para satisfacer las demandas sociales,

e Sencillez administrativa: El sistema tributario tiene que ser &gil, sencillo y de bajo

costo.
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e Flexibilidad: debe tener capacidad para adaptarse con facilidad a los cambios que se
generan de acuerdo al desarrollo social y economico.

e Responsabilidad politica: el Estado tiene que considerar la falta de informacion de la
poblacién y en el tema de tributacion, se sugiere que se identifique con claridad a los
sujetos de los tributos.

e Justicia: debe tratarse de manera igualitaria a todos los sujetos sin que exista distingos

de ninguna clase.

2.7 Evasion y Elusion Tributaria

2.7.1 Sistema Tributario poco transparente.

Se puede indicar que la manera en la que un sistema tributario se encuentra
contribuyendo al aumento de una elevada evasion impositiva se da por el incumplimiento
de los requisitos que son indispensables para un sistema como tal. Es asi que se dice que un
sistema se refiere a un conjunto armonico y coordinado de partes de un todo que
interactan, los cuales dependen una de las otras reciprocamente para la consecucién de un

objetivo comun.

Cuando existe vacios en el sistema tributario genera la evasion, sin lugar a dudas que
esta no puede ser indicada como la causa principal y exclusiva, ya que existen otras causas
como la sanciones que contempla la norma en los casos de evasion debido a que no son
sanciones muy drasticas y por ello el contribuyente prefiere ser sancionado puesto que el

beneficio que obtiene es superior a la sancién por esa infraccion. Un sistema tributario mal
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estructurado permite la evasion de los tributos puesto que no existe un adecuado control

sobre ellos.

Lo que indica este principio es que las leyes tributarias asi como los decretos
reglamentarios, circulares, etc., sean determinados de manera tal, que presente técnica y
juridicamente el maximo posible de inteligibilidad. Esto quiere decir que el contenido de
las mismas se dé en forma clara y lo mas preciso posible, lo que determinara que no exista

dudas para los administrados.

2.7.2 Cifras sobre evasion.

En América Latina se conserva una recaudacion tributaria bastante baja, debido a que

los sistemas tributarios se caracterizan por:

. Baja presion fiscal.

La presion fiscal de América Latina a través de la historia, siempre se ha
considerado mas baja que la europea. Relacionado a su estructura, la
recaudacion, de lo que corresponde al gobierno central prevalece en las dos
regiones, seguida por las contribuciones sociales y los impuestos seccionales.
En Europa, Dinamarca fue el pais con mayor presion fiscal para el afio 2012
con 48,2% comparado con Argentina en America Latina que tuvo el 33.6%,
resaltando de esta forma la brecha que existe entre las dos regiones. Ademas la
imposicién directa constituye el motivo fundamental de ingresos que apoya a

la presion fiscal europea, y la imposicion indirecta es para Latinoamérica.
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(www.rtve.es, s.f.)

o Se privilegia a los impuestos indirectos como es el caso del IVA convirtiéndolo en
un impuesto regresivo ya que la relacion impuesto — ingreso manifiesta claramente la
desventaja existente en el sector de bajos ingresos, por ejemplo: un trabajador que
tiene un salario minimo de $340 y paga por su alimentacion personal en una semana
35 ddlares con IVA de 4,20, estableciéndose una relacion del 1.2% mientras que una
secretaria que gana $600 y consume la misma alimentacion tendria una relacion
0,07%. Lo que significa que el peso del tributo en el caso del trabajador es casi el

doble de lo que significa para la secretaria.

México constituye el Unico pais con un 60% de ingresos tributarios provenientes del
impuesto a la renta y en segundo lugar, considerados los segundos més bajos de esta region
son los impuestos al consumo. Varios de los paises latinoamericanos tienen de 40 a 50% de
recaudaciones de impuesto a la renta, estos son: Chile, Colombia, Panama, Peru y
Venezuela (especialista en explotacion de recursos naturales). Estos niveles continGian
siendo sumamente bajos, comparados con los modelos internacionales y no abastecen lo

necesario para optimizar la distribucion de ingresos regionales.

o Tasas de evasion y elusién muy elevada, basandose en la utilizacion de los precios de
transferencia y en actividades econdmicas dentro de la informalidad. Los niveles de
evasion tributaria cambian entre el 40% y 65%, que constituye el 4.6% del PIB. En la

muestra, Ecuador y Guatemala alcanzan los indicadores mas altos.
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(CEPAL, 2012)

2.8 Presupuesto General del Estado

“El presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de
los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico,
con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca pablica, las empresas

publicas y los gobiernos autonomos descentralizados”. (Art292, 2008)

El presupuesto General del Estado esta basado en la politica econémica de conformidad
con el Plan Nacional de Desarrollo, debido a que presenta los ingresos que generan todos
los contribuyentes del estado e indica el tipo de gastos en los que incurrird el gobierno para
atender las demandas sociales, adicionalmente se indica como se cubrird el déficit que
permanentemente esta presente en los presupuestos del Estado Ecuatoriano.

Tabla 1
Crecimiento del Presupuesto Anual del Estado

Afio Presupuesto anual Crecimiento
2009 20.488,68
2010 23.523,01 1481% 1T
2011 26.550,99 12,87% T
2012 30.024,39 13,08% T
2013 36.160,89 20,44% T
2014 38.555,87 6,62% T

Fuente: Ministerio de Finanzas y Servicio de Rentas Internas, 2014
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Desde el afo 2009, el Presupuesto General del Estado ha ido aumentando
sustancialmente. Del afio 2009 al 2010 ha aumentado en un 14,81%, del 2010 al 2011 en
12.87%, mientras que del afio 2013 al 2014 increment6 en un 6.62%. Aumentando en 5
afios en un 67,83%, de manera acumulada.

Tabla 2
Relacion presupuesto y recaudacion anual, en millones de dolares

o Presupuesto | Recaudacion de Porcentaje que
Ao . sustenta el
anual impuestos
presupuesto
2009 20.488,68 6.849,78 33,43
2010 23.523,01 8.357,20 35,53
2011 26.550,99 9.560,99 36,01
2012 30.024,39 11.266,51 37,52
2013 36.160,89 12.757,72 35,28

Fuente: Ministerio de finanzas y Servicios de rentas internas

Segun la tabla 2 podemos notar que en el afio 2009 el presupuesto anual del estado se
fija en 20.488 millones de dolares, las recaudaciones de impuestos en este mismo afio
ascienden a 6.849 millones de dolares, es decir los impuestos sustentaban al presupuesto en
un 33,43%.

En el afo 2010 el presupuesto es de 23.523 millones de dolares mientras que la
recaudacion de impuestos fue de 8.357 millones, en este afio la recaudacion significaron un
35,53% del presupuesto general del Estado.

Al igual que el presupuesto, la recaudacion de tributos ha incrementado por lo que en
porcentaje los impuestos percibidos anualmente significan en el presupuesto del 33 al 37%
en los afos de estudio.

Fases del Ciclo Presupuestario.
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Tiene varias etapas entre ellas estan:

Programacion: Donde se muestran las metas y objetivos a donde se quiere llegar.

Formulacion: Donde se esquematiza la informacion presupuestaria

Aprobacion: Donde analiza la comision de presupuesto

Ejecucion: Donde se distribuye los gastos y partidas del presupuesto aprobado,
Manejado por el sistema presupuestario y financiero e-SIGEF

- Seguimiento y Control: Donde se controla el destino de los recursos y el
cumplimiento de la normativa.

- Clausuray Liquidacion: Donde se finiquita y liquida el presupuesto en su etapa final.

2.9 Los Impuestos

El impuesto, se basa en la autonomia del pais, nace de la urgencia de cumplir
necesidades de interés social, éste se considera el de mayor relevancia de todos los

tributos que recauda el Estado para el avance de sus objetivos

El propdsito de los impuestos es contar con recursos para atender multiples demandas
sociales y tratar de proveer bienestar a la sociedad. Los impuestos también tienen
finalidades extra fiscales como por ejemplo cambiar la conducta de los contribuyentes al
restringir el consumo de ciertos productos. Asi: alcohol, armas de fuego, video juegos,

vehiculos suntuosos etc. (Héctor Villegas, 2011).
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2.9.1 Definicion.

Los impuestos son las prestaciones en efectivo o especies que el estado exige a sus
ciudadanos en calidad de poder de imperio sobre la base de la capacidad contributiva, en
virtud de una ley y con la principal finalidad de cubrir gastos que demanda el

cumplimiento de sus objetivos (Héctor Villegas, 2011).

2.9.2 Clasificacion

- Impuestos Directos:

Los impuestos directos constituyen aquellos que no pueden ser trasladados, es decir el
sujeto pasivo es el que debe entregar al estado su contribucién tal es el caso del impuesto a

la renta, el impuesto al patrimonio, el impuesto a la propiedad vehicular (Oliva, 2010)

La Ley Orgéanica de Régimen tributario Interno (LORTI) en su articulo 2 estipula:

Concepto de renta.- Se considera renta:

1. Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso
resultante del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero,
especies o servicio.

2. Los ingresos que se han obtenido en el extranjero por personas naturales

domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales.

Los impuestos directos son los que gravan el poseer un patrimonio o una renta, luego el

tributo cae sobre la persona natural o juridica que tiene el patrimonio o la renta.
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- Impuestos Indirectos:

Los impuestos indirectos son los que deben pagar las personas por el consumo o
utilizacién de algo, estos impuestos en la mayoria de los casos no le interesa la capacidad
de tributacion de los sujetos pasivos, sino que descansan en la necesidad de los

contribuyentes del consumo.

Como ejemplo tenemos el IVA, que es un tributo pagado por todas las personas que
adquieran un bien o servicio que grave este impuesto, sin importar la capacidad

contributiva del individuo.

La LORTI en su articulo 61 estipula:

“El hecho generado del I\VA se verificara en los siguientes casos:

1. En las transferencias locales de dominio de bienes, sean estas al contado o a crédito,
en el momento de la entrega del bien, o en el momento del pago total o parcial del
precio 0 acreditacion en cuenta, lo que suceda primero, hecho por el cual, se debe
emitir obligatoriamente el respectivo comprobante de venta.

2. En las prestaciones de servicios, en el momento en que se preste efectivamente el
servicio en el momento del pago total o parcial del precio o acreditacion en cuenta, a
eleccion del contribuyente, hecho por el cual, se debe emitir obligatoriamente el

respectivo comprobante de venta.
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En el caso de prestaciones de servicios por avance de obra o etapas, el hecho
generador del impuesto se verificara con la entrega de cada certificado de avance de
obra o etapa, hecho por el cual se debe emitir obligatoriamente el respectivo
comprobante de venta.

En el caso de uso o consumo personal, por parte del sujeto pasivo del impuesto, de
los bienes que sean objeto de su produccién o venta, en la fecha en que se produzca
el retiro de dichos bienes.

En el caso de introduccion de mercaderias al territorio nacional, el impuesto se
causa en el momento de su despacho por la aduana

En el caso de transferencia de bienes o prestacion de servicios que adopten en la
forma de tracto sucesivo, el impuesto al valor agregado IVA se causara al cumplirse
las condiciones para cada periodo, momento en el cual debe emitirse el

correspondiente comprobante de venta”

Los impuestos tambien pueden ser progresivos, proporcionales y regresivos:

Impuesto Progresivo: El tipo de gravamen crece segun crece la base imponible.

Impuesto Regresivo: Es aquel que considera los sujetos pasivo por igual, sin diferenciar el

nivel de ingresos. El tributo aportado por el contribuyente de menor ingreso tiene un peso

mayor que aquel considerado en los aportantes de mayores ingresos.

Impuesto Proporcional: Es aquel que no depende de los ingresos del contribuyente sino

de la base imponible ya que el porcentaje es fijo.
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2.9.3 Principales Impuestos.

Los principales impuestos que se han analizado en este estudio son los siguientes:

2.9.3.1 Impuesto a la renta.

El impuesto a la renta constituye un tributo que cada afio se aplica sobre rentas o
ingresos de todas las personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades nacionales o

extranjeras, durante el periodo comprendido entre Enero1° y Diciembre 31. (LRTI, 2011)

Para el Impuesto a la renta se determina como hecho generador los ingresos globales es

decir los de fuente ecuatoriana como los de fuente extranjera.

La base imponible de este impuesto es el total de los ingresos gravados menos las
devoluciones, gastos y deméas deducciones atribuibles a dichos ingresos. La deduccion de
los gastos personales no debera sobrepasar el 50% de la totalidad de los ingresos gravados
por el ciudadano y en ningln caso debe ser mayor al equivalente 1,3 veces la fraccion

bésica desgravada de impuesto a la renta de personas naturales.

La tarifa para personas naturales y sucesiones indivisas fluctia de 0 al 35%
dependiendo de la base imponible. Para sociedades la tarifa de este impuesto fue del 24%

en el afo 2011, 23% en el afio 2012 y 22% en el afio 2013.

Los sujetos pasivos del impuesto a la renta son las personas naturales, las sucesiones

indivisa y las sociedades que tienen domicilio dentro o fuera del pais.
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2.9.3.2 Impuesto al valor agregado.

El IVA es un impuesto indirecto; “grava el valor de la transferencia de dominio o la
importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de
comercializacion, asi como derechos de autor, de propiedad industrial y derecho conexos;
y al valor de los servicios prestados. Las tarifas para este impuesto basicamente son 12% y

tarifa 0%” (Art52, 2009)

Este impuesto recibe el nombre de valor agregado, ya que se grava en todas las fases de
la comercializacion, dando lugar al hecho generador en todas ellas. Asume como sujeto
pasivo a todos los contribuyentes sean estas sociedades, personas naturales o sociedades

indivisas ya sea en condicién de agentes de percepcidn o agentes de retencién del tributo.

En cada etapa de la cadena productiva, el contribuyente cancela el tributo que se genera
por el intercambio de bienes de servicios a su precedente que es la persona a quien
adquiere un bien o servicio; y éste al mismo tiempo adquiere el tributo de su beneficiario a
quien transfiere los bienes o servicios, finalmente el consumidor final es quien recibe toda

la carga econdmica del IVA.

2.9.3.3 Impuesto a los consumos especiales.

El impuesto a los Consumos Especiales ICE grava el consumo de bienes que se
consideran lujosos o dafiinos para la salud, y pretende disminuir el volumen de

adquisiciones.
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El ICE se aplica a los bienes y servicios de origen tanto nacional como importado,

segun lo estipula el articulo 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Los sujetos pasivos de este impuesto son las personas naturales, sucesiones indivisas y
las sociedades que elaboran o comercializan bienes gravados con este tributo, todos
quienes efectlen compras de bienes que tengan este gravamen y quienes presten servicios

gravados.

El hecho generador del ICE en el caso de consumo de bienes de produccion nacional

sera la transferencia a titulo oneroso o gratuito realizada por el fabricante.

En el caso de consumo de mercaderia importada, serd la desaduanizacion el hecho
generador de este impuesto, la presentacion del servicio por parte de las empresas de

telecomunicaciones.

La base imponible se define basandose en el precio de venta al publico definido por el
fabricante o importador, menos el IVA y el ICE, o también se utiliza los precios
establecidos mediante resolucion anual dictada por el Director general de SRI. A esta base

imponible se aplicara las tarifas ad valorem.

2.9.3.4 Impuesto a la salida de divisas.

El 1SD, es un impuesto a la salida de divisas a otro pais, puede ser en efectivo o por

medio de giros bancarios y transferencias. Fue creado por la Ley de Equidad Tributaria y
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se ha reformado en algunas ocasiones, especialmente en lo referente a la tarifa que

actualmente se encuentra en el 5%. (Benitez, 2009,pég. 111)
El Hecho generador de este impuesto lo constituye la trasferencia, envio o traslado de

divisas al exterior. Las tasas han fluctuado de la siguiente forma:

Tabla 3
Tasas del impuesto a la salida de divisas (ISD)

Tasas ISD
ISD Tasa
2007 0,20%
2008 0,5%
2009 1%
2010 2%
2011 2%
2012 5%
2013 5%

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2014

El ISD es un impuesto que pagan todas las personas naturales, sucesiones indivisas y
sociedades privadas, nacionales y extranjeras, los bancos del pais son considerados agentes
de retencion de este impuesto cuando se realizan transferencias y se utiliza las entidades
bancarias, las empresas Courier son agentes de percepcion cuando envian divisas al

exterior.

2.9.4 Interés por moras y multas tributarias.
Cuando se trata de sujetos pasivos, que entreguen las declaraciones de los impuestos,

dentro del tiempo que establece la ley, cancelardn Unicamente el impuesto producido en
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ese periodo. Sin embargo, si lo hacen con retraso, tendran que cancelar intereses en mora
ademas de multas tributarias. Segun lo sefialado en el articulo 21 del Cddigo tributario y el
articulo 1 de la Ley Reformatoria, donde consta que el interés anual por obligacion
tributaria no satisfecha equivaldra a 1,5 veces la tasa activa referencial del Banco Central
del Ecuador y la tasa mensual de interés por mora tributaria a asignarse en el primer
trimestre del afio es 1.021% en el periodo de vigencia del 1 de abril al 30 de junio del

2014.

Tabla 4
Tasa de interés trimestral por mora tributaria,

TRIMESTRE 2009 2010 2011 2012 2013
Enero - Marzo 1,143 1,149 1,085 1,021 1,021
Abril - Junio 1,155 1,151 1,081 1,021 1,021
Julio - Septiembre 1,155 1,128 1,046 1,021 1,021
Octubre - Diciembre 1,144 1,13 1,046 1,021 1,021

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2014

CAPITULO 11l

3. Analisis principales reformas tributarias 2009 - 2013

3.1 Resumen de las principales reformas del afio 2008

Reformas de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno y a la Ley para la Equidad

Tributaria del Ecuador.
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Segun el registro oficial suplemento No. 497, del 30 de diciembre del 2008: Las reformas

fueron las siguientes:

Disminucion de 10 puntos en la tarifa de impuesto a la renta en caso de reinversion de
utilidades: Todos los contribuyentes, de acuerdo a esta norma podrian calcular el méximo
a reinvertir y sobre ese valor tendrian la exencion con la reduccion de 10 puntos, esto
significa que para el afio 2014 si las sociedades pagan el 22% de Impuesto a la renta, en el
caso de la reinversion pagarian el 12%. La reinversion tendria que ser en base al
incremento del capital de la sociedad y en la compra de maquinaria y equipo que seran
utilizados para su produccion. Las entidades financieras, cooperativas de ahorro y crédito y
las similares, podrian conseguir esta disminucién de 10 puntos, reinvirtiendo sus
ganancias (mediante un aumento de capital) y destindndola a otorgar créditos al sector

productivo, bajo las disposiciones que establece el Reglamento a la LORTI.

Anticipo de impuesto a la renta: El Presidente de la Republica estd en condiciones de
eliminar el pago del Anticipo de Impuesto a la Renta a sociedades, personas naturales o
sociedades que trabajen en sectores o subsectores econdmicos que hayan soportado un
violento quebranto en sus ingresos por motivos imprevistos, con solicitud previa
justificada del Ministerio del ramo e informe del Director General del Servicio de Rentas

Internas sobre el impacto fiscal.

El anticipo del Impuesto a la renta esta obligado a pagar todas las empresas y personas
naturales y se basa en el valor aplicado de cualquiera de estas dos formulas dependiendo el

Caso.
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Para persona natural no obligada a llevar contabilidad es el 50% del impuesto a la renta
causado del periodo anterior deduciendo las retenciones que le hayan sido efectuadas en el

mismo periodo

Y para las sociedades se determina de la siguiente manera: el 0,2% del patrimonio total; el
0,2% del total de costos y gastos deducibles para efecto del impuesto a la renta; el 0,4% del
activo total, el 0,4% del total de ingresos gravables del impuesto a la renta, y a la suma

total se deberia deducir las retenciones que le haya sido efectuadas en ese periodo.

Impuesto al Valor Agregado (IVVA) sobre articulos introducidos al Ecuador bajo el
régimen de Trafico Postal Internacional y Correos Rapidos. Los bienes que ingresen al

pais tienen una tarifa del 0% de IVA, en los siguientes casos:

a) El valor en aduana por envio, sea menor o igual al equivalente del 5% de la fraccion

bésica desgravada del impuesto a la renta de personas naturales.

b) Su peso no pase el maximo establecido por Decreto Ejecutivo, del Presidente de la
Republica; y,

c) Que su entrada al pais no sea con fines comerciales sino para utilizacion del destinatario.

Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) sobre el alcohol: En aumento a los bienes

que estaban liberados de ICE de acuerdo a normativa en vigencia, se suman:

a) Los néctares, almibares, extractos o concentrados destinados a producir bebidas

alcoholicas y
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b) El alcohol, los desechos y subproductos que resultan de procedimientos industriales o
artesanales, de la purificacién del aguardiente o del alcohol, transformados para el

consumo humano, que como materia prima, se designen a la produccién.

Retencion en la fuente de impuesto a la renta sobre intereses pagados al exterior:
Hasta el 31 de diciembre de 2009, para que los intereses sobre créditos externos puedan

deducirse, tendran que someterse a retencion de 5% y no del 25%, siempre que:

a) El acreedor no se encuentre domiciliado en un paraiso fiscal;

b) La tasa de interés estipulada no sobrepase la maxima referencial acordada por el Banco
Central del Ecuador (de suscitarse este caso, el exceso serd sometido a retencion en la

fuente en el 25% y no el 5%).

Las entidades financieras del pais, que estan registradas en el Banco Central del Ecuador
no aplicaran retenciones en la fuente de intereses en materia de crédito externo, si es que

cumplen con los requerimientos especificados en los literales a) y b), antes mencionados.

Los créditos externos que se han dado e inscrito en el Banco Central del Ecuador hasta el
31 de diciembre de 2007 no serdn sometidos a retencion en la fuente ni del 25% ni del 5%,
puesto que a estos se les aplicara la legislacion en vigencia hasta diciembre 31, 2007 que
no demandaba ninguna retencion en la cancelacion de intereses al exterior, si se acataban

requerimientos formales especificos.
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Impuesto a la Salida de Divisas (ISD):

Tabla 5
Impuesto a la salida de divisas del afio 2008/2009,

ISD | Tasa
2008 | 0,5% | Ley reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador

2009 | 1% |Registro oficial suplemento No. 497, del 30 dic. del 2008
Fuente: Servicios de Rentas Internas, 2014

Se aumenta la tarifa de este impuesto, que es el que grava el flujo de dinero desde el
Ecuador a otros paises, del 0.5% al 1% (tabla 5). Se suspenden las exenciones al 1SD, que
regian hasta diciembre 31, 2008, por consiguiente, se tendra que cancelar el 1% de ISD,

inclusive en los casos que se citan:

a) Pagos por concepto de importaciones (aun cuando el importador las pague con dinero
que no mantenia en el Ecuador; es decir, que nunca salié el dinero del pais; sino de cuentas

que mantenia en bancos extranjeros)

b) Repatriacion de utilidades (dividendos);

c) Cancelacién de capital e intereses en créditos externos;

d) Cancelacion por primas de compafiias de reaseguros;

e) Dispendios en el exterior con tarjetas de crédito y débito;
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f) Transacciones realizadas en acatamiento de leyes o disposiciones de entidades publicas

de control y regulacion;

g) Giros para cancelacion de estudios en el extranjero;

h) Cancelaciones por servicios de salud;

i) Los avances de efectivo y retiros efectuados fuera del pais;

j) El retorno de capital y de los beneficios alcanzados por inversiones efectuadas en
valores de renta fija, de un afio 0 méas de plazo, que se comercien a través de las bolsas de

valores del pais.

El exclusivo caso de exclusion que puede aplicarse a este impuesto es el envio de dinero
efectivo que realizan ecuatorianos y extranjeros al abandonar el pais y no puede sobrepasar

de una fraccién basica desgravada del impuesto a la renta de personas naturales.

Nuevo impuesto a los activos en el exterior.-Este impuesto grava la posesion de

determinados activos fuera del pais

Se obliga a cancelar el Impuesto en mencion, a las organizaciones privadas que estan
reguladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros (bancos, administradoras de
tarjetas de crédito, almaceneras, sociedades financieras, compafias titularizadoras de
hipotecas, arrendadoras mercantiles, intermediarios de seguros y reaseguros (brokers).
Ademas, deberan pagar obligatoriamente este impuesto, las empresas privadas que estan

reguladas por las Intendencias del Mercado de Valores de la Superintendencia de
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Compafiias (casas de valores, administradoras de fondos y fideicomisos, fideicomisos de

inversion registrados en el Registro Nacional de Valores).

Hecho generador: La posesion, de dinero disponible o inversiones en entidades

financieras domiciliadas fuera del pais generarian la obligacién de cancelar este impuesto

Base imponible: El Impuesto a los activos en el exterior se cancelaria sobre el saldo

mensual promedio de los fondos utilizables o inversiones realizadas en el exterior.

Tarifa: 0.084% sobre la base imponible, la cual se liquida y paga mensualmente en las
instituciones financieras autorizadas, en los plazos establecidos y con la presentacion del

respectivo formulario del Servicio de Rentas Internas.

3.2 Reformas realizadas en el afio 2009

Reforma al Reglamento, Impuesto a la Salida de Divisas.

El Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas, se reformo
mediante Decreto Ejecutivo No. 1709 firmado el 5 de mayo de 2009. Se resume a

continuacion las reformas:

De acuerdo a lo establecido en este decreto, todos los pagos por importaciones de bienes
comercializados, seran gravados con el ISD aunque no exista egreso de divisas desde este

pais y si son pagadas desde el exterior, deberan observarse las siguientes consideraciones:
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En las importaciones de consumo, el ISD se causara al momento de nacionalizar los

bienes.

En las politicas especiales aduaneras, el ISD se generara al instante de renovacion de
régimen a consumo, excepto los bienes que son bajo régimen de depdsito comercial
y el de almacenes libres, casos en que se producira el ISD a la presentacion de la

declaracion bajo el régimen respectivo (depdsito comercial o almacén libre).

En el reglamento de excepcion de correos rapidos o trafico postal internacional
regulados por el Arancel Nacional de Importaciones, el ISD no afecta a las categorias
A (Equipaje de viajero), B (Menaje de casa y/o equipo de trabajo) y E (Bienes para
uso de discapacitados), C (Donaciones provenientes del exterior). Sin embargo, para
las categorias D (Franquicias diplomaticas) y F (Muestras sin valor comercial), el

ISD se producird al instante de nacionalizar la mercaderia.

No causara ISD la nacionalizacion de las mercancias provenientes del exterior que

seran destinadas al consumo:

o] Equipaje de viajero libre de impuestos al comercio exterior.

0  Mobiliario de casay equipajes de viajero.

o] Envios de ayuda por desastres naturales o siniestros semejantes a beneficio de

instituciones del sector publico o privadas de filantropia o de auxilio.
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Donaciones procedentes del extranjero siempre y cuando se encuentren

autorizadas por la Corporacién Aduanera Ecuatoriana.

Ataldes o cajas que transporten cadaveres o restos humanos.

Las previstas en la Ley de Inmunidades, Prerrogativas y Exenciones
Diplomaticas, que comprende las delegaciones y representaciones diplomaticas
y consulares, entidades internacionales y otras entidades de gobierno extranjero

acreditados ante el gobierno del Ecuador.

Cuando se trata de importaciones canceladas fuera del pais, la base imponible
del ISD equivale al valor FOB de las mercancias que aparecen en la
Declaracion Aduanera Unica y toda la documentacion requerida. En caso de
que la administracion Aduanera haya realizado cambios o detecta pagos del
exterior que estén relacionados con la importacion, estos cambios afectan

también la base imponible de este tributo.

La Administracion Aduanera verificard que las personas naturales que
abandonen el pais lleven consigo hasta el 5% del valor de la fraccion basica
desgravada del impuesto a la renta de personas naturales; si la cantidad es

superior tendran que tributar por ese exceso.

La Administracién Aduanera, en ningln caso podra efectuar el cobro del ISD

ya que se limitara a remitir informacion por via electrénica al SRI con el fin de
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que ejecute los respectivos controles evitando la duplicacion en el pago del

impuesto.

Ley Reformatoria a la Ley de Régimen tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la

Equidad Tributaria del Ecuador.

En el Suplemento del Registro Oficial No. 94 de 23 de diciembre de 2009 se publico la
Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la

Equidad Tributaria.

Estas leyes reformatorias fortalecen la equidad tributaria, estimula la inversion productiva
y evita la salida de capitales. Establecen mecanismos para mejorar la gestion tributaria asi
como la proteccion del mercado interno para corregir el déficit de la relacién entre

exportadores e importadores.

Las reformas a la ley del régimen tributario interno son:

1. Partes relacionadas

El Servicio de Rentas internas podré establecer partes relacionadas por presuncion:

- Cuando las operaciones que se realicen no se ajusten al principio de plena competencia.

- A los contribuyentes y persona natural, sociedad o empresa con quien mantenga
comercializaciones o cualquier tipo de operacion en los porcentajes estipulados en el

Reglamento.
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2. Dividendos y utilidades:

- Personas naturales que residen en Ecuador:

Los ingresos por concepto de dividendos y utilidades que reciben las personas naturales en
el Ecuador estaran sujetos al impuesto a la renta ya que deben ser considerados dentro de la

renta global del contribuyente.

Se suspende la exencion de pago de impuesto a la renta sobre los ingresos de utilidades o
dividendos por individuos residentes en Ecuador. Las utilidades repartidas por empresas
nacionales que favorecen a personas naturales residentes en el pais, constituiran parte de la
renta total de estas Ultimas. El impuesto a la renta que la sociedad cancela y que
corresponde al dividendo establece crédito tributario para la persona natural beneficiaria

del dividendo (25% maéaximo sobre el valor recibido).

Las empresas que reinviertan sus utilidades en el pais podran obtener una reduccién de

10% de la tarifa del impuesto a la renta, esto sobre la reinversién

- Personas naturales que NO residen en el Ecuador:

Los beneficios en utilidades y dividendos que reciban las personas naturales no residente

en el Ecuador no forman parte de la base imponible del impuesto a la renta global.

- Sociedades nacionales o extranjeras, que residan o no en el pais y no domiciliadas en

paraisos fiscales:
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Estan también exentos del pago del impuesto a la renta los dineros repartidos por las
sociedades nacionales o extranjeras a otras sociedades nacionales o extranjeras siempre y

cuando no se encuentren domiciliadas en paraisos fiscales o lugares de menos imposicion.

- Sociedades extranjeras domiciliadas en paraisos fiscales:

Los dividendos y beneficios que generan las sociedades nacionales, cuyo calculo se realiza
posterior a la cancelacion del impuesto a la renta, repartidos a sociedades extranjeras y

domiciliadas en paraisos fiscales, estan gravados con impuesto a la renta.

Nota: Los beneficios que se repartan en acciones como resultado del empleo de la
reinversion de ganancias, estan exceptuados del impuesto a la renta, sin tomar en cuenta la

condicién o domicilio de los accionistas.

3. Gastos indirectos asignados desde el exterior:

Se considera que son deducibles los gastos indirectos establecidos desde otro pais a
sociedades con domicilio en el Ecuador, por sus partes relacionadas, hasta un valor
méximo de 5% de la base imponible del impuesto a la renta, y sumado el valor
correspondiente a dichos gastos. Para sociedades que estan atravesando el periodo pre
operativo del negocio, se calculara el 5% de los activos totales, sin perjuicio de la retencion

en la fuente correspondiente.

4. Reduccion por contrato a nuevos empleados:
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De acuerdo a la reforma del 29 de diciembre de 2007 (Ley para la Equidad Tributaria del
Ecuador) se concedio la posibilidad de una reduccion extra del 100% de los gastos que se
incurre por los nuevos empleados. Esta reduccion extra no seré aplicable en el caso de que
los trabajadores hayan sido empleados de los mismos contribuyentes o partes relacionadas

del empleador.

El 23 de diciembre de 2009 la reforma impide que esa rebaja agregada sea ajustable si, en
los tres afios que anteceden, los nuevos empleados habian dependido de contribuyentes
contemplados como partes relacionadas del actual empleador, parientes comprendidos

hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.
5. Aplicacion del régimen de precios de transferencia:

A partir del ejercicio fiscal de 2010, no se consideran sujetos al régimen de precios de

transferencia a los contribuyentes que cumplen las siguientes condiciones:

) Que tengan un impuesto causado mayor al 3% de sus ingresos gravables.

i) Que no realicen negociaciones con residentes en paraisos fiscales, v,

iii) Que no hayan registrado un contrato para explorar o explotar recursos no

renovables.

6. Contratos por espectaculos publicos:
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La reforma aclara sobre cuales son considerados ingresos gravables que se imponen a
personas naturales que residen en el exterior y las sociedades extranjeras que no estén
establecidas en Ecuador y sin embargo tengan suscrito convenios para espectaculos

publicos que se desarrollardn en Ecuador ocasionalmente.

Las personas naturales o sociedades promotoras de espectaculos publicos, deben efectuar
su declaracion y cancelar adicionalmente y por anticipado, el 3% sobre los ingresos que el
espectaculo genere. Este ademas es un crédito tributario del impuesto a la renta del

contratista.

7. Reinversion de utilidades y tarifa del impuesto a la renta:

Hasta el 31 de diciembre de 2009, la ley consideraba una disminucion de 10 puntos
porcentuales en el valor del impuesto a la renta sobre los beneficios que se reinvierten en la
compra de nueva maquinaria 0 equipos para ser utilizados en actividades fructiferas del

contribuyente (siempre que se realice el aumento de capital respectivo)

La reforma contempla que ademas pueden lograr tal utilidad los contribuyentes que
reinviertan sus ganancias en la compra de bienes vinculados con las investigaciones y
tecnologia que sirva para mejorar la productividad, generando transformacién productora e
incrementando fuentes de empleo (siempre que se realice el aumento del respectivo capital

hasta el proximo afio e inscrito en el Registro Mercantil)

Las entidades financieras privadas, como cooperativas de ahorro y crédito y similares

obtendrén similar rebaja, si reinvierten sus utilidades y las destinan a créditos para el

54 Ing. Tania Lorena Washco Castro



UNIVERSIDAD DE CUENCA

sector productivo en las circunstancias que considere el reglamento (para ello debe

realizarse el aumento de capital respectivo)

8. Préstamos de la sociedad a sus socios accionistas, participes o beneficiarios:

Cuando una sociedad otorgue créditos en dinero a sus socios, accionistas, participes o
beneficiarios, éstos serdn considerados ganancias o beneficios adelantados y sujetos a
retencion en la fuente, en un 25% de su monto. Esta retencion pasa a ser un crédito

tributario para la sociedad.

9. Anticipo de impuesto a la renta:

- Para personas naturales y sucesiones indivisas que no estdn obligadas a llevar
contabilidad, las empresas que mantengan suscrito o suscriban contratos exploratorios o de

explotacion de hidrocarburos (en cualquier particularidad establecida).

Para estos contribuyentes no existe un cambio relativo al anticipo del impuesto de la renta

pues deberan calcularlo asi:

El 50% del impuesto a la renta establecido en el ejercicio antes citado, disminuido el
100% de retenciones en la fuente de este impuesto que hubiera soportado durante el
ejercicio en referencia. Si el anticipo es mayor al impuesto a la renta ocasionado, el

contribuyente esta en facultad de solicitar se le reembolse el excedente.

- Para los otros contribuyentes (personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades que

estan obligadas a llevar contabilidad):
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Forma de céalculo.-

Estos contribuyentes no tendran que efectuar la aplicacién de dos formulas de célculo para
establecer el anticipo de impuesto a la renta. Unicamente aplicaran la formula siguiente

que se calcula sobre los resultados del ejercicio fiscal anterior:

- (+) el 0.2% del patrimonio total.

- (+) el 0.2% de la totalidad de costos y gastos deducibles considerados en el célculo de la

base imponible para el impuesto a la renta,

- (+) el 0.4% del activo total, sin considerar las cuentas por cobrar, y

- (+) el 0.4% de la totalidad de ingresos gravables.

- (-) el 100% de las retenciones efectuadas en la fuente por concepto del impuesto a la

renta.

Nota: Los contribuyentes que reciban ingresos de actividades agropecuarias deberan

disminuir de sus activos el valor de sus terrenos en los cuales se genera la renta.

Devolucién.-

Estos contribuyentes solicitaran el excedente de lo pagado en los siguientes casos:

De retenciones en la fuente:

a) Accederan a la devolucion total de retenciones en la fuente cuando:
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i) no se causare impuesto a la renta en el ejercicio; o,

ii) el Impuesto a la Renta causado sea mayor al anticipo pagado del impuesto a la renta.

El Servicio de Rentas Internas devolvera mediante nota de crédito o acreditacién en la

cuenta de todo lo pagado indebidamente o en exceso.

Del Anticipo al impuesto a la Renta:

c) Estan facultados a pedir el reembolso del anticipo una vez cada tres afios, cuando por

situaciones fortuitas o desastres naturales se haya encontrado afectada de gravedad.

d) El Presidente de la Republica, en casos muy especiales, mediante decreto, podra
disminuir o absolver el valor del anticipo sefialado al sector o subsector econémico que
haya soportado una reduccion radical de sus ingresos por motivos no predecibles (solicitud

anticipada del Ministerio del ramo e informe del Director General del SRI).

Anticipo de Impuesto a la Renta como impuesto a la renta definitivo.

Para personas naturales y sucesiones indivisas y sociedades que tienen la obligacion de
llevar contabilidad, el anticipo establece un impuesto a la renta definitivo (no sometido a

devolucidn) en los siguientes casos:

a) Cuando prevalezca el impuesto a la renta causado; v,

b) Cuando el SRI no apruebe su reembolso en los tres afios siguientes por razones de caso

involuntario o imprevisto.
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En estos casos, al anticipo no constituye un derecho a crédito tributario posterior.

Debe considerarse que el articulo 10, nimero 3, de la Ley Organica de Régimen Tributario

Interno restringe deducir el propio impuesto a la renta.
Cambios en el Impuesto al VValor Agregado.

10.- Objeto del impuesto al valor agregado (IVA) y tarifas aplicables a ciertas

transacciones:

La reforma afiade, como gravable con IVA, las cesiones de derechos de autor, de

propiedad industrial y derechos conexos.

Las cesiones de estos derechos seran gravadas con IVA aunque se efectden sin ningun
costo. Se grava con el 12% del IVA a las cesiones e importaciones de papel periddico,

periddicos y revistas anteriormente sujetas al 0% de IVA.
Se grava tarifa 0% de IVA:

i) Al servicio de transporte nacional de carga aérea hacia Galapagos;

i) A los paquetes turisticos receptivos que se facturan dentro o fuera del territorio

nacional, personas naturales o sociedades que no residen en el Ecuador.

iii) A las donaciones a empresas publicas y a instituciones de carécter privado sin

finalidad de lucro, siempre y cuando sean legalmente constituidos.

11.- Hecho generador del IVA:
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El presupuesto que crea la obligacion de cancelar IVA (hecho generador) ha sido

modificado en las siguientes transacciones:

Tabla 6
Transacciones del hecho generador IVA

Transaccion Hecho generador del IVA

En la fecha de entrega del bien o la cancelacion total

Transferencias locales de bhienes .
o parcial del valor.

Al instante en que se proporcione el servicio o al
instante de cancelacion total o parcial del valor o se
acredite en cuenta, de acuerdo a preferencia del
contribuyente.

Prestacién de servicios

Se certificara el hecho generador cada vez que se
entregue una certificacion de adelanto de obra o
etapa.

Prestacion de servicios por
avance de obra o etapas

Uso o consumo personal de
bienes Fecha en que se ocasione el retiro de los bienes

Introduccién de mercaderia al

e ) En nacionalizacién
territorio nacional

Transferencia de bienes o
prestacion de servicios que
adopten la forma de tracto
SUCesivo

Al cumplir con las estipulaciones para cada periodo.

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2014.

12.- Nuevos sujetos pasivos del IVA:

Se supone nuevos sujetos pasivos del IVA a:
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a) Las operadoras de turismo que facturan paquetes turisticos por el total del IVA
cancelado por las adquisiciones locales de los bienes que pasan a ser parte de su activo o
de insumos y servicios requeridos para produccion y comercializacion de servicios

integrantes del paquete turistico facturado.

b) Las personas naturales, sucesiones indivisas 0 sociedades importadoras de servicios

gravados que genera el IVA por la totalidad.

13.- IVA presuntivo para expendio de derivados de petroleo a las respectivas

distribuidoras:

Las comercializadoras de combustible en las ventas de derivados de petroleo a las
distribuidoras tendran que retener el IVA sobre la venta al distribuidor, siendo este
obligado a ser declarado y pagado mensualmente como IVA presuntivo retenido por

comercializaciones al detal.

14. Crédito tributario de IVA para contribuyentes que: i) se dediquen a comercializar
paquetes turisticos para personas naturales extranjeras que no residen en el Ecuador; ii) la

venta directa de bienes y servicios gravados con tarifa 0% a exportadores.

La reforma esclarece que estos contribuyentes mantienen derecho a crédito tributario por el
IVA que cancelan en compras de bienes y servicios siempre que comercialicen con la tarifa

del 12% de IVA.
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La reforma ademas dispone que, para establecer el factor proporcional de estos
contribuyentes que efectlen ventas de tarifa 0% y 12% de IVA, tendran que: aumentar a
sus ventas de 12% IVA, los paquetes turisticos o ventas directas de bienes y servicios con

tarifa 0% a exportadores.

15. Impuesto al valor agregado (IVVA) sobre servicios importados:

El 12% IVA, se grava al valor de servicios importados, deduciendo con esto a aquellos que
presten servicios por cuenta de una persona o sociedad que no reside en el Ecuador, a favor
de quienes si tienen residencia y su utilizacion se realice integramente en este pais aunque

esta prestacion se efectue en el exterior.

En este caso, el importador del servicio se obliga a realizar una liquidacion por compra de
bienes y prestaciones de servicios, reteniendo el 100% del IVA generado, que tendra que

cancelar al siguiente mes.

16. Impuesto al valor agregado (IVA) pagado por discapacitados:

La reforma establece que el IVA cancelado por personas discapacitadas, (calificadas por el
organismo competente) en la compra de vehiculos ortopédicos o no ortopédicos para su

movilizacion, podra ser reembolsado por el SRI en maximo 90 dias de plazo.

17. No se acogen al Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) los

contribuyentes que laboren en las siguientes actividades:

Comisionista;
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Arriendo de bienes inmuebles;

Arriendo de bienes muebles.

El prestatario del servicio importado tendra que cancelar el IVA respectivo.

18. No habra condicion ni sigilo que sea discutible a las solicitudes de informacion que

realice la Administracion Tributaria.

Tanto las entidades financieras como profesionales deberan entregar toda la informacion

que sea solicitada por el SRI. La misma que servira para determinar hechos imponibles.

19. Impuesto a la salida de divisas (ISD):

La tarifa de este impuesto aumentdé al doble, por lo tanto se calcula al 2%, para la

liquidacién mensual.

Por regla general, el ISD representa un gasto. Sin embargo, formara parte del crédito
tributario del Impuesto a la Renta el ISD que se paga Unicamente en las importaciones de:
materias primas, bienes de capital e insumos para la produccién, cuando al momento de
presentar la declaracion aduanera de nacionalizacion de bienes, estos registren tarifa 0% ad

valorem en el arancel nacional de importaciones vigentes.

No son objeto del ISD: las transferencias, los envios o traslados de divisas al exterior

efectuadas por:

a) Entidades y organismos estatales inclusive empresas publicas;

62 Ing. Tania Lorena Washco Castro



UNIVERSIDAD DE CUENCA

b) Organismos internacionales y los funcionarios extranjeros que laboren en éstas
(debidamente acreditados), misiones diplomaticas, oficinas consulares, bajo el sistema de

reciprocidad.

Se exoneran del ISD:

a) Personas naturales que salen del pais con efectivo hasta por una fraccion béasica

desgravada. ($8,750 Afio 2009)

b) Transferencias efectuadas a otros paises, hasta por un monto de US$1000. Esta

exoneracion no es aplicable para el pago con tarjetas de crédito o débito.

20. Impuesto a los ingresos extraordinarios:

Para establecer la base imponible de este impuesto, la reforma previene que se debe incluir
rectificaciones por precios de trasferencia o precios de referencia, ajustes de calidad y otros

que sean aplicables para efectos del impuesto en la renta.

3.3 Reformas realizadas en el afio 2010

Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno.

En el Registro Oficial No. 209 de junio 8 de 2010 se publico el Decreto No. 374 en el cual
se expide el nuevo Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario

Interno. Las principales reformas:

I. Retenciones sobre beneficios y utilidades distribuidos (Art. 15)
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Los dividendos o utilidades distribuidos a favor de personas naturales que residen en el
Ecuador, representan ingresos gravados para quienes se benefician, teniendo que realizar la

retencion respectiva en la fuente.

De conformidad a los porcentajes en cada rango, se calculardn en forma progresiva los de

retencion.

Tabla 7
Porcentajes de retencion sobre fraccion excedente,

%
.. Retencion | retencion
Fraccion Exceso ..
. . Fraccion sobre
Basica hasta . . .,
basica fraccion
excedente
100000 0 1%
100000 200000 1000 5%
200000 en adelante 6000 10%

Fuente: Servicios de Rentas Internas, 2014

No se realiza retencion en la fuente, a personas naturales no residentes en el pais.
Cuando los dividendos o utilidades se los distribuye a sociedades domiciliadas en paraisos
fiscales o jurisdicciones de menor imposicion, tendra que realizarse la retencion respectiva

de Impuesto a la Renta en un porcentaje del 10%.
I1. Limites por tipo de gasto personal (Art. 34)
Las personas naturales deduciran de sus gastos personales: salud, vivienda, alimentacion,

educacion, vestimenta, sin IVA ni ICE, de igual forma, los de su conyuge o conviviente e
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hijos menores de edad o con discapacidad que no tengan ningln ingreso gravado y tengan

dependencia del contribuyente.

El total de los gastos personales no debera ser mayor al 50% del total de ingresos gravados
del contribuyente, y de ninguna manera, superara al equivalente a 1.3 veces la fraccion
basica desgravada de Impuesto a la Renta de personas naturales (para el afio 2010,

US$9.210 x 1.3 =US$11.973).

Se fija un importe maximo para cada clase de gasto de conformidad con un porcentaje de

la fraccion bésica desgravada de Impuesto a la Renta, (para el afio 2010 US$9.210)

Tabla 8
Gastos Deducibles

Tipo de gasto deducible | Maximo deducible
Vivienda 0,325 veces la
fraccidn basica
desgravada de IR
de personas
Vestimenta naturales

Educacién

Alimentacion

Salud 1,3 veces
Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2014

I11. Principios generales de contabilidad (Art. 39) y Disposicion Transitoria Novena

Las sociedades sometidas al control y supervision de las Superintendencias de Compafiias
0 de Bancos y Seguros se guiaran por las normas contables que establece su organismo de
control; sin embargo, para fines tributarios, acataran las disposiciones que determina la Ley

de Régimen Tributario Interno y este Reglamento.
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Para ajuste en la conciliacién tributaria, con relacion a la practica de lo establecido en el
anterior parrafo, se aplicaran las Normas Ecuatorianas de Contabilidad (NEC) y las
Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) en los aspectos que no se encuentran

contemplados por las primeras, hasta efectuar las reformas normativas correspondientes.

IV. Impuesto al valor agregado (IVA) en importacion de servicios (Art. 146)

Las personas naturales y sociedades, deberan presentar una liquidacion por compra de
bienes y prestacion de servicios, indicando el valor de éste y el IVA correspondiente, para
la cancelacién por importacion. Quien emite la liquidacion tiene calidad de contribuyente

y retendra el 100% del IVA generado, de manera independiente al pago.

El valor del IVA cancelado por concepto de importacion del servicio, se utilizara como

crédito tributario para el contribuyente.

Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y Ley de Régimen Tributario Interno.

Registro Oficial No. 244

Esta ley establecida en julio del 2010, tiene por objeto, demostrar la transparencia de la
actividad petrolera y distribuir mejor las rentas provenientes del petroleo. Se redujo las
utilidades que tenian estas empresas petroleras y por lo tanto, también bajé la base
imponible del impuesto a la renta. A consecuencia de esto, se presentd una elevacion en los

ingresos estatales, en la participacion de utilidades.
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Reglamento a la Ley de Abono Tributario.

Se publico en el Registro Oficial 257 el Reglamento a la Ley de Abono Tributario, de
Agosto 16, 2010, que la Constitucion del Ecuador ordena que la politica economica
mantenga como propdsito, entre otros, “impulsar la produccion nacional, la produccion y

competencia sistémicas”.

De acuerdo con lo anteriormente citado, en el Reglamento anotado se nombra a la
Subsecretaria de Comercio e Inversiones para que reciba las solicitudes de todas las
empresas que estén interesadas en beneficiarse con la concesion de los certificados de
abono tributario, previstos en la Ley de Abono Tributario (Registro Oficial 883 de julio 27

de 1979).

Para acceder a este beneficio, el productor o exportador tendra que presentar una solicitud

en la Subsecretaria indicada, la misma que debera constar de lo siguiente:
“a) Numeros de las declaraciones aduaneras de exportacion, nombre del pais y valor FOB;

b) Nimeros de Documento Aduanero Unico de Exportacion (DAU). Detalle de subpartida,
descripcion del proceso productivo (de no existir un proceso indicarlo) y valor que
garantice la importacion de materias primas, materiales e insumos que el productor importa

y que formen parte de los productos exportados.

¢) Los nimeros de facturas comerciales, Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y valor

que confirma la adquisicion de materias primas, materiales y otros insumos comprados en
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el mercado ecuatoriano, que ha sido importados por terceros y no ha sido transformado

dentro del pais”.

Las personas beneficiadas del bono tributario, de acuerdo al articulo 7 del Reglamento,
estan obligadas a reportar al Consejo de Comercio Exterior e Inversiones COMEXI (acerca
de los cambios que se hubieran efectuado en los en los elementos constitutivos para la

determinar el valor agregado nacional)

Cddigo Organico de la Produccion

El Codigo Organico de la Produccion, comercio e inversiones, se aprobd el 29 de
diciembre del 2010 segun Registro Oficial #351. Este tiene la finalidad de normalizar el
procedimiento en los periodos de produccidn, reparticion, comercializacion, dispendio,
manejo de externalidades y negociaciones productivas encaminadas a la ejecucion del buen
vivir, por lo que pretende atraer a la inversion, crear fuentes de empleo e incentivar la
productividad, lo que optimizara la economia nacional con especial empefio en las micro

empresas y pymes. Las principales exoneraciones son:

- Al Impuesto a la renta a los ingresos generados por fideicomisos mercantiles.

- A los intereses cancelados a empleadores en razon de prestaciones efectuadas para

adquirir al menos el 5% del capital social.

- A laremuneracion econdmica para alcanzar el salario digno.
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- Se exonera durante cinco afios para nuevas inversiones productivas, el pago de impuesto
a la renta y asi como de los anticipos, contados desde la generacion de actividades de la

empresa.

- Se reduce 10 puntos porcentuales en el valor del impuesto a la renta a operadores y

administradores de zonas especificas de desarrollo economico.

- Reduccion de la tarifa del 25 al 22% para las sociedades.

3.4 Reformas realizadas en el afio 2011

Reformas al Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno (RLORTI) sobre los contratos de prestacion de servicios, contratos de prestacion

de servicios especificos y Régimen Tributario de las empresas.

A continuacion se incluyen las reformas més relevantes expedidas en el RLORTI
relacionadas con el régimen de hidrocarburos y mineria (Decreto 825 publicado en el

Registro Oficial 498 de 25 de julio de 2011)

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.-

-Art. 152.- Contratos para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos: Los pagos en
especie efectuados por la Secretaria de Hidrocarburos o el organismo del Estado como
resultado del servicio otorgado por las contratistas de prestacion de servicios, no sera

considerado traspaso de bienes para fines tributarios.
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-Art. 239.- Tratamiento para compafiias de prestacion de servicios para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos: Las compafias estaran en condiciones de efectuar
reducciones por costos y gastos de acuerdo con el Titulo IV de la Ley de Régimen
Tributario Interno y se atendera al Titulo | de esta Ley para casos no previstos en el Titulo

V.

Ley Fomento Ambiental y optimizacion de los ingresos de Estado

Esta ley establecida el 24 de noviembre del 2011 de acuerdo al Suplemento de Registro
Oficial No. 583, se efectuo, con el objeto de patrocinar cambios en la conducta de los

habitantes para reducir al maximo las tensiones de contaminacion del medio ambiente.

Las reformas principales son:

1. Impuesto a la renta (IR)

1.1 Se instaura este impuesto Unico, con una tasa del 2%, como base imponible las ventas
brutas, para la actividad productiva de banano, suprimiendo el impuesto a la renta regular y

el anticipo que regia para este sector de la produccion.

2. Impuesto al Valor Agregado (IVA)

2.1 Se establece el IVA 0%, con una base imponible de 35.000 dolares, para la
comercializacion de vehiculos hibridos y para los vehiculos eléctricos, no existe limite ya

que todos tienen IVA 0%
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2.2 Se contempla el derecho al reembolso del IVA, a los transportistas por la adquisicién

de chasises y carrocerias. En un plazo no mayor a 30 dias.

3. Impuesto a los consumos especiales (ICE)

3.1. Se cambia la forma de calculo del ICE en bebidas alcohdlicas y cigarrillos

3.2. Se pone un limite a 35.000 ddlares la base imponible para vehiculos hibridos y

eléctricos grabados con tarifa 0%.

4. Impuesto a la salida de divisas (ISD)

4.1. Se aumenta el 2 al 5% el impuesto a la salida de divisas.

4.2. Se amplia la presuncion de “salida de divisas” a toda cancelacion efectuada con
capitales o dineros que se encuentren fuera del pais, de personas naturales o sociedades
domiciliadas en el Ecuador. En la actualidad, es aplicada unicamente para cancelaciones

por importacion de bienes.

4.3. Se exenta del pago ISD a los dividendos asignados desde el Ecuador, luego de
efectuar la cancelacion del IR, en beneficio de otras sociedades extranjeras o de personas
naturales que no residen en este pais, siempre que los beneficiarios no se encuentren

domiciliados en paraisos fiscales.

5. Impuesto redimible a las botellas de plastico no retornables.
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5.1. Este impuesto es creado a la comercializacion de bebidas en botellas plasticas no
retornables, que pudieran contener bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas, gaseosas, no

gaseosas 0 agua.

5.2. En el tema de bebidas importadas, el hecho generador constituira la desaduanizacion

de aquellas envasadas en botellas plasticas no retornables.

5.3 El valor a pagar por botella plastica gravada con este impuesto es de hasta $ 0,02

3.5 Reformas realizadas en el afio 2012

Resolucién No. NAC-DGERCGC12-00572 del Servicio de Rentas Internas — Exoneracion

del pago del impuesto a la salida de divisas.

En el Registro Oficial Suplemento No. 792 de 19 de septiembre de 2012 se publicé la
Resolucion No. NAC-DGERCGC12-00572 del Servicio de Rentas Internas (SRI).
Mediante esa Resolucion, el SRI determina que con relacion a la exencion del pago del
Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) para giros al exterior de hasta mil ddélares, los
agentes de retencion o percepcion del impuesto tienen que privarse de realizar la retencién
0 percepcion si el mismo contribuyente realiza la transferencia o envio al exterior por
sumas de hasta mil dolares dentro del mismo periodo quincenal. Determina también, que
debe comprenderse por periodo quincenal: a) al comprendido entre el 1°y 15 de cada mes
y b) entre el 16 y el Gltimo dia del mes. De igual manera indica que los agentes de

retencion y percepcion retendrén o percibirdn el impuesto que se cree sobre cualquier
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transaccion adicional que sea mayor al valor indicado, dentro del mismo periodo

quincenal. (CEF, 2013)

En esa Resolucion, el SRI determina la obligatoriedad de la presentacion del formulario de
“Declaracion informativa de transacciones exentas del Impuesto a la Salida de Divisas”
incluso si se efectlan transferencias fuera del pais hasta por un valor de mil ddlares, que

representa que éstas no pagan el ISD. (CEF, 2013)

Ademas, al modificar el articulo 2 de la Resolucion No. NAC-DGERCGC11-00457, “los
agentes de retencion y los agentes de percepcidén no estimaran como exenta, a ninguna
transaccion referente a envio de divisas con destino paraisos fiscales o jurisdicciones de
menor imposicion”, porque se eliminaria de este articulo la frase: “Se exceptUa de esta
disposicion a las transferencias traslados o envios de divisas, cuyo valor no supere los

1.000,00 ddlares de los Estados Unidos de América™. (BCE, 2014)

Por Gltimo, la Resolucién reemplaza el formulario de “Declaracion informativa de

transacciones exentas del Impuesto a la Salida de Divisas”. (BCE, 2014)

3.6 Reformas realizadas en el afio 2013
Reforma de la resolucion que establece porcentajes de retencion en la fuente del impuesto

a la renta.

En el Registro Oficial Suplemento No. 31 de 8 de julio de 2013 se publicd la
Resolucion No. NAC-DGERCGC13-00313 en la cual consta las retenciones de impuesto a

la renta para personas naturales nacionales o extranjeras no residentes a través del cual se
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renueva la Resolucion que contiene los porcentajes de retencién en la fuente del impuesto a

la renta.

La Resolucion determina que seran vinculados “a la tarifa general del Impuesto a la
Renta prevista para sociedades de retencion en la fuente (en la actualidad el 22%), todas
los pagos efectuadas a “personas naturales, nacionales o extranjeras, no residentes” que

suministren servicios ocasionalmente en el Ecuador, que se estimen ingresos gravados.

La Resolucion determina también, que ademas de los indicados por la norma, se sujetan

a Retencion en la fuente del 10% los pagos de:

Honorarios, servicios y otros pagos efectuados a personas naturales, incluso artistas,
jugadores, directores técnicos, arbitros y los otros miembros de los equipos, y sociedades,
nacionales o extranjeras, que residen o fijan domicilio en el Ecuador, respectivamente, por
el desarrollo de actividades que tienen relacién directa o indirecta con el uso o

aprovechamiento de su prestigio.

Convenio entre Ecuador y Corea para evitar la doble tributacion y prevenir la

evasion fiscal respecto a impuestos sobre la renta.

El Presidente de la Republica, con fecha 17 de septiembre de 2013, firmo el Decreto
Ejecutivo No. 114 a traves del cual reiterd en todos sus articulos el ‘Convenio entre la
Republica del Ecuador y la Republica de Corea para evitar la doble tributacion y prevenir
la evasion fiscal respecto a impuestos sobre la renta’, que se suscribio el 8 de octubre de

20127,
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Reglamento a la Ley de Abono Tributario — Atribuciones y competencias del comité

administrativo de la Ley de Abono Tributario.

El Economista Rafael Correa, en calidad de Presidente de la Republica, firmé con fecha
2 de septiembre de 2013, el Decreto Ejecutivo 100 a través del cual expidid el

“Reglamento a la Ley de Abono Tributario”.

Cabe recordar que la Ley Organica de Incentivos para el Sector Productivo, que se
publicé en el Registro Oficial — Suplemento — 56 de 12 de agosto de 2013, renové la Ley
de Abono Tributario y concedio autorizaciones al Comité Administrativo de la Ley de
Abono Tributario para regularizar la aplicacion y entrega de los Certificados de Abono
Tributario. EI Reglamento determina en forma minuciosa los atributos y competitividad
que posee el Comité Administrativo de la Ley de Abono Tributario y el proceso para que

los exportadores obtengan y utilicen los certificados.

El Reglamento indica que el Certificado de Abono Tributario “se calculara sobre el
valor de aduana en el sitio de origen, el peso y cantidad de unidades que se exportan de
conformidad con el producto ecuatoriano y las prohibiciones o penalidades que afronta.

Los certificados seran emitidos mediante notas de crédito desmaterializadas.
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CAPITULO IV

UNIVERSIDAD DE CUENCA

4.1 Resumen de recaudaciones de los afios 2009 al 2013

Anélisis de la recaudacion de los principales impuestos: Impuesto a la Renta (IR),

Impuesto al valor agregado (IVA), Impuesto a los consumos especiales (ICE) vy el

Impuesto a la salida de divisas (ISD)

En este capitulo se presenta las recaudaciones de los impuestos mas relevantes durante

los afios 2009 al 2013, basados en las reformas tributarias analizadas en el capitulo I11.

Tabla 9

Recaudacion del Servicio de Rentas Internas del periodo 2009-2013 en miles de délares

Principales Impuestos 2009 2010 2011 2012 2013
Impuesto a la Renta 2.551.745| 2.428.047| 3.112.113 3.391.237 3.933.236
Retenciones Mensuales 1.406.323| 1.571.464| 2.004.488 2.216.688 2.474.832
Anticipo al Impuesto a la renta 376.192 297.766 267.762 281.762 341.647
Saldo Anual 1 769.229 558.816 839.862 892.787 1.116.757
Impuesto al Valor Agregado 3.431.010| 4.174.880| 4.957.904 5.498.240 6.186.299
IVA Importaciones Internas 2.106.140| 2.506.451| 3.073.189 3.454.609 4.096.120
IVA Operaciones 1.324.870| 1.668.429| 1.884.714 2.043.631 2.090.179
Impuesto a los Consumos 448.130| 530.241| 617.871|  684.503|  743.626
Especiales
ICE de Operaciones Internas 350.866 392.058 455.445 506.987 568.695
ICE de Importaciones 97.263 138.182 162.426 177.516 174.931
Impuesto a la Salida de Divisas 188.287 371.315 491.417 1.159.590 1.224.592
Otros impuestos 230.615 852.717 381.685 532.940 669.965
TOTAL EFECTIVO 6.849.788 | 8.357.200| 9.560.990| 11.266.510| 12.757.718
(-) Devoluciones 156.534 492.535 839.820 173.237 244.242
TOTAL NETO 6.693.254 | 7.864.665| 8.721.170| 11.093.273| 12.513.476
(1) Corresponde al IR causado menos anticipos al IR y retenciones mensuales que le han sido
efectuadas en el periodo fiscal correspondiente

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2014.
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Recaudacion
Impuesto a la Renta

enmiles de ddlares

3,933,236

3,391,237

3,112,113
2»55I1 245 2,423|047 l
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Figura 1. Recaudacion impuesto a la renta
Fuente: Recaudaciones del Servicios de Rentas Internas, 2014.

Recaudacion
Impuesto al Valor Agregado
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Figura 2. Recaudacion impuesto al valor agregado,
Fuente: Recaudaciones del Servicio de Rentas Internas, 2014.
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Recaudacion
Impuesto a los Consumos Especiales

enmiles de ddlares
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Figura 3. Recaudacion impuesto a los consumos especiales,
Fuente: Recaudaciones Servicios Rentas Internas, 2014.
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Impuesto a la Salida de Divisas
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Figura 4. Recaudacion impuesto a la salida de divisas,
Fuente: Recaudaciones del Servicios de Rentas Internas, 2014.
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Luego del regreso a la vida democratica en el afio 1979, en el Ecuador se ha tenido 51
reformas tributarias, siendo las 10 dltimas dadas a partir de que empezd el poder el

Economista Rafael Correa.

Estas reformas se han promovido con el principal objetivo, que es la de buscar un
equilibrio en las finanzas publicas e incrementar en forma significativa los ingresos del

Fisco.

Aunque esto resulta positivo en teoria, la manera mas optima de redistribucion de la
riqueza es aplicando los impuestos, que puede transformarse ademas en falta de incentivo
para el desarrollo de las actividades productivas y por consiguiente resulta desfavorable

para la creacion de nuevas fuentes de empleo.

En este capitulo para realizar un mejor anélisis presentamos la comparacion de
recaudacion afo a ailo comparando los ingresos por impuestos de los afios en estudio y a su

vez analizando con las reformas estudiadas en el capitulo anterior.

Tabla 10
Recaudacion del Servicio de Rentas Internas, en el periodo 2008-2009 en miles de dolares
Principales Impuestos 2008 2009 Crecimiento
Impuesto a la Renta 2.369.246] 2.551.745 7. 7% 4+
Impuesto al Valor Agregado 3470.518] 3.431.010 -1,1% I
Impuesto a los Consumos Especiales 473.903 448.130 -5,4% £
Impuesto a la Salida de Divisas 31.408 188.287] 4995% 1

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2014.

En el afio 2009 segun la tabla 10, es importante destacar los siguientes aspectos de la

recaudacion:
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El Impuesto a la renta global presenta un crecimiento del 7,7% con respecto al afio 2008
con una recaudacion total de 2.551 millones de dolares, el rubro més importante es la
recaudacion por retenciones al impuesto a la renta con un total global de 1.406 millones de
dolares. Esto se debe especialmente al cambio de la tarifa de retenciones del 1 al 2%.
Recordamos que segin Ley Reformatoria para la equidad tributaria (3er suplemento del
registro oficial No. 242 del 29 de Diciembre del 2007) en el 2008 se incorpor6 el sistema
de control de precios de transferencia, también se establecié una tabla de impuesto a la
renta nueva en el caso de personas naturales que incluye dos etapas superiores; es decir, se
incluyen dos intervalos méas de ingresos y con una tasa que se increment6 del 25 al 35% y
también se modifica el tributo que corresponde a las herencias, legados y donaciones que

el impuesto fluctua entre 5% y 35%. Antes se mantenia en el 5%.

El impuesto al valor agregado IVA, presenta un descenso de 1,1% sin embargo este
impuesto sigue encabezando la lista entre los impuestos que mas recauda el servicio de
rentas internas. Es importante sefialar que en la recaudacion del afio 2008 comparada con
la del afio 2007 de este impuesto tuvo un incremento aproximadamente $ 470 millones de

d6lares ($3.470 (2007) - $3.004 (2008))

EL Impuesto a los consumos especiales con una recaudacion en el 2009 que asciende a
$448 millones de dolares nos muestra un descenso del 5,4%. Al igual este impuesto del
2007 al 2008 tuvo un incremento considerable de $456 millones a $473 millones, esto se

debié al aumento de tarifas en cigarrillos, alcohol, videojuegos, entre otros. La
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disminucién que se puede ver del 2008 al 2009 de $473 millones a $448 millones, es

debido al descenso de importaciones.

El Impuesto a la salida de divisas, en este afio es el impuesto que se incrementa de
manera significativa comparada con el afio anterior. Sube de 31 a 188 millones de dolares,
siendo esto en porcentaje alrededor de un 500% de ascenso. En este afio este impuesto a la

salida de capitales se increment6 del 1 al 2%.

Tabla 11
Recaudacion del Servicio de Rentas Internas, periodo 2009-2010 en miles de délares,
Principales Impuestos 2009 2010 Crecimiento
Impuesto a la Renta 2.551.745] 2428047 -4B% 1
Impuesto al Valor Agregado 3431.010] 4174.880] 21,7% 1
Impuesto a los Consumos Especiales 448.130 530.241 18,3% 4
Impuesto a la Salida de Divisas 188.287 3T1.315]  97.2% 4

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2014

Para el afio 2010 casi todos los principales impuestos tuvieron incrementos fuertes,
como podemos notar en la tabla 11. EI IVA crecié en un 21,7%, el ICE en un 18,3% vy el
ISD continua ese afio con un incremento menor al anterior pero significativo del 97,2%.
excluyendo el Impuesto a la Renta que tuvo una baja de 4,8% en su recaudacion
comparado con el afio 2009, este se debe a las exoneraciones que se imputaron en este afio
en donde bajo el porcentaje del impuesto a la renta de 25 al 22%, en este mismo se exonera
del pago del impuesto a la renta y anticipos del impuesto, a las nuevas inversiones
productivas por los cinco primeros afios, también se redujo en 10% a operadores y
administradores de zonas de desarrollo economico, todo esto influyo directamente para que

la recaudacion haya disminuido este afio.
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Tabla 12
Recaudacion del Servicio de Rentas Internas, periodo 2010-2011 en miles de délares,
Principales Impuestos 2010 2011 Crecimiento
Impuesto a la Renta 2428.047] 3112113 28,2% 4
Impuesto al Valor Agregado 41748800 4.957.904| 188% 4+
Impuesto a los Consumos Especiales 530.241 617.871 16,5% 1
Impuesto a la Salida de Divisas T35 491. 47| 32.3% 4

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2014

En el afio 2011 todos los principales impuestos tienen importante crecimiento comparado
con el afio anterior el impuesto a la renta tiene un crecimiento del 28,2%, el impuesto al
valor agregado crecié un 18,8%, el ICE sube 16,5% e igualmente el 1SD sigue cobrando
peso y aumenta un 32,3% mas este afio (tabla 12). Todo esto se deriva del aumento de la
presion fiscal, evitando la evasion tributaria. En el 2011 la ley de fomento ambiental y
optimizacion de los ingresos del Estado, (Registro Oficial No. 583) cambi6 el Impuesto al
valor agregado, y el impuesto a los consumos especiales de los vehiculos hibridos, también
se modifica el impuesto a los consumos especiales del cigarrillo y el alcohol para que este

sea pagado por unidad.

El impuesto a la salida de divisas se incrementa del 2 al 5%, se incrementa la presuncion
de salida de capitales a todo pago realizado con dinero que se encuentra en el extranjero de

empresas ecuatorianas Y personas naturales.
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Tabla 13
Recaudacion del Servicio de Rentas Internas, periodo 2011-2012 en miles de délares,
Principales Impuestos 2011 2012 Crecimiento
Impuesto a la Renta INM21M3| 3391237 9 0% 4
Impuesto al Valor Agregado 4,957,904 5.498.240| 10.9% o'
Impuesto a los Consumos Especiales 617.871 684.503 10,B% 4
Impuesto a la Salida de Divisas 491.417] 1.159.590] 136,0% a's

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2014

De igual forma segun tabla 13, este afio todos los impuestos incrementaron su
recaudacion, el Impuesto a la renta recaudé alrededor de 280 millones de ddlares mas en el
afio 2012, incrementando un 9%, el Impuesto al valor agregado cobrd un 10,9%, esto
significo 541 millones de ddlares méas en el 2012, igual porcentaje subi6 en el impuesto a
consumos especiales ICE, con 10,8% de incremento que en cifras es 67 millones

aproximadamente.

El impuesto a la salida de divisas nuevamente en este afio tiene un incremento
considerable del 136%; esto es, 168 millones de dolares mas en el 2012, este impuesto se
cred en diciembre del 2007 con el 0.2%, luego en el afio 2008 se modifica al 0,5%;
finalmente en diciembre del 2008, vuelve a cambiar al 1%, manteniéndose asi hasta el
2010, afio en el cual se incrementa al 2%, finalmente en el 2012 se fija el 5% que

permanece hasta la actualidad.

Durante el afio 2012, el impuesto al Valor Agregado (IVA) mantuvo el primer lugar,
con un 47.41% del total cobrado en ese afio. EIl segundo lugar el Impuesto a la Renta con

el 30.67%, el 3er lugar el Impuesto a la Salida de Divisas con el 10.86%, el 4to lugar el
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Impuesto a los Consumos Especiales con el 6.09%. Dos impuestos adicionales llegan al
1.81% y 1.04% y el resto de impuestos no alcanzan mas del 1%, totalizando en el afio

2012, alrededor de 11 millones de dolares recaudados por motivo de impuestos.

Tabla 14
Recaudacion del Servicio de Rentas Internas, periodo 2012-2013 en miles de dolares,

Principales Impuestos 2012 2013 Crecimiento
Impuesto a la Renta 3.391.237| 3.933.236] 16,0% 1
Impuesto al Valor Agregado 5.498.240] 6.186.299 12,5% 4
Impuesto a los Consumos Especiales 684.503 T43.626 B.6% o'
Impuesto a la Salida de Divisas 1.159.590] 1.224.592 5,6% 4

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2014

La tabla 14 muestra que para el afio 2013 el impuesto a la renta tuvo un crecimiento en
su recaudacion del 16%, el impuesto al valor agregado del 12,5%, el ICE el 8,6% y el 1ISD

incremento en un 5,6%

La carga tributaria con relacion a los tributos del Servicio de Rentas Internas se muestra
en crecimiento segun cuadro siguiente, la recaudacion neta de impuestos en el afio 2009
fue de 6.693 millones de dolares, en ese mismo afio el PIB fue de 54.558 millones de

délares, en consecuencia la carga tributaria es del 12% .

Desde el 2009 al 2013 se ha incrementado la carga tributaria del Ecuador, de 12,27% a
19,25%, convirtiéndose en la cuarta mas elevada en la region, luego de Argentina, Brasil y

Uruguay.
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Tabla 15
Carga Tributaria en el periodo del 2009 al 2013, en millones de dolares

Afio Recaudacion PIB anual Carga
neta SRI Tributaria
2009 6,693 54,558 12.27%
2010 7,864 56,481 13.92%
2011 8,721 60,883 14.32%
2012 11,093 64,009 17.33%
2013 12,513 65,000 19.25%

Fuente: Servicios de Rentas Internas y Banco Central del Ecuador, 2014

La instauracion del Impuesto a la Salida de Divisas (el afio 2012 gener6 cerca de USD
1160 millones de dolares) y el Anticipo Minimo para cancelacion del Impuesto a la Renta
han sido determinados por el sector empresarial e industrial como regresivos y opuestas en

términos de impulsar las inversiones extranjeras.

Durante los primeros seis afios de gobierno, del Economista Correa estos cobros
aumentaron en un 143%, lo que representd al Fisco once mil millones de dolares en el afio

2012 y en el afio 2013 ascendi6 a 12.5 millones de dolares.

4.2 Incidencias de las reformas tributarias en la recaudacion de los principales

impuestos

Cuando se trata de realizar un andlisis de los efectos tributarios de las reformas las
cuales juegan un papel muy importante por cuanto estas causan un impacto en la
recaudacion del Impuesto a la Renta tomando en cuenta la eliminacién de los escudos
fiscales y mecanismos para evitar la evasion, el fortalecimiento de la Administracion

Tributaria, la reduccién de la informalidad, y los incentivos a la inversion asi como la
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generacion de empleo, sin embargo surge la duda sobre la veridica incidencia recaudatoria

de las reformas en la recaudacion efectiva de impuestos por cuanto el crecimiento de la

economia ecuatoriana durante el periodo de estudio determina una tendencia que va en

aumento por la activacion econdmica del pais como es demostrado al revisar el

crecimiento del Producto Interno Bruto, la reduccién de la inflacion; es decir el

crecimiento de la recaudacion de un pais se encuentra determinado por la economia y otros

factores que se deben tomar en cuenta como es la politica fiscal del gobierno, asi como los

temas legales y de cultura tributaria.

Tabla 16

Crecimiento del Producto Interno Bruto anual del Ecuador,

Crecimiento del PIB (% anual)
2009 0,4%
2010 3,0%
2011 7,8%
2012 51%
2013 4,0%

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2014.

Tabla 17
Tasa de inflacion anual del Ecuador,

Tasa de Inflacién (% anual)
2009 4,3%
2010 3,3%
2011 5,41%
2012 4,16%
2013 2,70%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y Banco Central del Ecuador, 2014.
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Las reformas tributarias del 2007 con la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en
Ecuador y posteriormente sus reformas, han provocado un significativo incremento de las
recaudaciones del impuesto a la renta, por lo que es factible confirmar que a raiz de una
reforma tributaria se observa una transformacién en la conducta de los tributos y
coincidentemente, desde el afio 2007, un incremento en el valor de recaudacion del
Impuesto a la Renta, el IVA, ICE e ISD, concluyéndose que han incidido positivamente

en la recaudacion.

4.2.1 Efecto microecondmico.

Al implantar cualquier tributo, representa para el que desembolsa, una reduccion a su

renta disponible, por consiguiente, reduce su poder de consumo actual y posterior.

Ademas, también hay traslacion impositiva, ya que el impuesto del IVA 12% sobre
compra y venta de bienes y servicios se aplica en todas las etapas de la comercializacion,
lo que produce que los agentes de mercado realicen reajustes en sus productos como
respuesta a los nuevos costes, por lo tanto, el mercado sufrié una alteracion en el equilibrio
de la economia. De esta forma, la “traslacion impositiva” constituyé el procedimiento por
el que el contribuyente procura reactivar sus finanzas y recuperar los pagos efectuadas por
concepto de impuesto y esto lo efectta al incluir un costo adicional al valor de un bien, por

lo tanto vende a mayor precio.
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4.3 Analisis de la recaudacion de las multas y moras tributarias de los afios 2009 al
2013
Tabla 18

Recaudacion del Servicio de Rentas Internas por multas y moras tributarias, periodo
2009-2013 en miles de ddlares,

Impuestos 2009 2010 2011 2012 2013
Intereses por Mora Tributaria 35.864 38.282 58.610 47143 159.401
Multas Tributarias Fiscales 34.920 38.972 48533 58708 62684

Fuente: Servicios de Rentas Internas, 2014

Recaudacion
Intereses por Mora Tributaria

W 2009
m 2010
2011
W 2012
W 2013

Figura 5. Recaudacion intereses por mora tributaria
Fuente: Servicios de Rentas Internas, 2014
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Recaudacion
Multas Tributarias Fiscales

W2009
m2010
m2011
W2012
m2013

Figura 6. Recaudacion Multas tributarias fiscales
Fuente: Servicios de Rentas Internas, 2014

Con respecto a lo que indica el articulo 21 del Codigo Tributario codificado y el articulo
1 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, acerca del interés anual por
obligacion tributaria no satisfecha equivaldré al 1,5 veces la tasa activa referencial para 90
dias determinada por el Banco Central del Ecuador. La tasa trimestral de interés por mora
tributaria a aplicarse en el afio 2013 fue de 1.021, tasa que se mantuvo en los cuatro

trimestres tanto del afio 2012 como el 2013.

La multa tributaria es una sancién directa sin necesidad de resolucion administrativa,
esta es una multa de 3% a los contribuyentes que no presenten las declaraciones que estan
en deber de hacerlo segun la legislacion, que estipula aplicarse sobre el impuesto causado

segun la declaracion del contribuyente.
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Se sefiala también que la concordancia entre honestidad y evasidad tributaria, demuestra
caracteres peculiares en cada pais. Al efectuar un andlisis exhaustivo, permite no
Unicamente a comprender mas profundamente las razones de la evasién, sino también a

proyectar los métodos ideales para superarlos.
4.3.1 Motivos del incumplimiento tributario.

Pueden resumirse en cuatro principales:

o La falta de educacién tributaria
o La estructura tributaria con muchos vacios que dan paso a la elusion y evasion
o La carencia de exploracion administrativa

o La probabilidad de incumplir de forma medianamente arbitraria

Tabla 19
Recaudacion del Servicio de Rentas Internas por interés de mora tributaria
Interes por
Ao mora Crecimiento
tributaria
2009 35,864
2010 39,282 9.53% |1t
2011 58,610 49.20% | 4F
2012 47,143 | -19.56% |4k
2013 159,401 238.12% {}

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2014

Al efectuar un estudio de la recaudacion de intereses por mora tributaria, se establece
que en el periodo de estudio (2009 al 2013), el ingreso por este concepto va en

crecimiento, como lo podemos apreciar en la tabla 19, Unicamente en el afio 2012 baja un
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19,56% en relacion al 2011, sin embargo en el afio 2013 crece en un 238% comparado con
el afio 2012. El incremento de esta recaudacion significa mayor incumplimiento de las
obligaciones tributarias, es decir los contribuyentes no estan entregando sus declaraciones
dentro de los plazos pactados, por lo que se demuestra un aumento en el cobro anual, es

decir el incumplimiento tributario lleva a una mayor recaudacion por concepto de

intereses.
Tabla 20
Recaudacion del Servicio de Rentas Internas por interés de multas tributarias
o Multas .
Aiho . . Crecimiento
tributarias
2009 34,920

2010 38,972 | 11.60% | 4
2011 49,533 | 27.10% | 4F
2012 59,708 | 20.54% | 4F
2013 62,684 4.98% | 4

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2014

De igual forma sucede con las multas tributarias que se mantienen desde el 2009 en
crecimiento comparado con el afio que antecede. Si comparamos el afio 2009 al 2013 ha

existido un crecimiento del 79,51%. (Tabla 20)

Mediante la figura 7, se demuestra a continuacion las variaciones que se han producido
en el pais en los 11 afios Gltimos, como se puede ver tiene una tendencia al crecimiento
continuo como se observa en el 2003 tiene una recaudacion de $ 3,013 millones y diez
afios después tenemos una recaudacion de $ 12,757 millones, estos valores representan un

crecimiento del 76%
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Recaudacion Tributaria Efectiva
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Figura 7. Recaudacion tributaria efectiva, en el periodo de 2003 - 2013 en millones de
dolares
Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2014

Se llama recaudacion efectiva a las recaudaciones sin tomar en cuenta las devoluciones.
En el periodo en el que se demuestra un elevado crecimiento es entre los afios 2007-2008,
en el que se registré un aumento del 17% en las recaudaciones con relacion al periodo que
le antecede, sin embargo, en el periodo correspondiente a 2008-2009 hubo una
desaceleracion del crecimiento, bajando a 6%. Otro periodo que se incremento
considerablemente es del 2009-2010 en un 18% con relacion al periodo analizado

previamente. (BCE, 2014)

Segun avanza el tiempo, se demuestra un incremento en la recaudacion de los tributos
directos e indirectos. Analizando el periodo de estudio esto es 2009 al 2013, el promedio
de recaudacion de impuestos directos es el 43% y de los impuestos indirectos es el 57%.

(BCE, 2014).
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La figura 8, explica la conducta tributaria en los cinco ultimos afios de la impuestos

principales del Ecuador, y se ha englobado a los impuestos menores en “otros”.

RECAUDACION %

m2009 ®m2010 ™2011 m2012 m2013

RECAUDACION

IR IVA ICE ISD OTROS

IMPUESTOS

Figura 8. Porcentaje recaudado por tipo de impuesto durante el periodo 2009-2013
Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2014

Con esta informacion, puede establecerse un promedio de recaudacion durante el

tiempo de estudio que lo muestra la figura 9.
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Figura 9. Promedio de participacion de los impuestos durante el periodo 2009-2013
Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2014

El IVA ha mantenido el liderazgo en la totalidad de recaudaciones actuales en el
Ecuador, alcanzando un promedio de 51% al afio, luego se sitla el Impuesto a la Renta con
un 31%, el impuesto que le sigue en recaudacion es el Impuesto a los Consumos Especiales
con un promedio del 7% al afio, el Impuesto a la Salida de Divisas tiene un 5% anual en su
recaudacion y finalmente los impuestos que han sido englobados en “otros impuestos”

tienen un promedio de 4% anual.

Tabla 21.
Recaudacion vs. Mora y Multa tributaria del periodo 2009-2013
Descripcidn 2009 2010 2011 2012 2013
Total Neto recaudado por el SRI 6.693.254|7.864.665(8.721.170| 11.093.273| 12.513.476
Total interes por mora tributaria 35.864| 39.282| 58610 47143 159.401
Total Multa tributaria 34.920 38.972 49533 59.708 G2.634

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2014
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Tabla 22.
Porcentaje de crecimiento con respecto al 2009

Descripcidn 2009 2010 2011 2012 2013
Total Meto recaudado por el SRI 100,00%( 17,50%( 30,30% 65,74% 86,96%
Total interes por mora tributaria | 100,00% 953%| 6342% 31,45%| 344 46%
Total Multa tributaria 100,00% | 11,60% | 41,85% 70,98% 79,51%

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2014

Tabla 23.
Porcentaje de crecimiento con respecto al afio anterior

Descripcion 2010 2011 2012 2013
Total Neto recaudado por el SRI 17,50%| 10,89%| 27.20% 12,80%
Total interes por mora tributaria 953%| 4921%( -1956%( 23812%
Total Multa tributaria 11,60%| 27,10%| 20,54% 4,98%

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2014

Las recaudaciones por interés por mora tributaria han ido incrementando, tenemos
segun tabla 22, que en el afio 2010 sube un 9,53% con respecto al afio 2009, de igual forma
en el 2011 se incrementa un 49,21% para descender en el 2012 un 19,56% si lo
comparamos con el 2011. En el afio 2013 existe una incremento muy considerable del
238% con relacion al 2012, y cabe sefialar que no existiéo una subida de tasa en este
periodo ya que se mantuvo tanto en el afio 2012 como en el 2013 la misma tasa trimestral
del 1.021%, esto significa que existié un mayor incumplimiento en los plazos pactados

para que exista ese crecimiento.

95 Ing. Tania Lorena Washco Castro



UNIVERSIDAD DE CUENCA

En lo que se refiere a multas tributarias en el 2010 se incrementa un 11,60% comparado
con el 2009, en el afio 2011 se incremente un 27,10; en el afio 2012 un 20,54% vy el 2013
sube un 4,98% comparado con el afio anterior. En las multas se mantiene el mismo patron

de incremento en todos los afos de estudio. (Tabla 23)

400%

350%

300%

250% B Total Neto recaudado
por el SRI

200% B Total interes por mora
tributaria

150%

¥ Total Multa tributaria
100%
50% I < h
0% - T -
2010 2011 2012 2013

Figura 10. Recaudacién, mora y multa tributaria con respecto al afio 2009
Fuente: Servicio de Rentas Internas 2014.
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Figura 11. Recaudacién, mora y multa tributaria con respecto al afio anterior
Fuente: Servicio de Rentas internas, 2014.

Debe considerarse ademas el grado de eficiencia administrativa en el cobro de
impuestos, para realizar un mejor analisis se ha procedido a calcular la eficiencia

administrativa en los afios de estudio. Basandonos en la férmula de eficiencia:

Férmula eficiencia tributaria
E= A -1
B * (1+C) * (1+D)

Donde: E es la eficiencia que se demuestra en el afio de estudio

A, corresponde a la recaudacion del afio de estudio

B, corresponde a la recaudacion del afio inmediato anterior del estudio.

C, corresponde a la tasa de inflacion en el afio de estudio, y
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D, corresponde a la tasa PIB en el afio de estudio

Tabla 24.
Célculo de la Eficiencia Administrativa del periodo 2008-2013
Eficiencia Administrativa

Afio Inflaciébn |Recaudacién| Tasa PIB |Eficiencia
2008 8,83% S 6.427 7,24%
2009 431% 5 6.763 | 0,40% 0,48%
2010 3,30% S 7.864 |  3,00% 9,29%
2011 541% 5 8.721 7,80% -2,41%
2012 4.16% S 11.093 5,10% 16,19%
2013 2,70% $ 12513 | 4,00% 5,61%

Fuente: Servicio de Rentas Internas y Banco Central del Ecuador, 2014.

Uno de las finalidades que tienen las reformas tributarias conjuntamente con el Servicio
de Rentas Internas es el de elevar la recaudacion de los impuestos, la funcion recaudadora
de la administracion tributaria es indispensable ya que mediante esta se obtienen los

recaudos para pagar el gasto publico garantizando el principio de suficiencia.

Segun la tabla 24, se puede observar los cinco afios estimados para este analisis, la etapa
de mayor eficiencia administrativa esta reflejada en el afio 2012, con un porcentaje del
16,19% comparado al 2011, que representd el nivel mas alto de ineficiencia con menos

2,41%

Tabla 25.
Variacion de la recaudacion de impuestos comparada con el nivel de eficiencia.
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- Variacién Nivel de
Ano
recaudacion |Eficiencia
2009 5,23% 0,48%
2010 16,28% 9,29%
2011 10,90% -2,41%
2012 27,20% 16,19%
2013 12,80% 5,61%

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2014.

Para una mejor observacion se realiza el calculo de la variacion de la recaudacion
comparandole con el nivel de eficiencia, y tenemos en la tabla 25, que el 2009 la
recaudacion incremento en un 5,23% comparado a la recaudacion del afio 2008, de igual
forma en ese mismo periodo notamos un bajo nivel de eficiencia con un 0,48%. El afio
2012 tiene una significativo incremento en la recaudacion evidenciandose también el nivel
de eficiencia en ese periodo alcanza el 16.19%. En el afio 2011 la variacién de recaudacion
es de un 10.90% con respecto al 2010, sin embargo no se refleja en el nivel de eficiencia,

ya gque este muestra negativo, es decir existe ineficiencia.

Tabla 26.
Recaudacion por retenciones del periodo 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
1.406.323] 1.571.464] 2.004.4338] 2.216.688] 2474832

Retenciones Mensuales

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2014

Segun muestra la tabla 26, se puede observar que lo recaudado por retenciones ha ido
incrementado afio tras afio, incluso tomando en cuenta que la creacién del RISE en el 2008,
estrope0 la cobranza por retenciones debido a que los contribuyentes que estaban inscritos

en este sistema no son considerados sujetos de retencion.
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En el mismo afio 2008, se realizaron transformaciones en los porcentajes de retenciones
del 2% al 1%, sin embargo, la gestion publica en el campo de la agricultura, la ensefianza y

la inversion en infraestructura crecieron. (BCE, 2014)

En el afio 2009, segun tabla 27, los sectores correspondientes a transporte y
comunicaciones, asi como también, servicios sociales y salud, se sostienen en un desarrollo
moderado, sin embargo, en el sector agricola, a consecuencia del mandato agrario, bajan

las recaudaciones por retenciones en un 7,8%

En el sector de actividades inmobiliarias, construccion, hoteles, restaurantes, comercio,
instituciones educativas, industrias manufactureras y pesca, durante el afio 2009 existié un

notable decrecimiento en el cobro por retenciones.

Los sectores de mas alto desarrollo durante el afio 2010 son: servicios basicos con
79.9%, actividades inmobiliarias, 43.3% y pesca 29,9%. En el afio 2011, se advierte un
elevado incremento en los sectores petrolero y de construccion. EI aumento en el petrolero
es de 33.3% debido a la firma de nuevas contrataciones con la modalidad de prestacion de

servicios. (BCE, 2014)

Durante el 2012 se observé mayor incremento en el sector de la construccién, con un

62% seguido del sector pesquero.
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Tabla 27.

Retencion del Impuesto a la renta segln su actividad econémica del periodo 2008-2012.
Actividad Econdmica 2008 2009 2010 2011 2012
Inmobiliarias 88.339 84.119 120.530 138.712 175.728
Agricultura y Ganaderia 34.923 32.205 39.227 43.686 52.628
Construccion 35.473 34.998 40.412 62.596 101.426
Minas y canteras 96.895 99.810 108.460 144.543 177.374
Manufactureras 218.368 202.785 242.946 313.377 302.174
Act tipo servicios 25.035 27.008 33.177 38.149 43.948
Servicios de Salud 29.571 34.147 41.958 50.128 60.678
Administracion Publica 137.307 141.659 130.943 162.311 185.423
Comercio 394.102 352.255 420.571 487.477 564.939
Ensefianza 36.515 33.911 38.003 41.269 44,243
Hoteles y restaurantes 12.515 11.756 14.079 16.237 18.899
Intermed. Financiera 132.094 129.393 148.176 196.764 219.579
Pesca 3.169 8.631 11.212 15.057 20.245
Transporte 96.598 109.119 114.748 125.076 137.574

Fuente: Servicio de Rentas Interna, 2014.
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CAPITULO V

5.1 Conclusiones

Segun los estudios realizados en este proyecto, se puede notar que las reformas han
incrementado la recaudacion de los principales impuestos del Ecuador, es una labor ardua
proyectar un modelo tributario que conserve los beneficios particulares para la actividad

productiva, para el duefio de la empresa 'y para la inversion y ahorro.

Entre las conclusiones citamos:

> Durante el periodo de nuestro estudio 2009 — 2013, el impuesto a la renta fue
modificado por tres leyes, la primera por la Ley de Régimen Tributario Interno en
el 2009, la segunda por el Cédigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversion
en el 2010 y por la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del
Estado. Un cambio sustancial se dio en el caso de los productores de banano a
quienes se les exime del pago de anticipo del impuesto a la renta creandose un pago
Unico basado en el 2% de las ventas por caja de banano, considerando el precio
fijado por el Estado. No esta disponible la informacion para conocer como
afectaron estos cambios en la recaudacién de este tributo, sin embargo de ello se
observa un incremento permanente de los montos recaudados por este concepto.

» En lo referente al Impuesto al Valor Agregado debemos indicar que dos leyes
consideraron modificaciones en este tributo, siendo estas, la ley Reformatoria al
Régimen Tributario Interno, y la ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de

Ingresos del Estado. En la primera el aspecto mas importante es el pago del IVA en
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la importacion de papel periédico, y en la segunda es el tratamiento de tributos de
los vehiculos que pasan de los 35.000 dolares.

» El tributo que mayores cambios de tasa ha sufrido en el quinquenio analizado es el
Impuesto a la salida de divisas, iniciando con un porcentaje del 0,20% a finales del
2007, en el 2008 incremento al 0,5%, en el 2009 al 1%, en el afio 2010 subid al 2%
manteniéndose hasta el 2012 que se incremento al 5% hasta la actualidad. En el
2009 tuvo una recaudacion de 188 millones de délares y en el 2013 su recaudacion
fue de 1.224 millones de dolares, incrementandose un 550% en la recaudacion, si
comparamos las tasas de los afios 2009 y 2013 también hubo un incremento
considerable del 400%, con esto se determina que a pesar del incremento en el
monto de los ingresos tributarios, no se debe a que haya aumentado el nimero de
contribuyentes sino a alzas en las tasa impositiva de este impuesto.

» Finalmente en los impuestos a los consumos especiales, la Ley de Fomento
Ambientas en el 2011 considero cambios en este tributo basandose en las
adquisiciones de bebidas alcohdlicas, cigarrillos y por la compra de vehiculos de

mas de 35.000 délares.

De los 4 tributos analizados, el IVA siempre ha sido el de mayor recaudacion seguido del
IR, en el caso del ICE en los tres primeros afios de estudio ocupaba el tercer lugar en la
recaudacion pero en los dos ultimos afios de estudio fue el ISD el que ocupo el tercer lugar

de recaudaciones.

» En el afio 2011 con la Ley de fomento ambiental y optimizacion de ingresos del

estado se cambia de forma de calculo del ICE en bebidas alcohdlicas y cigarrillos,
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se propone limite de $35.000 dolares, la base imponible para vehiculos hibridos y

eléctricos grabados con tarifa 0%

Los mayores objetivos de las reformas tributarias en el pais son las que se fundamentan
en la busqueda de la neutralidad, la sensatez y coherencia del sistema impositivo en el

campo de la politica y de la administracion.

» La falta de politica monetaria ha significado que nuestro pais recurra basicamente
a buscar la mayor recaudacion de los tributos; si existiese politica monetaria se
utilizarian otras fuentes para generar ingresos a través de la inflacion y subida de
precios controlados.

» Los incrementos de mayor significacion en la recaudacion han sido generados por
el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto a la Renta (IR). En el afio
2009 se recaudd por Impuesto a la renta 2.551.745.000 dolares y por IVA
3.431.010.000 dolares, es decir 42,65% IRy 57,35% IVA. En el afio 2013 el IR
recaudo un total de 3.933.236.000 dolares y de IVA 6.186.299.000 dolares es
decir 38,87% de IR y 61.13% de IVA, es decir en relacion al 2009, la recaudacion
del impuesto a la renta baja con relacion de la recaudacion del IVA.

> En el periodo de estudio 2009 al 2013, el afio con menor recaudacion neta fue el
2009 y el afio que mas recaudo el Servicio de Rentas Internas fue el afio 2013, esto
nos indica que el incremento de recaudacién sigue un patron de crecimiento
constante. El total neto recaudado del 2009 fue de 6.693.254 mil dolares, y en el
afio 2013 la recaudacion total fue de 12.513.476 mil ddlares. Incrementandose en

porcentaje 86,96%.
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> El presupuesto general del Estado de igual forma ha ido incrementado desde el

2009 al 2013 en un 88,18%, guardando relacion con el incremento de la
recaudacion neta de impuestos.

Las recaudaciones de interés por mora tributaria se ha incrementado en cuatro de
los cinco afos estudiados, Unicamente en el afio 2012 su recaudacién bajo en un
19,56% comparado con el afio 2011, pero la recaudacion tiene una importante
subida en el 2013 se incrementa 238% con relacion al 2012. En las recaudaciones
por multa tributaria existe incrementos en todos los afios, el incremento mayor se
da en el afio 2011 con 27,10% comparado al 2010. Esto nos indica que existe bajo
cumplimiento y esto puede deberse a la falta de conocimiento de las leyes que

rigen al no presentar a tiempo sus declaraciones.

5.2 Recomendaciones

En base a este estudio se tiene las siguientes recomendaciones:

» Los cambios tributarios que se presentan en algunos casos estan orientados

105

solamente a determinados sectores de la produccién, marginando
injustificadamente a otras areas productivas, como es el caso del COPCI en el
registro oficial No 351 del 2010, donde hace referencia a las deducciones
solamente para las empresas medianas restringiendo de esta manera el beneficio a
las micro y pequefias empresas por lo tanto tenemos un tratamiento diferenciado.

Los cambios o reformas deben tener mayor tiempo de vigencia para asi dar mayor

seguridad a los inversionistas, puesto que si la legislacién permanece invariable por
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un largo periodo significa seguridad para el contribuyente e inversionista, ya que se
podria planear las actividades a largo plazo con mayor seguridad y menor
incertidumbre.

Se recomienda que exista mayor divulgacion de la norma, inmediatamente luego de
su resolucion se deberia hacer conocer a través de la television, de la radio y de
periddicos de mayor publicacion. La difusion es muy importante para evitar las
multas y moras tributarias por desconocimiento.

El Impuesto a la Renta deberia ser el que produzca mayor recaudacion ya que €s un
impuesto progresivo y mas justo en el sentido de que paga més el quien mas tiene,
para esto se deberia realizar un mejor control, y asi convertirlo en el principal
tributo recaudado. Es vital el hecho de dar a conocer los resultados de cobros de
Impuesto a la Renta de grandes contribuyentes, especialmente de aquellos que
permanentemente han evadido el pago de estos tributos para asi incentivar a los
demaés contribuyentes.

Se deberia unificar en un solo organismo al Servicio de Rentas Internas, el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, al unificarse se manejaria un solo sistema de informacion, una sola

normativa, y existiria un mejor y mas facil control de los contribuyentes.
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