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RESUMEN

A nivel nacional han existido varios ambitos de participacion que durante
el tiempo de la vida Republicana del Ecuador, han Illamado a la
ciudadania de todo el pais a dudar, reflexionar y meditar sobre una
correcta y efectiva intervenciéon de personas comunes y corrientes dentro
de las sesiones o reuniones que se realizan por parte de las autoridades

encargadas del pais.

Dentro de la nueva Constitucion redacta en el afio 2008 se busco
nuevas formas de participacion, una de ellas denominada como la Silla
Vacia, situacion a la cual esta dedicado este trabajo que pretende
fortalecer la intervencién de la ciudadania, con ello contaremos en el
Municipio de Cuenca con una Ordenanza Municipal que permita un
enlace entre persona — Estado, vinculo que fortalecera el trabajo de las

autoridades cantonales.

Ademas se contara con una campafa informativa que genere, cambie y
oriente en los cuencanos la participacion, pero sobre todo a la busqueda
de una sociedad en donde tanto Alcalde, Concejales, Directores
Departamentales, ciudadania y Gobierno Nacional enlacen sus
opiniones, inquietudes y generen proyectos en busca de soluciones

inmediatas a problemas que hoy aquejan a la colectividad.

PALABRAS CLAVES: Participacion, Constitucién, Silla Vacia,

ciudadania, Campafa.

KARINA MARIBEL CRESPO AVILEZ 1



UNIVERSIDAD DE CUENCA

FACULTAD DE FILOSOFIA, LETRAS Y CIENCIAS DE LA EDUCACION

ESCUELA DE COMUNICACION SOCIAL

INDICE

l. DENOMINACION 7
a) TEMA 7
b) PROBLEMA 7

Il JUSTIFICACION/PROMATIZACION 8
a) JUSTIFICACION 8
b) PROBLEMATIZACION 11

[l. OBJETIVOS 13
a) Objetivos General 13
b) Objetivos Especificos 13
V. METAS 13
V. METODOLOGIA 14
I.  Andlisis de Involucrados 15
ll.  Arbol de Problemas 22
. Arbol de Objetivos 23
IV.  Arbol de Estrategias 24
V.  Marco Légico 25
VI. BENEFICIOS 31
VII. PRODUCTOS 32
VIII. LOCALIZACION Y COBERTURA 50
IX. RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, TECNICOS Y
FINANCIEROS ol
X. PRESUPUESTO GENERAL DEL PROYECTO 52
XI. CONCLUSION Y EVALUACION 55
XII. CRONOGRAMA 56
a) CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES DE LA CAMPANA 56
b) CRONOGRAMA DE REALIZACION DEL PROYECTO 57
X1l BIBLIOGRAFIA 58
ANEXOS 59

KARINA MARIBEL CRESPO AVILEZ



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE FILOSOFIA, LETRAS Y CIENCIAS DE LA EDUCACION
ESCUELA DE COMUNICACION SOCIAL

UNIVERSIDAD DE CUENCA.

FACULTAD DE FILOSOFIA, LETRAS Y C IENCIAS DE LA EDUCACION

ESCUELA DE COMUNICACION SOCIAL

“PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE CUENCA A TRAVES
DE LA UTILIZACION DE LA SILLA VACIA. ”

TESINA PREVIA A LA
OBTENCION DEL TITULO DE
LICENCIADA EN CIENCIAS DE
LA COMUNICACION SOCIAL

AUTORA: KARINA MARIBEL CRESPO AVILEZ

DIRECTOR: DOCTORA BETTY LUNA

CUENCA- ECUADOR

2010

KARINA MARIBEL CRESPO AVILEZ 3



UNIVERSIDAD DE CUENCA

FACULTAD DE FILOSOFIA, LETRAS Y CIENCIAS DE LA EDUCACION

ESCUELA DE COMUNICACION SOCIAL

KARINA MARIBEL CRESPO AVILEZ

DEDICATORIA

Este trabajo es dedicado a mis
padres, por ser las Unicas personas
que me han brindado el apoyo
necesario y han colaborado conmigo
en todo, estando siempre en las
buenas y en las malas y a Dios por
la oportunidad prestada para realizar
de la mejor manera este trabajo que
hoy en dia me permite lograr uno de
mis suefios, adquirir el titulo de

tercer nivel.



UNIVERSIDAD DE CUENCA

FACULTAD DE FILOSOFIA, LETRAS Y CIENCIAS DE LA EDUCACION

ESCUELA DE COMUNICACION SOCIAL

KARINA MARIBEL CRESPO AVILEZ

AGRADECIMIENTO

Quiero agradecer a todas las
personas que han ello posible
mediante su colaboracion e inmediata
ayuda el desarrollo de este trabajo. El
cual se ha realizado con la mayor
dedicacion 'y esfuerzo posible.
Ademas quiero dar gracias a Dios, por
la oportunidad que me ha brindado de
cumplir con este trabajo y mejor aun
el que me alla prestado la salud y
empefio necesario para cumplirlo a

cabalidad.



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE FILOSOFIA, LETRAS Y CIENCIAS DE LA EDUCACION
ESCUELA DE COMUNICACION SOCIAL

AUTORIA

Todo el contenido de este trabajo es de exclusiva responsabilidad del su autor
Karina Maribel Crespo Avilez. Razén por la cual el compromiso y desarrollo del

mismo a estado a cargo de la personas sefialada.

KARINA MARIBEL CRESPO AVILEZ 6



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE FILOSOFIA, LETRAS Y CIENCIAS DE LA EDUCACION
ESCUELA DE COMUNICACION SOCIAL

INTRODUCCION

Mejorar la utilizacion de la Silla Vacia en el Municipio de Cuenca, a través de la
correcta informacion que se sirva prestar a la ciudadania con camparfas de
publicidad al respecto de la Ley Organica de Participacion Ciudadana como
también la adecuada representacion de las personas dentro de las reuniones

cantonales que realizan por las autoridades de la ciudad.

El objetivo principal del manejo apropiado de la Silla Vacia, es la facilidad que
las personas tendrian para presentar a las autoridades del Cantén las
necesidades que se tienen dentro de una comunidad, barrio o parroquia;

siempre de una manera organizada.

De esta manera a través de este trabajo se pretende dejar lista una campafa
informativa para desarrollarse en caso de ser aprobada en el pleno del Consejo
Cantonal para informar a los cuencanos sobre la Silla Vacia y que exista en la

ciudad una mayor participacion.

1. DENOMINACION

a) Tema

“Participacion Ciudadana en el Municipio de Cuenca a través de la utilizacion

de la Silla Vacia.”
b) Problema

Insuficiente informacion en el Municipio de Cuenca, sobre la utilizacion de la

Silla Vacia para los ciudadanos.
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2. JUSTIFICACION / PROBLEMATIZACION

a) Justificacion

Durante la vida Republicana del Ecuador, se han establecido diferentes
meétodos y maneras de demostrar la democracia que tiene la ciudadania, la
cual se ha visto siempre disfrazada en lo que va del tiempo en la participacion
ciudadana, la misma que en diferentes escenarios y gobiernos no se ha

cumplido.

Esta ha sido una manera o alternativa que la mayoria de candidatos a una
dignidad publica, han ofrecido a su pueblo o seguidores para sembrar en ellos
la idea de democratizacion e igualdad, sobre una relacion Unica entre la
sociedad y Estado; conexidbn que permite ver a la participacion como un
intercambio de ideas, propuestas y pensamientos entre las autoridades y los

mandantes.

Al ser una carta de presentacion imposible e ineludible de rechazar, se han
logrado emplazar a lo largo de la historia del Pais, varias maneras del como la
ciudadania pueda expresar lo que piensa, siente o desea dar a conocer a los
demas sobre un tema; se ha visto a lo largo de la historia el derecho a las
movilizaciones que hasta la fecha se utiliza por los movimientos sociales,

siendo el principal ejemplo sobre este tema.

En este perfil, se han creado varias Constituciones que mediante leyes y
articulos, han sabido delimitar la manera de participar, opinar, elegir, etc. Entre

otros métodos de participacién ciudadana.

En la Constitucion del 2008 a nivel nacional y cantonal se establecen nuevas
formas de participacion, siendo una de las maximas instancias de participacion
dentro de los municipios las Asambleas; en donde las autoridades locales
rinden cuentas y asignan el presupuesto participativo a las parroquias y
comunidades lo que hoy se desarrolla por parte del gobierno local del Doctor
Paul Granda Lopez, como Gabinetes Itinerante en cada una de las parroquias
rurales y urbanas de la ciudad dan a conocer su punto de vista.
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Dentro de la udltima Constitucion redactada en Montecristi por parte de la
Asamblea Nacional, se establecieron nuevas caracteristicas de participacion

con la finalidad de establecer la democratizacion dentro del pais.

Una de ellas seria la creacion de una Ley Organica de Participacion Ciudadana
gue mediante varios mecanismos tiene como principal objetivo, garantizar el

ejercicio de los derechos de participaciéon en la colectividad.

Es de esta forma que surge la Silla Vacia; buscando dar soluciones a las
grandes propuestas presentadas por grupos gue buscan la intervenciéon de las
personas comunes y corrientes, pero con interés de ayudar a crear nuevas y
mejores soluciones con la colaboracion y el trabajo desinteresado. En el caso
de este trabajo exclusivamente en las Sesiones de Consejo Cantonal del

Municipio de Cuenca.

Dentro de esta Ley uno de estos elementos al cual esta dirigido este proyecto,
es la implementacién de la Silla Vacia proceso que se utilizara para que la
ciudadania a nivel general dentro de las reuniones de las autoridades, puedan
presentar propuestas opiniones e interactuar con los gobernantes dentro de las
Sesiones de Consejo Cantonal, sobre un cierto tema. Actualmente se cumple
con este requisito dentro del Municipio de Cuenca en base a una resolucién
aceptada por el pleno del Consejo, pero la ciudadania tiene muy poca

informacion de lo que es la Silla Vacia y como debe utilizarla y participar.
Antecedentes

Una serie de cambios han marcado, desde sus primeros afios como
Republicana al Ecuador el tema de participacion ciudadania, procesos que con
el tiempo han dejado pautas definidas para con lo cual hoy contamos, pero que
aun no son utilizadas por las personas, no solo por la inexistencia de una Ley
que las regule y controle; sino también por la ignorancia de todos los
ciudadanos sobre su existencia; antes de iniciar a describir esta nuevas forma

de participacién, primeramente definamos que se entiende por ciudadania.

Segun el texto Nueva Constitucion y Participacion Ciudadana redactado por la

Coalicion para una Ciudadania Etica en septiembre del 2008, “se entiende por
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ciudadania el reconocimi ento por parte del Estado de los derechos y
responsabilidades de todos y cada unos de los miembros de una
comun idad nacional o de su capacidad para participar plenamente en el
proyecto de construccion y ordenamiento de un pais " (Coalicion para la

Ciudadania Etica, 2008; 36), 0 sea la posibilidad de debatir y participar.

Dentro del Ecuador han existido varias leyes que a través de las diferentes
Constituciones o Cartas Magnas existentes a nivel nacional, han regulado
desde sus inicios la participacion ciudadana, la cual ha buscado cumplir con la
democracia que para los afios 60 ya se hablaba en Estados Unidos. Como
también la democratizacién que hacia referencia a la caida del Muro de Berlin
en antigua Republica de Rusia y por qué no enumera ademas la muerte de
Luis XVI en la guillotina en la basqueda de igualdad entre todas las personas;
lo cual ahora lo concebimos como participacion. ¢Pero qué se entiende como

participacion?

Segun la definicion planteada por las Naciones Unidas “la participacion es la
capacidad de la persona y de los grupos, para influ ir en los procesos de
toma de d ecisiones en todos los niveles del espacio publico tanto de
manera privada como institucional” (Coalicion para la Ciudadania Etica,
2008; 37). Por tanto una participacion ciudadana responsable tiene como
objetivo responder y promover la defensa de los derechos humanos pero de

manera colectiva.

Dentro de este tema y con la existencia de las constituciones en el Ecuador se
ha buscado la manera de definir claramente el espacio que seria dedicado a
las personas, con el proposito que expresen lo que piensa, sobre un

determinado tema y mejor aun que esto sea conocido por todas las autoridades.

A finales de los afios 60 e inicios de los 70, por parte de la clase agraria en el
Ecuador se manifesté ya un interés por que se reconozca en el Estado
escenarios definidos para todos los movimientos y sectores sociales existentes
en ese entonces; se tenia previsto para ese tiempo aumentar la defensa de
interés de las clases agrarias del pais que se vieron amenazadas sobre sus

propiedades y tierras.
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Antes de esta fecha no se habia reconocido dentro de la Republica maneras de
participacion mas que las ya definidas como el derecho al voto. Es de esta
manera como se enmarca a hivel nacional desde 1969 la busqueda de
creaciones institucionales dentro del Estado que definan una presencia social

para la ciudadania.

La Unica molestia que se encontraba en ese entonces, era que la participacion
en este periodo tuvo un fuerte auspicio estatal y se organizo alrededor de las
demandas especificas. Sin embargo lo que se puede destacar de este proceso
es un inicio de la participacion ciudadana que busca su despolitizacion social

creando, por si sola espacios para su reproduccion.

Luego de esto y con la redaccién de una nueva Carta Magna (la Constitucion
politica de 1998) se establecidé algunos derechos que suponen participacion,
aparecio asi un definitivo derecho al voto y eleccion de autoridades a todas las
personas mayores a los 18 afios de edad incluyéndose a mujeres. La
existencia de la Consulta popular, Revocatoria del mandato, Iniciativa popular
para presentar proyectos de ley y los derechos politicos son entre otras las
nuevas forma de participacion que para la ciudadania posee para este

entonces.

De esta manera llegamos a la nueva Constitucion del Estado del 2008 que
busca aumentar la participacion con una reconstruccion de lo publico, por la via
del fortalecimiento del poder social y en donde encontramos el recurso de la
Silla Vacia, como un método de la participacion ciudadana, en las decisiones
de las autoridades.

La carencia de un campafa que informe a las personas la necesidad de ser
participe de las decisiones que se toman dentro del Consejo Cantonal ha

provocado una disminuida participacion, pero sobre un desconocimiento.
b) Problematizacion

Con el propésito de fortalecer los ambitos de participacion ciudadana a nivel

Nacional, en la Constitucion de la Republica redacta en Montecristi en el afio
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2008, se inserto nuevas y mejores formas que propician la participacion de los
ecuatorianos, dentro de los Gobiernos Autbnomos y Descentralizados.

En varios articulos se fortalecié la participacion para determinar métodos con
los cuales las personas comunes y corrientes, pero organizadas; puedan optar
en la busqueda de nuevas y mejores decisiones por parte de las autoridades
sectoriales, locales y provinciales. Dando de esta manera la posibilidad de una
relacion entre la sociedad y el Estado.

La utilizacién correcta de la Silla Vacia por parte de la ciudadania en general,
solo se logrard cuando todos los ecuatorianos conozcamos sobre cuales son
los derechos que nos amparan para la utilizacion de esta instancia participativa;

pero sobre todo, reconozcamos la forma de hacer uso de ella.

Recordemos que la principal finalidad de la utilizacion de Silla Vacia, es
incentivar la intervencién de la ciudadania dentro de las Sesiones de Consejo
Cantonal, en el caso mismo del Municipio de Cuenca, registrando de este
modo las necesidades, inquietudes y capacidades en el entorno de la sociedad,
abriendo de esta manera la puerta al debate y la posibilidad de receptar mayor

informacion y nuevas alternativas creadas por parte de la ciudadania.

Como se ha requerido mediante el presente estudio, el principal destino a sido
enfocado a la participacién de la ciudadania a través de la utilizacion correcta
de la Silla Vacia, proceso que se logrard mediante el desarrollo de campafas
informativas que nos permitan descubrir cuanto se conoce por parte de las
personas que habitan el canton Cuenca sobre uno de los mecanismo creados

en la Constitucién del 2008 por la Asamblea Nacional.

Se plantea la necesidad de precisar varios conceptos enfocados hacia el
avance histérico de la participacion ciudadana demostrando su relacion con los
gobiernos locales y por ultimo, la fusién con la intervencion de la colectividad
poniendo en escena la silla vacia en el Municipio de Cuenca, como un medio
alternativo de aportacion de pensamientos en las decisiones de las autoridades

cantonales, aporte que vendra dirigido por parte de los cuencanos.
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Todos estos conceptos surgen ante la necesidad de informar, orientar y dar a
conocer, como las personas pueden ampliar su ambiente de contribucion para

el bien de toda la colectividad.

Desde su aceptacion en el décimo segundo mes del afio 2009 hasta el 05 mes
de este afo, se ha recibido a un total de 27 personas dentro de las Sesiones de
Consejo Cantonal que han participado bajo la utilizacion de la Silla Vacia;
existiendo en algunos casos hasta tres, cuatro 0 nueve personas que ocupan
en una misma Sesion la Silla Vacia, dando como estadistica que la Silla ha
sido ocupada en un 12% del total de las Sesiones de Consejo Cantonal.

Situacion que espera sea remediada a través de este trabajo, puesto lo que se
busca es que la ciudadania cuencana conozca mas sobre que es la Silla Vacia,

para que sirve, pero sobre todo como se puede formar parte de ella.

3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL:

Determinar las causas por las que existe insuficiente informacion en el

Municipio de Cuenca sobre la utilizacion de la Silla Vacia para los ciudadanos.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Crear una campafa sobre la utilizacion de la silla vacia para que los

ciudadanos hagan uso de su derecho.

4. METAS

e Presentar al Consejo Cantonal del Municipio de Cuenca dicha campafa
luego de la aprobacion de la Ley de Participacion Ciudadana y que la

misma sea aceptada para su intervencion.
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» Desarrollar la campafa, contando con la expectativa de que la misma
tenga el éxito esperado y elevar el interés de las personas en la

utilizaciéon de la Silla Vacia.

5. METODOLOGIA
Y Sondeo

¥ Encuestas

¥ Sondeos

Y Entrevistas

DAY

Observacion
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5.1 ANALISIS DE INVOLUCRADOS :

ALCALDE

ASESOR
JURIDICO

v' Generar participacién y que la

ciudadania se apropie de las
decisiones que toma el
Consejo Cantonal las mismas

gue deben ser justas.

Ver que se enmarque dentro
de la Constitucion y la Ley,
cumpliendo con el articulo
101 de la Constitucion del
Estado; de esta manera se
cumple con el derecho de

todas las personas.

v' Ademas se pretende que

dentro del Municipio de

KARINA MARIBEL CRESPO AVILEZ

« El tiempo que se utiliza para

la discusion puesto que las
Sesiones de Consejo
Cantonal se extiende hasta

largas horas de la noche.

El tiempo que transcurre en la
depuracion del la nueva
ordenanza que debe ser
realizada por el Comision de
Legislacion del Municipio de

Cuenca.

La Constitucion.
Afinar procedimientos que pueden
servir para el funcionamiento de la

Silla Vacia.

La Constitucion.

La existencia de una Ordenanza.
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Cuenca, exista una
Ordenanza que esté

debidamente bien redactada.

CIUDADANIA v" Que las autoridades conozcan < La falta de informacion sobre > La Constitucién del Estado.

sobre sus necesidades. gué temas se trata dentro de
las Sesiones de Consejo » La Protesta.

Cantonal.
El no conocer si su

participacion tendra vozy

voto o solo voz.

El tener en la actualidad una

participacion solo con voz.

Que sus peticiones no sean

aceptadas.
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s Tener varios enfoques sobre
un mismo problema que no
determinen una correcta
participacion.
PERSONA El mal mecanismo de difusibn » Se cuenta en la Constitucién con
ENCARGADA DEL

PROCESO

Qué exista participacion

ciudadana. del orden del dia puesto que una Ley que controla la

la ciudadania se entera Participacion Ciudadana dentro

Buscar que cuando se debata
una ordenanza o Ley sea de
interés publico o de interés

dentro de 24 horas de lo que
se va a tratar en las Sesiones

de Consejo.

de los gobiernos seccionales y

auténomos.

comun.

El no contar con una Ley

Que el ciudadano pueda definitiva dentro de la

hacer oir su voz previa a una ;
P Asamblea Nacional para

resolucion. L
elevar en el Municipio de

Cuenca una Ordenanza.

La ciudadania no conoce si

tiene voz y voto dentro de las

Sesiones de Consejo.
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% No se cuenta con una

campafa que comunique a la

ciudadania sobre la

participacion dentro de las

Sesiones de Consejo

Cantonal.

CONCEJALES Tener mayores argumentos al «+ Falta de empoderamiento del > El reglamento o resolucion con la

momento de que el Consejo proceso. cual cuenta el Municipio de
Cantonal adopte cualquier Cuenca para la participacion

resolucion, para que se nutra Debilidad de las propuestas ciudadana que contempla dos

el debate. de la sociedad civil por alternativas la Silla Vacia y la

desconocimiento de los Comisién General.
Que la ciudadania pueda temas que se debaten dentro
participar de la toma de de la Sesiones de Consejo El marco Constitucional y la ley de
decisiones sobre temas de Cantonal. participacion a nivel nacional.
interés comun.

Falta de conocimiento y Buscar recursos para la
Resolver los problemas que difusién sobre el socializacion y espacio de

tiene cualquier comunidad. procedimiento y la dialogo.
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Crear un debate entre la
comunidad y las autoridades

del cantén.
Escuchar que la gente
defienda sus derechos y

temas de interés.

Garantizar la participacion

teniendo mayores elementos

al momento de discutir un
tema dentro de las Sesiones
de Consejo Cantonal, siendo

un espacio de todos.
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intervencién en las Sesiones
de Consejo, como también en

la utilizacion de la Silla Vacia.

El poco tiempo con el cual

cuenta la convocatoria.

La falta de una Ley dentro de
la Asamblea Nacional, por
tanto al momento la no
existencia de una ordenanza
dentro del Municipio de
Cuenca, para la utilizacién de

la Silla Vacia.

El que la utilizacion de la Silla
Vacia sea un proyecto o

resolucion y no una ley dentro
del Municipio de Cuenca y de

la Asamblea Nacional.

ESCUELA DE COMUNICACION SOCIAL

Las nuevas normas y reglamentos
que se siguen formulandose a
nivel Nacional sobre la

participacion ciudadana.

Leyes que amparan la
participacion dentro de la

Constitucion.
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La falta de experiencia de la

ciudadania.

La falta de informacion sobre
coémo se debe pedir la

participacion en la Silla Vacia.

Que se quiera utilizar la Silla
Vacia como una herramienta
de interés personal y no

como un bien colectivo.

El que aun no se cuenta con
una Ley definitiva dentro de la
Asamblea Nacional por tanto
no se ha podido elevar a una
Ordenanza por qué no se

conoce si la ciudadania tiene

voz y voto dentro de las

ESCUELA DE COMUNICACION SOCIAL
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Sesiones de Consejo.

DEPARTAMENTO Que la ciudadania + Lafalta de informacion. » El tema siempre estaria
DE PUBLICIDAD entienda el objetivo claro enfocado en priorizar y cumplir
DEL MUNICIPIO de una Ley o campafa % El interés propio de cada con los objetivos que se hayan
DE CUENCA gue se cree a nivel persona. alcanzado dentro de la
general. institucion.
El acuerdo y desacuerdo
de la ciudadania sobre

una determinada decision

gue se tome dentro del

Municipio de Cuenca.

La falta de presupuesto
dentro Municipio de

Cuenca.
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5.2 ARBOL DE PROBLEMAS:

Insuficiente informacion en el Municipio de Cuencasobre la utilizacion de la Silla
Vacia para los ciudadanos.

El mal mecanismo de difusion del orden del

dia por parte del Municipio.

La falta de informacion sobre los
temas que se trata dentro de las
Sesiones de Conseio Cantonal.

La falta de utilizacion de la Silla Vacia.

La falta de informacion.

La falta de experiencia de Falta de aceptacion del

No se cuenta con una campafa la ciudadania. proceso participativo por

informativa sobre la utilizacion de la parte de la ciudadania.

Silla Vacia.

La falta de interés propio No una tener ley sino una

de cada persona sobire la resolucidn para la utilizacion de

La falta de presupuesto del

utilizacion de la Silla Vacia. la Silla Vacia dentro del

Municipio de Cuenca.

Municipio.

Fl no contar con una Ordenanza dentro del Municinio de Cuenca.

El que no exista una ley en la Asamblea Nacional.
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5.3ARBOL DE OBJETIVOS:

Mejorada la informacion en el Municipio de Cuenca sobre la utizacion de la Silla
Vacia para los ciudadanos.

Mejorado el mecanismo de difusion del orden

del dia por parte del Municipio.

Mejorada la informacion sobre los
Mejorada la utilizacion de la Silla Vacia.

temas que se trata dentro de las

Sesiones de Conseio Cantonal.

Mejorada la informacion. Mejorada la

Mejorada la aceptacion del

experiencia de la SE
proceso participativo por parte

Desarrollada una campafa ciudadania.

de la ciudadania.

informativa sobre la utilizacion de la

Silla Vacia.

Incrementado el interés Dictada la ley y fortalecida la

propio de cada persona resolucion para la utilizacion

Entrega de presupuesto al
Municipio de Cuenca.

sobre la utilizacion de la de la Silla Vacia dentro del

Silla Vacia. Municipio.

Dictada la Ordenanza dentro del Municipio de Cuenca.

Realizada la ley en la Asamblea Nacional.
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Desarrollada una campana informativa sobre la utilizacion de la Silla Vacia.

5.4ARBOL DE ESTRATEGIAS:

| Mejorado el cumplimiento de las normas Constitucion ales del Pais |

# Evitar la utilizacion de la Silla Vacia con un interés particular sino como un bien
colectivo, fomentando el acuerdo de las personas.
# Mejoradas las propuestas de la sociedad mediante el analisis de sus peticiones.

# Mejorar la participacion.

v
Mejorada la informacion en el Municipio de Cuenca sobre la
utilizacion de la Silla Vacia para los ciudadanos.
PROPOSITO l

| Desarrollada campafias informativas sobre la utiliza  cién de la Silla Vacia. |

COMPONENTES
\ 4
Mejorada la utilizacion de Mejorada la experiencia de la
la Silla Vacia. ciudadania.

A

ACTIVIDADES

¥ Conocer cuanto sabe la ciudadania sobre la silla vacia a través de

encuestas.

% Programar cufas en radio, prensa y television.

% Realizacion de folletos, banners, cartillas y tripticos informativos, etc.

% Talleres y conferencias en empresas publicas y privadas, en colegios y
escuelas.

“* Actividades recreativas y culturales con la colocacion de carpas

informativas sobre la participacion Ciudadana.
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5.5MARCO LOGICO:
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6. BENEFICIARIOS

Estudiantes de todos los
establecimientos
educativos de la ciudad

Profesores de todas
las instituciones

educativas de
cuenca

Padres de
familia del
canton Cuenca

La responsable de la
utilizacion de la Silla
Vacia en el
Municipio de Cuenca
en este caso la
concejala Juanita
Bersoza

PROYECTO

“Participacion Ciudadana en

Las
Universida
des de
Cuenca

el Municipio de Cuenca a

traveés de la utilizacion de la

Silla Vacia.”

La ciudadania
en general de
Cuenca

Ninez,
adolescencia y
juventud del

cantén

Consejo Cantonal
a través de todos
los Concejales

Los Dirigentes

Municipio de

Juntas ) Cuenca a
parroquiales través de sus
urbanas, rurales y directores

barrios del cantén departamenta

les y el Alcalde
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7. PRODUCTOS

# CAMPANA PUBLICITARIA

0 TEMA:

Participacion Ciudadana en el Municipio de Cuenca a través de la utilizacion de

la Silla Vacia.

d CARACTERISTICAS DE UNA CAMPANA DE COMUNICACION

.  OBJETIVOS DEFINIDOS

a) Informar la existencia de una falta de conocimiento sobre la
utilizacion de la Silla Vacia por parte de la ciudadania
cuencana.

b) Aumento de conocimiento de las personas sobre lo que es
la Silla Vacia.

c) Optimizar el uso de la Silla Vacia en las Sesiones de

Consejo Cantonal.
Il.  UNA IDENFICACION PRECISA DEL TARGET
a. Publico objetivo: El total de la poblacion que habita en el
canton Cuenca

b. Denominacion de la campafia: Campafia de Barrido

Ampliado.
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c. Segmentacion:

.  CLARIDAD EN EL MENSAJE

a. Mensajes:

» PARA FOLLETO

¥ FOLLETO1

W RESOLUCION
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ORDENANZA MUNICIPAL

COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA,

TRANSPARENCIA 'Y GOBIERNO ELECTRONICO
PROPUESTA DE ORDENANZA PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE LA SILLA VACIA

Y COMISION GENERAL

S e L .
e

E :-_-:-: x
., P
= -

-

CLIEDR™ A

W FOLLETO 2
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W ORDENANZA

LA SILLA VACIA
ES TU OPCION

> RESOLUCION

El'l. Concejo Cantonal de Cuenca

T
. T I __,_jf\“

N ,Frjfl

\ TU PARTICIPACION ES IMPORTANTE \
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Y FLYERS EJEMPLO 1

NO TE QUEDES

o9

TU PARTICIPA &Ik > 1104 LU L -
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EJEMPLO 2

TU PARTICIPACION ES
IMPORTANTE

TODOS PODEMOS SER PARTE
DE LA SILLA VACIA.

AHORATE TOCAATI
oUoVvC'G<UrOevLC o
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¥ VOLANTES:
Ejemplo 1

SILLAVAE

TU PARTICIPACION ES IMPORTANTE

INFORMATE Y UTILIZA LA SILLA VACIA.
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Ejemplo 3

Y ESO QUE
=

O

&
.\" Y COMO HACER
ES

Y RECURDE Mi
PARTICIPACION
Y TU
PARTICIPACION
ES SIEMPRE
IMPORTANTE
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LA SILLAVACIA

¥ TRIPTICOS EJEMPLO 1
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EJEMPLO 2

TU DEBES

PARTICIPAR

CLIENC.A

KARINA MARIBEL CRESPO AVILEZ
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W Diptico

-

e ES TU MANERA DE DECIR LO QUE
CUENCA PIENZAS Y DAR A CONOCERLO
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» PARA RADIO
Stop 1

. Quieres conocer que es la Silla Vacia informate visitando la pagina

Web del Municipio de Cuenca www.cuenca.gov.ec Yy recuerda que tu

participacion es importante.
Stop 2

Q. Ta eres importante para nosotros utiliza para nosotros utiliza la Silla

Vacia y darnos a conocer lo que piensas nos interesa ta participacion.
Stpo3

. La mejor forma de participar es dando a conocer ta opinién
necesidades e inquietudes. Porque lo que ta piensas nos interesa y

no ayuda a mejorar la democracia en Ecuador. Utiliza la Silla Vacia.
CUNA 1

&, Ayuddanos a ayudarte

. Conoces la Silla Vacia

. Tal vez no la ha escuchado

. La Silla Vacia te invita a ser parte y crear leyes dentro del cantén.

&, Tay Yo debemos participar

. Los dos juntos lograremos cambios

&, Un cambio para mi

&, Un cambio para ti.

&, Un cambio que nos incluye a todos.

&, tu participacién es importante. Informate, organizate y utiliza la Silla
Vacia.

&, Haz de Cuenca Todo un Mundo de Participacion.
CUNA 2

&, Yo ya la utilice
. Yo también fui parte de ella.
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CUNA 3

SPOT 1

&, Todos los presentes escucharon mi opinion.

&, Deje que mi participacion aporte para la colectividad cuencana.

Q. Y Td qué esperas para ser parte de ella.

&, Utiliza la Silla Vacia, participa y da a conocer tu opinion.

. Si aun no la conoces inférmate en www.cuenca.gov.ec

. Y danos la oportunidad de saber tus intereses.

&, La uniény la fuerza la haces ta

. Y no olvides tu participacion es importante.

(o

Sabia que ahora existe una oportunidad de dar a conocer lo que
pensamos, opinamos Yy hasta crear propuestas a nuestras
autoridades cantonales.

En la Constitucion del 2008 en su articulo 101. Claramente dice,
que todas Las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados seran publicas, y en ellas existira la silla vacia
que ocupara una representante o un representante ciudadano en
funcién de los temas a tratarse, con el propdésito de participar en su
debate y en la toma de decisiones.

Ademas la Ley Participacion Ciudadana la cual dice en su articulo
77 que a través de la silla vacia todas las personas podemos ser
parte de las sesiones de gobiernos autbnomos descentralizados y
que en las sesiones de los gobiernos habra una silla vacia con el
propésito de participar en el debate y en la toma de decisiones. La
persona acreditada que participe en los debates y en la toma de

decisiones lo hara con voz y voto.

> PARA TELEVISION

ANA: Vecina... Vecina...Sabia que ahora existe una oportunidad

de dar a conocer lo que pensamos, opinamos Yy hasta crear

propuestas a nuestras autoridades cantonales.
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= LAURA: Y eso como es Anita. Ahh... de Seguro es una mentira de
la chismosa de Maria. Usted que todo le cree Anita.

= ANA: No Laurita es una forma con la cual todos los representantes
de una determinada comunidad pueden ir hasta las Sesiones del
Municipio de Cuenca y hacer escuchar nuestros requerimientos.

= LAURA: Pero quien nos ampara ahora, todos los ecuatorianos
para hacer algo debemos tener papeles que nos protejan.

= ANA: Pues ya pensaron en eso Laurita. En la Constitucion del
2008 en su articulo 101. Claramente dice, que todas Las sesiones
de los gobiernos autbnomos descentralizados seran publicas, y en
ellas existira la silla vacia que ocupara una representante o un
representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con el
propésito de participar en su debate y en la toma de decisiones.

= LAURA: La Silla Vacia y que es eso, y como se creo.

= ANA: Ya le digo con la Constitucion y se fortalecié cuando fue
aprobada la Ley Organica de Participacion Ciudadana la cual dice
en su articulo 77 establece que a través de la silla vacia todas la
personas podemos ser parte de las sesiones de gobiernos
autbnomos descentralizados y que en las sesiones de los
gobiernos habra una silla vacia con el proposito de participar en el
debate y en la toma de decisiones. La persona acreditada que
participe en los debates y en la toma de decisiones lo hara con voz
y voto.

= LAURA: Ahh... 0 sea que estaremos con las mismas condiciones
de nuestras autoridades.

= ANA: Claro. Es hora de que nos escuchen. Es hora de participar
SPOT 2

Autoridad: Juanita Bersoza promotora de la Ordenanza Municipal de la
utilizacién de la silla vacia dentro del Municipio de Cuenca y Concejal del
Canton.
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SPOT 3:
AUTORIDAD: ALCALDE:

it TU participacién es importante y mejor ain cuando nos ayude a
cumplir con la Ley de Participacion Ciudadana.

i Ven utiliza la Silla Vacia y conviértete en un cuencano para el futuro,
haz de nuestra ciudad una Cuenca admirada, donde todos somos
parte de la nueva ciudad del futuro.

% Porque Cuenca, es todo un Mundo de Participacion, solidad y union.
Cuenca todo un Mundo de Alegria. La ciudad donde todo queremos

Vivir.

IV. IDENTIDAD ENTRE LAS DISTINTAS PIEZAS

COMUNICACIONLES

[J SLOGAN O FRASES IDENTIFICADORA:
“TU PARTICIPACION ES IMPORTANTE UTILIZA LA SILLA VACIA”

U PIEZAS

NIVEL DE IMAGEN:

NIVEL DE CONTENIDO DEL MENSAJES: informativo

NIVEL DEL EMISOR O FIRMANTE DE LA CAMPANA: El Municipio de Cuenca
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V. CONTINUIDAD EN EL TIEMPO

O PLANIFICACION DE EXTENCION:

@ CAMPANA POR GRADACION:
PRIMERA ETAPA: Informar sobre la existencia de la Silla Vacia.

SEGUNDAD ETAPA: Ensefiar sobre cuéales son los derechos y deberes que

deben cumplir las personas para utilizar la Silla Vacia.

TERCERA ETAPA: Comunicar las estadisticas de utilizacion de la Silla Vacia

en el Municipio de Cuenca.
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VI. DIVERSIFICACION DE SOPORTES COMUNICATIVOS
En el caso de esta camparfia sera por medio de folletos, radio, prensa, television, banners, carteles etc.

VII.  PLANIFICACION Y PAUTADO DE MEDIOS

i.  Planificacion o Cronograma
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ii. Pautado
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VIIl.  TESTEO, MONITOREO Y EVALUACION DE PIEZAS
COMUNICACIONALES

Testeo: parroquias rurales y urbanas de Cuenca.
Monitoreo: por medio de encuentras y sondeos a la ciudadania.
Evaluacion: grupo de especialistas encargados del tema.

IX. INVENTARIO DE RECURSOS

El departamento de publicidad y marketing del Municipio de Cuenca.

8. LOCALIZACION Y COBERT URA

Localizacion: Cantdbn —Cuenca.
Provincia =>Azuay

Cobertura: T oda la ciudad de Cuenca

[] "
. | e
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L
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£

>

N
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9. RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, TECNICOS Y
FINANCIEROS
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10. PRESUPUESTO GENERAL DEL PROYECTO
PRESUPUESTO
NECESIDAD PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD COSTO DE LA APORTE APORTE DE OTRAS | APORTE DEL TOTAL
ACTIVIDAD SOLICITADOR INSTITUCIONES MUNICIPIO
ACTIVIDADES IMPLEMENTOS VALOR
EFECTIVO EFECTIVO EFECTIVO EFECTIVO | OTROS
UNITARIO
Presentar la Campaiia en una de las | Infocus o proyector por 15 horas. 30.00 450
Sesiones de Consejo del Municipio
de Cuenca. Carpetas con la campaiia para cada concejal, alcalde. Total 3.99 7.99
carpetas 20 cada carpeta con 50 hojas.
Alquiler computadora portatil por 15 horas. 34.99 524.85
500
Dos USB 20.00 40
Conocer cuanto sabe la ciudadania Encuestas contratamos a un total de 500 personas para toda la | 20.00 500 20
sobre la silla vacia a través de ciudad.
encuestas.
Comida desayuno hamburguesa de carne y empanada de pollo | 4.50 2.250
con café, té o gaseosa y galletas. por persona
Almuerzo seco de carne por persona + gaseosa c/u 1.80 900
Esferos 1000 0.20 200
1.000 hojas 2 Paquete de 500 Hojas. 3.99 7.98
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Impresion: hojas con tres preguntas para encuesta. 100 0.10 500
encuestas a cada encuestador un total 50.000 encuestas.
Tableros portatiles. 500 unidades. 3.00 1.500
2.00
Programar cufias en radio, prensay | Radio: Frecuencia Modulada (FM) Radio La Roja Transmisién
televisién. los 30 dias del mes en los programas mas escuchados 30 cufias 1.800
diarias. 200
Radio: Amplitud Modulada (AM) Radio Ondas Azuayas 420
transmision los 30 dias del mes en los programas mas
escuchados 30 cuias diarias. 14.00
Prensa por un mes en la portada de diario el tiempo en el 191.10 4.000 791,40
cabezote full color entre la semana de lunes a domingo
Television: por una mes en un programa tripe a con el horario | 400.00 3.220
de 18h00 a 22h00 en Unsidn television un espacio de 60
segundo costo en un mes 16 cuias por dia. Horario triple a 8
cunas y horarios doble a 8 cuias.
Realizacion tripticos, dipticos, Tripticos 1.000 full color 0.16 160
gigantografia.
5 gigantografia con estructura con estructura metalica de 135.00 675
150X 220 centimetros.
1000 hojas volantes en tamaiio A4 full color. 0.15 1.600 150
Dipticos 1000 full color. 0.14 140
Talleres y conferencias en empresas 20.00
publicas y privadas, en colegios y Tres talleres por mes. Durante todo el afio.
escuelas.
720
1.000 2.000
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BREAK: 100 personas por taller. Alquiler de local mas comida. 699
MATERIAL: délares durante todo el evento alquiler de 80. 00 160
proyector y computadora.
20.00
CONFERENCIAS Cinco Conferencias por mes. Délares por
conferencia. 1.200
BREAK: 100 personas por taller. Alquiler de local mas comida. 699
MATERIAL: computadora y proyector délares durante 80. 00
160
Actividades recreativas y culturales | Alquiler de carpas no tienen costo en caso de llevar comida 2.250
con la colocacién de carpas para 500 personas
informativas sobre la participacion GORRA: 1.000 gorras 3.00
Ciudadana. 3.000
DISTINTIVOS: 1.000 distintivos 3.00 3.000
PERSONAS QUE ESTEN EL LAS CARPAS 100 Por todo el dia. 20.00 1.000 1.200 2.000
Total $ 1.091.12 1.200 3.600 7.200 12.000
Porcentajes 10% 30% 60% 100%
TOTAL CAMPANA 7.445.44
OTROS GASTOS TRANSCURSO DE LA
CAMPANA 4.554,56
TOTAL DE RECURSOS 12.000.00
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11. CONCLUSION Y EVALUACION

La principal intensién es dedicar este trabajo hacia la correcta participacion
ciudadana, como también motiva para que los cuencanos den una mayor

utilizacion de la Silla Vacia dentro del Municipio de Cuenca.

El instrumento a utlizar se wuna campafa informativa dedicada
imprescindiblemente hacia la informacion, conocimiento y dedicacion de una la
ciudadania organizada y decidida a contribuir dentro de las decisiones que las
autoridades cantonales realicen en las Sesiones de Consejo que

semanalmente se desarrollan.

Lo fundamental es que la Silla Vacia se convierta en un método de
participacion del gobierno cantonal y que todas aquellas personas que nos
representan a nivel de Estado conozcan las necesidades, pensamientos y

opiniones de tal tema que involucra a todos los cuencanos.

La campafa por falta de la Ley Organica de Participacion Ciudadana que hoy
en dia se encuentra dentro de la Asamblea Nacional en debate, no ha podido
ser efectuada y por tanto existe una falta de intervencion y de evaluacion
dentro del canton. No por ello pierde efectividad. Para la realizacion de este
trabajo se ha contado con la colaboracion de todas las autoridades Municipales,

razon por la cual podria deducir que se ejecutara.

Es por ello que hacemos una llamado como futuros comunicadores a las
nuevas generaciones de periodistas para que cumplan con la necesidad de
informar e investigar, para que cada dia que cada profesional que egrese de la
universidad, busque los métodos de dar a conocer a todas las personas cuales
son las herramientas con las cuales contamos como comunicadores para hacer

de este pais una sociedad mas justa y equitativa.

KARINA MARIBEL CRESPO AVILEZ 55



’ UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE FILOSOFIA, LETRAS Y CIENCIAS DE LA EDUCACION
ESCUELA DE COMUNICACION SOCIAL

12. CRONOGRAMA DEL PROYECTO

a) EN CASO DE DESARROLLO DE LA CAMPANA
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b) CRONOGRAMA DE REALIZACION DE ESTE PROYECTO

JUNIO 2010 JULIO 2010

ACTIVIDAD

SEMANA1 SEMANA 2 SEMANA 3 | SEMANA4 | SEMANA1 | SEMANA 2 | SEMANA 3 | SEMANA 4
Aprendizaje de como plantear un proyecto de intervencion X
Recopilacion de informacidn a través de entrevistas alcalde, X
concejales, etc.
Comienzo de la redaccion X
Primera presentacion X
Correccion y recopilacion de material, Ordenanza, Resolucion. X
Segunda presentacion e inicio de realizacion de campaiia X
Correccion y ajuste de disefio de campaiia X
Presentacion de tesis para correccion X
Preparacion, grabacion y edicion de cufias radiales X
Preparacion, grabacion y edicidn de cuiias televisivas X
Preparacion, edicion e impresion de material de imprenta X
Lectura completa del material y correccion en redaccion X
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14. ANEXOS

%t Momentos en que se realiza la utilizacion de la Sil  la Vacia

por dos personas de la colectividad Cuenca.

=

—

Pie de foto: personas que se encuentran en el recua  dro participan en

la Silla Vacia del Municipio de Cuenca.
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Resolucién de Consejo Cantonal

El I. Concejo Cantonal de Cuenca,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica consagra y garantiza la participacion
ciudadana como forma de incidir en las decisiones y politicas publicas y en el
control social de las entidades publicas y en los diferentes niveles de gobierno.

Que, desde la expedicion de la Constitucidn y sin que se haya dictado la Ley de
Participacidn Ciudadana, las ciudadanas y los ciudadanos, de manera individual o
colectiva, han requerido del Concejo Cantonal, una participacidén activa que deba
ser facilitada y promovida para que el ejercicio de la democracia participativa se
concrete eficaz y productivamente para contribuir a una gestion publica
responsable, transparente y garante de los derechos individuales y colectivos.

Que, la expedicién de los instrumentos normativos que fomenten la participacidn
responsable de las ciudadanas y los ciudadanos no puede ser ajena ni construirse
sin la participacion de los sujetos que ejercen sus derechos de participacidn en la
formacién y expedicidn de las normas de garantia de sus derechos.

Que, los distintos niveles de gobierno en el ambito local, las Juntas Parroquiales, el
Gobierno Provincial y los Gobiernos Municipales, han de construir, con las
ciudadanas y los ciudadanos, los instrumentos normativos que promuevan los
distintos modos de la participacion ciudadana que establece la Constitucidon de la
Republica.

Que, durante el proceso de expedicidon de la Ley de Participacion Ciudadana, los
diferentes niveles de Gobierno de Cuenca se convertirdn en actores que aporten
en el proceso de formacion de dicha ley y de los instrumentos normativos que
regulen los diferentes modos de participacion ciudadana.

Que, durante este proceso, debera incentivarse la participacién ciudadana,
individual y colectiva, concreta y efectiva, de manera especial, en el ejercicio
democratico que permita que la “silla vacia”, dispuesta en el Art. 101 de la
Constituciéon de la Republica, dentro del Concejo Cantonal, sea un instrumento real
y efectivo de la participacion ciudadana.

En usos de sus atribuciones, expide la siguiente Resolucién:

1. Declarar a la participacién ciudadana, individual y colectiva, como eje
transversal que oriente la gestidn de la Corporacidon Municipal.

2. Convocar a los diferentes actores, publicos y privados en Cuenca, a
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participar y aportar con sus iniciativas en el proceso de formacién de la Ley
de Participacién Ciudadana y en el disefio de los instrumentos normativos
seccionales que sean correspondientes y propicios a una efectiva y
responsable participacion de la ciudadania que incida en la decisién de las
politicas publicas y en el control social de las acciones de la Municipalidad,
sus empresas y demds organismos desconcentrados de su gestion.

3. Disponer que la Comisién de Participacién Ciudadana con el apoyo de la
Comisidn de Legislacion, promuevan, organicen e integren las diferentes
propuestas ciudadanas en un documento que sea puesto en conocimiento
de la Asamblea Nacional y en el disefo del cuerpo normativo que regule
los procesos de participacién ciudadana en la Corporacidon Municipal.

4. Mientras se expide la Ley de Participacion Ciudadana y ante la necesidad
de establecer un mecanismo claro para el uso de la Silla Vacia
contemplado en la Constitucion y la Comisién General en el dmbito
municipal, el Consejo Cantonal asume las siguientes normas:

SILLA VACIA

a. En todas las sesiones del Concejo Cantonal, se dispondrd de una silla
vacia colocada con frente a la mesa de sesiones, al mismo nivel de los
Concejales, que serd ocupada por una representante o un
representante de la ciudadania en funcion de los intereses directos
dentro de los temas a tratar. La participacion en el debate y la toma
de decisiones consistira en el ejercicio del derecho a voz sujetdandose
a las normas establecidas en el Reglamento Interno del Concejo
Cantonal.

b. Para garantizar el ejercicio del derecho de participacion en los temas
a tratarse, la Secretaria del Concejo Cantonal, al tiempo de convocar
a la sesion, por cualquier medio, hara saber a las ciudadanas y
ciudadanos o sus representantes, que tengan interés directo en el
tema, que el asunto serd conocido y tratado por el Concejo Cantonal.

c. Todas las convocatorias a sesiones del Concejo Cantonal, con la orden
del dia a tratarse serdn difundidas masivamente, colocados en el sitio
web institucional y en un cartel exhibido a la entrada del Edificio
Municipal.

d. Todas las ciudadanas y los ciudadanos, que manifiesten su interés en
ocupar la silla vacia, para el tratamiento de cualquier tema,
solicitardn, sin intermediarios, al Alcalde y de manera previa a la
sesion, su participacion, anexando la siguiente informacion:
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1. Copia del documento de identidad,

2. Acreditar mediante carta certificada la voceria de la
organizacion ciudadana a la que representara, si este
fuera el caso,

3. Documento impreso en el que se exprese con claridad
el motivo de su peticidn.

e. Los asuntos de interés general y colectivo, relativos a decisiones
sobre temas de planificacion, presupuesto, normativos y los que la
Comision de Participacién, Transparencia y Gobierno Electrénico del
Concejo Cantonal, califique como de interés general o colectivo,
serdn adicionalmente comunicados a los actores publicos y privados
relacionado, por cualquier medio a través de la Secretaria del
Concejo Cantonal, para que tales actores, de manera previa a la
sesion, por solicitud dirigida al Alcalde, requieran ocupar la silla
vacia.

f. Si antes de la sesion, hubieren sido calificados mds de una o un
solicitante por materia, serdn las y los calificados quienes designen
libremente quien los represente y ocupe la silla vacia. De no haber
acuerdo o de no designarse quien los represente, la Secretaria del
Concejo por sorteo, calificard el representante, sin perjuicio de que, el
Concejo Cantonal, acredite la participacion de mds de tres personas
por cada tema a tratar.

g. La Secretaria del Concejo Cantonal, mantendrd un registro de los
pedidos del uso del derecho de la silla vacia, de los aceptados y
negados, ademds hard publico el nombre de la ciudadana o
ciudadano quien ocupo la Silla Vacia, debiendo registrar su
participacion dentro de las actas del Concejo Cantonal.

h. La Comision de Participacién Ciudadana, en cualquier tiempo, podra
sugerir al Alcalde Ila difusion publica de un tema y la organizacion de
talleres de socializacion y participacion de manera previa a su
conocimiento formal por parte del Concejo Cantonal.

COMISION GENERAL

i. Se denomina comisidn general a la instancia de participacion
ciudadana en el seno del Concejo Cantonal ha pedido de la ciudadania,
para realizar propuestas, denuncias o peticiones sobre temas que no
hayan sido resueltos en el ambito administrativo.

j. Para hacer uso de este espacio de participacién el peticionario, la
peticionaria o los peticionarios entregaran, sin intermediarios, la
solicitud dirigida al Alcalde, quien dispondra y atendera la peticion en
un plazo no mayor de ocho dias. Sin perjuicio de atender la peticidn
de ser recibido en Comisidn General, el Alcalde podra designar un
funcionario administrativo para que atienda el requerimiento
ciudadano.
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k. Quien o quienes participen en la Comisiéon General hardn uso de la
palabra por un tiempo no mayor a cinco minutos. En su intervencion
se referird Unicamente al tema mencionado en su peticién. No habra
debate ni resolucion de los temas que sean presentados, no obstante
lo cual, el Alcalde informard al peticionario sobre lo requerido en un
término no mayor a quince dias.

I. Las participaciones en Comisidn General serdn parte de las actas del
Concejo Cantonal. Las respuestas de atencién a los ciudadanos seran
publicadas en una bitacora de seguimiento de este procedimiento y el
del ejercicio democratico de la silla vacia.
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Ordenan za Redactada y Lista para su aprobacion

COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA,
TRANSPARENCIA Y GOBIERNO ELECTRONICO
PROPUESTA DE ORDENANZA PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE LA SILLA VACIA
Y COMISION GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion prevé que el Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de Republica y se
gobierna de manera descentralizada, cuya soberania radica en el pueblo, y su
voluntad es el fundamento de la autoridad, que se ejerce a través de los 6rganos
del poder publico y de las formas de participacién directa previstas en la
Constitucion;

Que, los Arts. 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Republica consagran el
derecho a la participaciéon en los asuntos de interés publico, para lo cual las
ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, en el control popular
de las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. Dicha participacion
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa
y comunitaria.

Que, el Art. 96 de la norma suprema reconoce todas las formas de organizacidn
colectiva de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar
procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en
el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades
publicas y de las privadas que presten servicios publicos. Que las organizaciones
podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus
formas de expresidn; garantizando la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes y la rendicién de cuentas.

Que, el Art. 100 de la Carta Magna prevé que en todos los niveles de gobierno se
conformaran instancias de participacidon integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, regidas por principios democraticos,
para: 1) Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania; 2) Mejorar la calidad de la inversién publica y definir
agendas de desarrollo. 3) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos; 4)
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Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social y 5) Promover la formacién ciudadana e
impulsar procesos de comunicacion. Para el ejercicio de esta participacion se
organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares,
consejos consultivos, observatorios y las demds instancias que promueva la
ciudadania.

Que, los articulos 103 y 105 sefialan mecanismos concretos de democracia directa
tales como la iniciativa normativa popular para proponer la creacidn, reforma o
derogatoria de normas juridicas ante la Funcidn Legislativa o cualquier 6rgano con
competencia normativa asi como la revocatoria del mandato a las dignidades de
eleccién popular.

Que, los Arts. 156 y 157 establecen los consejos nacionales de la igualdad como
6rganos responsables de asegurar la plena vigencia de derechos, los mismos que
estaran integrados de forma paritaria por representantes de la sociedad civil y el
Estado,

Que, los Arts. 238 vy 242 de la norma constitucional establecen que los
gobiernos auténomos descentralizados que incluyen las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

Que, el Art. 248 de la Constitucion reconoce a las comunidades, comunas,
recintos, barrios y parroquias urbanas como unidades basicas de participacién en
los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional de
planificacion.

Que, el Art. 278, establece como obligacién de las personas y colectividades en su
busqueda por el buen vivir el participar en las fases y espacios de la gestion publica
y de la planificacién del desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control del
cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles.

Que, el Art. 279 de la Constitucidn prevé que el sistema nacional descentralizado
de planificacion participativa organizara la planificacion para el desarrollo y
estara conformado por un Consejo Nacional de Planificacidn, que integrara a los
distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra por objetivo
dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo. Igualmente determina que los consejos ciudadanos seran
instancias de deliberacion y generacién de lineamientos y consensos estratégicos
de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional.

Que, el Art. 275 de la Constitucion dispone que el Estado planifique el desarrollo
del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, y que la planificacion propicie
la equidad social y territorial, promueva la concertacién, y sea participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente para la consecucién del buen
vivir.

Que, el Art. 278 de la Constitucion establece que a las personas, las
colectividades, y sus diversas formas organizativas, les corresponde participar en
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todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion del desarrollo
nacional y local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de
desarrollo en todos sus niveles.

Que, el Art 78 de la Ley de Participacion Ciudadana establece la existencia de la
Silla Vacia en las sesiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sera
ocupada por un representante de la ciudadania en funcién de los temas a tratar,
con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales de las que se encuentra
investida expide la siguiente Ordenanza para el funcionamiento de la Silla Vacia
y Comision General:

ORDENANZA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA SILLA VACIA Y COMISION
GENERAL

TiTULO |
PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1. Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto fomentar el ejercicio de
los derechos de participacion ciudadana y de organizacion colectiva auténoma,
procurando la vigencia de formas de gestion publica abiertas a la incidencia de la
ciudadania para sentar las bases para el funcionamiento de la democracia
participativa y el fortalecimiento del poder ciudadano.

Art. 2. Ambito.- La presente ordenanza promueve la participacién de las personas
organizaciones, instituciones y los diversos colectivos en el debate y toma de
decisiones en los temas a ser tratados en el llustre Concejo Cantonal.

Art. 3. Objetivos.- Los objetivos de la presente ordenanza son:

1. Promover la democratizacion de las relaciones entre la sociedad y el
Estado.

2. Establecer las formas y procedimientos con que la ciudadania puede hacer
uso de la Silla Vacia.

3. Establecer los mecanismos, procedimientos e instancias que promuevan
de manera oportuna y eficaz la participacion de la ciudadania y las
organizaciones sociales en todos los niveles de gobierno y en el proceso de
elaboracion, ejecucidn y control de las politicas y de los servicios publicos.

4. Fijar los criterios generales con que se seleccionaran a los ciudadanos y
ciudadanas que formen parte de las instancias y espacios de participacion
establecidos por esta ordenanza. Garantizando igualdad de oportunidades.

5. Garantizar el acceso de la ciudadania a la informacidn necesaria para ser
parte activa de todo el proceso de construcciéon de ordenanzas y politicas
publicas locales, asi como del andlisis y formulacién de diferente temas a
ser tratados en las Sesiones del Concejo.

6. Promover la formacién en deberes y derechos y una ética de interés por lo
publico que hagan sostenibles los procesos de participacion y la
profundizacién de la democracia.
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Art. 4. Principios.- El ejercicio de los derechos a la participacion ciudadana y a la
organizacién social se regird, ademas de los principios generales establecidos en la
Constitucién, por los establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana:

1. lgualdad.- La ciudadania de forma individual u organizada goza de los
mismos derechos y oportunidades para participar en la vida publica del
pais.

2. Interculturalidad.- En el ejercicio de la participacién ciudadana se
reconocen, respetan y valoran las diversas identidades culturales y se
promueve su interaccion.

3. Autonomia.- La ciudadania y las organizaciones sociales (dejar solo
organizaciones para que se entienda todas las diversas formas de
organizarse no solo las sociales) participan en la vida publica del pais con
independencia politica y auto-determinacion.

4. Deliberacion.- La participacion ciudadana y las relaciones entre la sociedad
y el Estado tienen como base el intercambio publico y razonado de
argumentos, y el procesamiento dialégico de los conflictos.

5. Respeto a la diversidad.- Se promueve el respeto a la diferencia, la paridad
de género y la igualdad de oportunidades entre los distintos sectores y
grupos sociales y culturales. No existe discriminacion de ningun tipo.

6. Responsabilidad.- En el ejercicio de la participacion ciudadana las
personas y los colectivos asumen un compromiso legal y ético con la
busqueda del bien comun.

7. Corresponsabilidad.- En la gestidon de lo publico existe responsabilidad
compartida de las instituciones del Estado y de la sociedad civil.

8. Transparencia.- La gestion de lo publico serd de libre acceso a la
ciudadania, a su vez ésta, ejercera el derecho de acceso a la informacién
publica con sujecidn a los principios de responsabilidad y ética publica.

9. Pluralismo.- La participacidon ciudadana reconoce y permite la expresion,
organizacién y difusion de diferentes opiniones y sistemas de ideas y
principios en el marco del respeto a los derechos humanos.

TITULO Il
De la Silla Vacia

Art. 5 Participacion y construccion del poder ciudadano.- Los ciudadanos vy
ciudadanas, en forma individual y colectiva participardn de manera protagdnica en
la toma de decisiones, planificacidon y gestion de los asuntos publicos y en el
control social de todos los niveles de gobierno y de las funciones del Estado, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

Art. 6 De la silla vacia.- Las sesiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
son publicas y en ellas habré una silla vacia que serd ocupada por una
representante o un representante de la ciudadania en funcion de los temas a
tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones.

Art 7. Mecanismo.- Las personas, organizaciones, instituciones y ciudadania que
deseen ocupar la Silla Vacia deberdn acreditarse con al menos 8 dias de
anticipacion ante la secretaria de dicho organismo, en el tema de su interés.
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Para la acreditacion deberdn entregar una solicitud con él nombre de la
aspirante o aspirante, numero de cédula de identidad, el tema de su interés y
adjuntar una copia de la cédula, papeleta de votacion y copia impresa de la
propuesta concreta sobre el tema de su interés.

Art 8. De los temas a tratar.- Los temas a ser tratados en el Consejo Cantonal
serdn promocionados con al menos 15 dias de anticipacion, de igual El o los
temas que deban ser resueltos mediante ordenanza, para ser tratado en
primer debate deberdn haber sido difundidos con al menos 15 dias de
anticipacion a la fecha de la sesion. A excepcion de aquellos de tipo
operativo, procedimental y reglamentario que podrdn se adicionados previo al
envio de la convocatoria escrita de la Sesion. Para ello el Consejo Cantonal
contard con una Agenda Legislativa anual de trabajo, la misma que contendrd
los Planes Operativos Legislativos anuales de cada Comisién, aprobado hasta el
30 de enero de cada aio. Esta informacion sera publica y estara en el sitio Web
del Municipio.

Art 9. De la promocién de los temas: La promocion de toda la informacion sobre
los temas a ser tratados en las Sesiones de Consejo y a los cuales podrdn la
ciudadania aplicar para ocupar la Silla Vacia, deberd ser masiva y con la debida
anticipacion.

En caso de requerirlo la ciudadania, se procederd a realizar talleres de
socializacion del contenido del tema o de los temas solicitados. Para ello el
Municipio creard una Unidad de Participacion Ciudadana que serd la encargada
de viabilizar y atender estos procesos. (Existe una ordenanza de participacion
Ciudadana, por otro lado creo que esto puede hacer la Unidad de Desarrollo
Rural y También de Desarrollo Parroquial)

Art. 10 De la ciudadana o ciudadano que ocupara la Silla Vacia: Cuando exista
mds de un aspirante por tema o punto de la sesion, La Comision de Participacion
Ciudadana, transparencia y Gobierno Electrénico, a través de su presidente o
presidenta convocard a reunion publica con al menos 48 horas de anticipacion a la
realizacion de la Sesion del Consejo, a todos los interesados en ocupar la Silla Vacia
para elegir a la o al delegado que la ocupard.

La comision en pleno, presidird la reunion, la misma que serd publica y en ella se
procederd a socializar en orden alfabética todas las propuestas, identificando
puntos coincidentes y discrepantes entre ellas, con miras a lograr elegir por
consenso a la o al ocupante de la Silla Vacia. En caso de no llegar al consenso de
procederd a tomar votacion, para ello se deberd mocionar los nombres de dos o
tres candidato de entre los aspirantes. En caso de no llegar a un acuerdo ni por
consenso ni por votacion, se realizard un sorteo publico entre los aspirantes a
ocupar la silla vacia.

Art. 11 De la participacion en la Silla Vacia: La representante o el representante
ciudadano actuard con voz y voto unicamente cuando su designacion el ocupante
de la silla vacia debe tener voz y voto siempre, sino no tiene sentido) haya sido por
consenso o votacion. Caso contrario la participacion del ocupante de la Silla Vacia
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serd Uunicamente con voz, pudiéndose escuchardn las distintas posturas ciudadanas
bajo la figura de “Comision General”. En caso de haber existido una sola
inscripcidn, su participacion serd unicamente con voz.

El ocupante de la Silla Vacia hard uso de este espacio unicamente en el tema o
punto del orden del dia para el cual el solicitd participar, su participacion cumplird
lo establecido en el procedimiento parlamentario detallado en la Ley de Régimen
Municipal y para lao cual la Unidad e PC capacitard al ocupante de la silla en dicho
procedimiento.

Art. 12 De las resoluciones de la Silla Vacia: EI Gobierno Auténomo
Descentralizado mantendrd un registro de los pedidos del uso del derecho de la
silla vacia, de los aceptados y negados, ademds hard publico el nombre de la
ciudadana o ciudadano quien ocupd la Silla Vacia, asi como de su postura en la
Sesion del Consejo. De igual forma se llevard un registro publico de quienes
hicieron uso de la figura de Comision General y de sus propuestas.

Existira en el sitio Web Municipal una link a Silla Vacia donde se publicard esta
informacién.

TITULO I
De la Comision General

Art 11... De la Comision General: Se denomina comisién general a la instancia de
participacién ciudadana en el seno del Concejo Cantonal a pedido de la ciudadania,
para realizar pronunciamientos, denuncias o peticiones.

Art. 12. Del acceso a comisidon general.- Para hacer uso de este espacio de
participacién el peticionario, la peticionaria o los peticionarios entregardn una
solicitud de Comisién General al Secretario del Concejo Cantonal con al menos 24
horas de anticipacidn a la Sesion.

En la peticion de detallara el nombre de la, del o de los peticionarios, tema a ser
tratado y el nombre de quién o quienes expondra el tema sefialado. No se
aceptaran solicitudes expresadas en términos ofensivos o amenazantes.

El Secretario revisara la peticion y en caso de ser un tramite de tipo administrativo
se contactara con la, el o los peticionarios para sugerirles el camino a seguir, para
con esa informacion ratificar o aceptar su desistimiento de hacer uso de este
mecanismo.

Art 13. Del funcionamiento de Comisiéon General: quien o quienes hagan uso del
espacio de Comisidn General podrd hacer uso de la palabra por 5 minutos. En su
intervencion se referira Unicamente al tema mencionado en su peticiéon y no se
permitirad ofensas, agravios o amenazas. En de que el participante asista con una
delegacién de apoyo, sus integrantes se limitaran a escuchar la intervencién sin
realizar ningun de tipo de barra, aplauso o pifia.

El Concejo Cantonal uUnicamente escuchard las intervenciones, debiendo por
intermedio del Alcalde informar por escrito a o los peticionario y ante el pleno del
Consejo, en el plazo de quince dias sobre las acciones realizadas en torno a las
peticiones efectuadas por la ciudadania bajo esta figura.
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Art. 14. De los temas a ser tratados en comision en general: La ciudadania podra
solicitar comision general ante el Concejo Cantonal a fin de:

1. Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestidn publica.
2. Presentar propuestas o quejas en lo relacionado con los asuntos publicos.
3. Debatir problemas que afecten los intereses colectivos.

Art. 15. De las resoluciones de la Comisién General.- Los resultados alcanzados en
las Comisiones Generales deberan ser publicitados y difundidos para que la
ciudadania pueda hacer seguimiento. Ademas deberd registrarse las acciones
realizadas en cada caso. Existird en el sitio Web Municipal una bitacora de
seguimiento a las Comisiones General en donde se registre todo este proceso.
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7% Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana que se encu  entra

en la Asamblea Nacional.

EEPFTIBLICA DEL BOCUATHOR

ASAMEBI.EA NACIONAL

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA
TITULO |
DE LA NATURALEZA Y AMBITO DE APLICACION
Art. 1.- Ohjeto.- La presente ley tiene por objeto propiciar y garantizar 2 ejercicio de los

derechos de participacion ciudadana y de organizacion colective autdnoma; instituye
instancias, mecanismos y precedimientos de deliberacién pablica entre el Estado y
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Sociedad, garantiza la vigencia de formas de gestion plblica abisrtas a la incidencia de [a
divdadanfa; asl como |as iniciativas de rendicién de cuentas y control social, y sienta lzs
bases para el funcionamisnto de la democracia participativa,

Art. 2.- Ambito.- La presenta ley fiene dmbito nacional y comespande & todos los y las
habitantes del Ecuador & igualmente, a las personas ecuatorianas en ol exterion, y
garantiza la participacién de las personas y los coleclivos an el decate, foma de
decisiones, el seguimiento de lss politicas y de los servicios pilblicos en todos los nivelss
de gobigrno y funcionas dal Estado; asl como el control sacial de las personas naturales o
Juridicas que presten servicios pdblicos, manejen fondos pidblicos o desarrolien
actividades de intarés piblico,

Son sujetos del derecho de participacién ciudadsns todos los individues, colectivos,
movimienios, ascciaciones, sindicatos, comunidades, pueblos, nacionalidades, barrios,
comunas y demas formas de organizacién que puedan promover libremente las personas
eh el Fouador o ecuatorianos ¥ ecuatorianas en el exterior.

Art. 3.~ Finalidad y Objetives.- La Ley incentiva el conjunic de dinamicas de
organizacion, participacién y control social que la socisdad emprenda, por su libre
Iniciative, para reschver sus problemas e incidir en la gestién de las cusstiones que atafsn
al interés comin y de ssta forma procurer la vigencia de sus derschos v ¢f gjerciclo de la
soherania popular, para lo cual se deberd

1. Garanfizar la damocratizacion de las relaclones entre la sociedad v el Esfade.

2, Establscar las formas y procedimientes con que la ciudadania pueds hacer uso
efectivo de los mesanismos de demacracia cirecta fijados en la Gonstitusidn,

3. Garantizar las diversas iniciativas de participacidn, organizacién, gestidn y coriral
social impulsadas de forma auténoma por la ciudadania.

4. Establocer loe mecanismos, procsdimisntes & instancias gue promuevan de
mangre, aportunge ¥ eficaz |a perticipacion de la ciudadania v las organizaciones
sociales en odos |os niveles de gobiemo y en el proceso de slaboracion, sjecucidn
y control de las politicas y de los senvicios pltlicos.

§. Garantizar la avtonomia da todas las formas de participacion de |8 ciudadania
frente al Estada.

8. Fijar los lineamientos generales con los cuales s& selescionaran a los ciudadanos y
ciudadanas en el Ecuader v en el exterior que formen pare de las instancias y
aspacios de paricipacicn establecidos por esta Lay.
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lipramante en los asuntes pliblizes a traves de la formacion, gjecucién y eontrol de
la gestion paklica; todo ciudadano y ciudadana asume un cempromiso legal v &tica
en la bdsqueds del baneficio de la sociedad v el colaclive.En ningln caso =
glercicio de la participacién civdadana excedera las liberades ciudadanas ni
contravendra la paz v armonia zocial establecidas en la constitucion y 1as leyes.

7. Comesponsabfidad.- En la gestidn de lo pdblicc existe responsabilidad
compartida de las instituciones del Eslado ¥ de la sociedad civil.

8. Transparencia.- La gestién de lo publico serd de libre acceso a |a cludadan(a, a su
vaz csta, gjereera el derecho de acceso a la informacion pablica con sujacidn a los
principios de regponsabilidad v ética poblica.

9. Pluralismo.- La participaciin permite, recenoce vy garantize la libre expresion da
las ideas u opiniones de toda (ndele, sin censura previa y su difusidn en el marco
dal respeto de los derachos humanros,

10.Independencia.- La participacion siudadana no podra ser mansjada por el sector
piblice, los parfidos y movimientos politicos; se preservard  de teda foma de
manipulacién y adoptara pracficas democraticas en la fomas de sus decisiones.

11. Participacién Actlva.- Le paricipacién debe incenfivar la incorporacidn activa de
tocios los sectores de la sociedad, con especial énfasis en las mujeres can al fin de
garanlizar la equidad de génarc, los ecuaiorianos v ecuatorianas en el exterior, los
sectores populares, comunitarios, campesinos, ohraros, estudiantiles, académicas,
productives, culturales, deportives, profasionales, indigenas y di=zcapacitados.

TiTULO I
DE LA DEMOCRACIA DIRECTA

Art. 5.- Mecaniemos de democracia diracta.- El Estado garantiza &l gjercicio cludadano
de |og mecaniemes de democracia directa tales come |a inicigtive nomativa, el
referéndum, la consulla populer v la revocatoria de mandato, asi cemo impulsa la
configuracién progresiva de nuevos espacios que posibiliten el ejercicio directo dal podar
giudadana, Incluidos [os ecuatoriancs en el exterior de acuerdo con la Constitucién v la
ley,

Capitulo primerc
De la iniciativa popular normativa

Art, 6.- Dereche a la Inleiatlva cludadana normativa,- La inicialiva normativa ciudadana
fiene por ohjste proponer la creacion, refoma o dercgateria de normas juridices ante |8

1Y
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Funcidn Legielativa o cuslquisr otra institucion u drgane con competencia nomativa en
todos los niveles de goblemo; podrén ejercerle todes las v los cludedanos que se
encueniren en ejercicio de los derechoe polificos v consten inscritos en el registro
alectoral de acuerdo con ka Constituzisn y la ley.

L.a iniciativa popular normativa ne podra referirse a crearn, modificar o supimi Impuasios,
aumentar el gasto plblice o modificar la organizacion temritorial politice administrativa del

pais.

Art. 7.- Requisitos para la presentacién de la iniciativa popular normativa.- La
iniciativa popular normativa se ejercerd por sscrito y deberd contensr al mancs o
siguients:

1. Thule o noembre que la identifigus.

2. Exposicidn de motivos, breve explicacién del alcancs y contenido de las normas
cuya reforma, creascion o derogatoria se propone.

3. Elproyecto de norma debe rsgular una sola materka de forma clara v especifica.

4. En el escrito inicial se hard constar 1a identidad de las personas naturales o
juridicas gue farmen fa comizion prametors, qua no serd mayor a 10 parsonas
naturales quienes actuardn como representantes o portavoces da la misma, as
come &l pracese de construceidn del provecto ds norma.

5. Las firmas serdn las regueridas en la constituzién para su tramite,

6. El Conssjo Nacional Electoral a través de su pagina web publicard, respecio de
cada jurisdicclon concrata, la cifra exacta de electoras que constituyen el
porcentaja minimo reguerido pera el ejercicio de la iniciativa normativa ciudadana y
reglamentard el proceso de recoleccidn de firmas.

Art. 8.- Admisibilidad de la iniciatlva popular noemativa- La iniclafiva popular
normativa se presentard anta & méximo drganc decisoric de la imstitucién u organismo
con competancia nomativa, segdn corresponda, el cual revigsara el cumplimiento de los
requigilog de admisibilidad.

Art. 8.- Tramitacion.- El Consejo Nacioral Elactoral una vez notificedo con la admisitn a
framiiz de una iniclativa popular normativa, realizard el proceso de autentficacién v
varlficacion de firmas. Una vee cumplido sl reguisite de firmas el Conssjo Macional
Electoral notificard al drgano normativo que comesponda para que este a su vez
Inicie el trémite de tratamiento normative de forma obligatoria, Dicho tramite garantizara |a

1l
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parficipacitn directa y efective de los prometores en el debats del proyacto.

E} érgano normativo que corresponda deberd tratar la iniciativa normativa ciudadana en =
clazo maxime de elento ochenta dias contados desde la fecha en qus le fue notificads por
gl Consejo Macional Electoral ¢on la suficiencia del ndmero de fimas ciudadanas
recabadas, acords al reglamanto que diste para & efectc de acuerda con la Constitucidn y
la lay,

Art. 10.- Consulta popular vinculante en caso da rechazo o moedificacidn no
consentida del proyecto normativo popular- £n caso de qua la iniciativa normativa
ciudadana fusse rechazada por la Asamblea u drganc normative compelent=, o klen
modificada en t&rminos relevanies, la comisién promotora podra solicitar la convocatoria
a consuita popular en el dmbite teritorial respective, para decidir enlre la propuesta
anginal de la iniciativa ciudadana o la resultante de la tramitacion en el Srganc
competentz.

La consulta popular 3e regulard por las disposicicnes establscidas en la Conslitucion vyl
ley.

El Cansejo Macional Electoral v <1 Conseje de Participacian Ciudadana v Contrel Social
debaran garantizar que ka Comisién Popular Promotora acceda en conciciones de
igualdad a los medics de comuricasion social para la defensa y debate publico de su
iniciativa,

Art. 11.- Veto presidencial - Cuando se trate de un provecto de ey de iniciativa popular,
la Presidenta o Presidents de la Replblica podrd enmendar el proyecio pero no vataro
totalmente. Formulads la enmienda presidencial s debera rofificar de forma inmediata, a

través de la maxima autoridad del drgano legislativo competents, a la comision promotora
para qua an &l plazo de cinco dias desde su recepcidn manifieste su posicién maotivada
acerca de las objeciones parciales formuledas.

Capitule sequnde
De la enmiencda y reforma constitucional

Art. 12.- Enmienda constitucional a inlclativa popular.- La cudadania, con el reapaldo
de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas en &l registno electoral nacional,

podra proponer la enmienda de uno o varios articules de la Constitueidn siempre que ne

atteren su estructura fundamsnial, el carbcter y elementos constitutives de Estade,

establezca restricciones a los derechos vy garantias, o modifigue el procedimisnto de

reforma de la Constitucion,

12
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Art. 12.- De la reforma consfitueional a iniciafiva popular.- A iniciativa popular, |a
ciudadania podra presantar ante la Asamblea Nacional propuestas de reforma parcial de
la Copstitucian gque no supongan una reskiccion a8 los derechos y garantias
constiycionales, ni modifiquen el procedimients de reforma de la propia Constitieidn,
debiendo contar para eilo con el respaldo de al menos el uno por ciento de las ciudadanas
¥ ciudadanes inscritos en el registro electaral nacional,

Art. 14.- Tramitacién.- Las fases de presentacién inicial d= la enmienda conslitucional
a iniciativa ciudadana ante e Consejo Macional Electoral asi como la tramitacién de Ta
propuesta popular de reforma constitucional segquicdn el mismo procedimiento previsio
pera la infciativa normativa popular en lo que tiene gue ver con la admisidn, requisites,
plazos ¥ demds aspectos relacionados. La fase da consulta popular =& regiva por las
normas aplicables que regulan estas consultas.

Arl. 15.- Participacién de los promotores en el debate parlamentario.- Quisncs
propongan 1a reforma conetitucional tandran derecho a su paricipacion activa mediante
reprasentantea en el debate del proyesto en la Asamblea Nacional,

Art. 16.- Plazo y solicitud de Consulta Pepular.- La Asamblea Nacicnal deberd tratar la
propuasta popular da reforma constitucional en el plazo méxime de trescientcs sasania
dias confados desde |a facha en que les fue cerificado por el Consejo Nacional Electoral,
5i la propuesta de reforma constitucional no &6 tramitara en ess plazo, las y los
proponertas podran sclicitar al Consejo Nacional Electoral que conveque a consuita
popular, sin necesidad de presentar &l ocha por clento de respaldo de log inscrites an &l
registra electoral necicnal,

2 I Corde Consfitucional emite dictamen favorable, ol Consejo Macional Electoral
convocard en el plazo de cuarerta v cineo dias siguientes a Consulia Popular, la que se
realizard maximo en los sesanta dias posteriores, Mientras se tramite una propuesta
ciudadana de reforma constitugional no podra presentarse olra.

Art. 17- Caricter winculante.- Las decislones adoptadas mediante Referéndum o
Consulla Popular tendrdn carfcter vinculante, siando necesario para su aprobacidn
cantar con el apoye cludadano expresado en al menos la mitad mas uno de los votos
valdoz emitidos.

Capitule tercero
De |la consulta popular

art. 18.- Canvoecatoria.- £ Consajo Maciona! Elecioral convocara a consulta popular par

disposicién de la Presidenta o Presidente de la Replblica, de la méxima autoridad de los
gobisrnos autinamos descentralizados o de la infciativa cludadana.

13
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Art. 19.- Solicitud de convocatoria a Consulta Fopular por la o €l Presidente de la
Replklica.- La 0 &l Presidente de la Republica podrd solicitar ia convocatoria a Consulia
Fopular schre los asuntos gue estime convenientez conforme a las facultadas
eetahlecidas en la Constitucian.

Art. 20.- Solicitud de convocatloria a Consulta Papular por los gobiernos avténomos
descentralizados.- Loz gobismos aufénomos dezcentralizados, con la decizion de las
tres cuaras paries de sus irtegrantss, debidamente cartificada, podran solisitar la
convocatonia a consulta popular soire temas de inlerss para su junsdiccion.

Art. 21.- Consulta Popular por iniciafiva ciudadana.- La ciudadania podra solicitar |a
convocainha a consulta popular 2obre cualguier asunto de su interés, a excepcién de las
raterias tributatias y de organizacion politics administrativa del pais,

Cuando |a consulta sea de caracter naclonal, el petiterio contard con el respaldo ce un
numera no inferior al cinco por ciento de las persanas insoritas en el regislie slectoral;
cuando gea de cardciar local el respakde serd de un ndmero no inferior &l diez por clento
del comespondients registro slectoral.

Las esuatorianas v ecuaterianos en el exteror, podran solicitar la corvocatoria a consuta
popular sobre asuntcs de intarés y relacionados con & Eslado acuatoiano, asta reguerira
el respaldo de un nimara na inferor al cinos por ciento de las personas insorites en el
ragistro electoral de la circunseripeion espacial.

Art. 22.- Consulta Popular por acuerdo de la Asamblea Macional.- La Consufa
Popular solictada por la Asamblea Macional Onicaments podrd versar sobre la
autorizacién o no para realizar actividadas extractivas de los recursos no renovables en
aregs no protegidas o en zones declaradas como intangicles, inclulda (a explotacion
forastal,

Art. 23 .- Consulta Popular en ef proceso de conformacién de las regiones y disfritos
metropelitanos auténomos.- Cuando se trate de la conformacion de regiones o distrilos
matropolitanos autdnomos vy una vez cumplides los requizies de aprabacisn del provesio
de ey ciganica por parte de fa Asamblea Nacional y con &l distamen favorable de la Corte
Constitucional, se convocard @ conzulta popular en les provingias que formartan ka reglon
o cantones gue formarian el distritoc metopolitane para que e pronuncien sobre i
estatuto de autonormia,

Si la consulta fuere aprobada por [a mayoria abeoluta de los vofos validos emitidos an
cada provincia y cantdn, en su casc, se promulgars la ley y su estatuto,
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Art. 24.- Consulta Popular para la conveocatoria de Asamblea Constituyente.- Sélo sa
podra convocar & Asamblea Constifuyentz a través de consulta popular. Esta consulta
podré ser aolicitada por |la Presidenta o Frezidente de la Replblica, por las dos terceras
partes de la Asamblea Naclonal, o por el doce por cients de las personas inscritas en &
registro electoral nacianal.

La propussta de consulta dabers inclulr ka forma de eleccion de las y los representantes y
las reglas del procaso alactoral,

El Gonsejo Macional Electoraf convocara la Consullz Popular &n & plazo de guincs dlas
poateriores & la recepcidn de la solicitud del Presidente de la Repliblica, de la notificacion
te Ia resolucién por pare de la Asamblea Macional ¢ de la werificacion de gue los
raspaldos provaniantas da la sivdadania cumplan con los regquisitos legales. La consulta
se realizard como maximao an los sesenta dias siguientes.

Art. 25.- Constitucionalidad de las pregunias para consulta popular.- En todos los
cesos, para la convocatoria & consulla popular se requerird dictamen previo da la Corle
Constitucional,

Capitulo cuarto
De la revocatoria del mandato

Art. 26- Revocatorla del mandato- Lss v ios slectores  podrin  revocar
democrédlicamente el mandalc a las auloridades de eleccibn popular, La solicitud de
revocatoria del mandato sdlo podrd presentares una vez cumplide el primero y antes dsl
altimo afio del periodo para el que fus lecta la autoridad cusstiongda. Durante el periods
de gestion de una awtoridad podra realizarss sélo un procese de revocatoria del mandato,

Art. 27.- Legitimacldén cludadana.- La solicitud de revocaterla debera tener al regpalde
de un nimera no inferior al diez por cientc de las parsonas inscritas en el regisiro elsctorsl
corespondiente.

Traténdose de la Prasidenta o Prasidents de la Republica s& raguarira e respalds de un
ntimarn no inferior al quince por ciento de inscritos en el regigtro electoral nacional.

Art. 28.- Tramitacion.- La solicitud de ravocaloria del mandato se presentard ante el
Congejo Macional Electoral.

Les fasss de preseniacion inicial de la peticidn de revocatoria, admision de la misma, y
verificacion de respaldos ciudadanos, se regirén en todo 10 que le sea aplicable de
acusrde a esta |ay, para las iniciativas normativas popularas.
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El plazo para 1z recoleccion de los respaldos cludadanos serd de maximo cierto ochenta
dise. El Consejo Macional Elecloral procederds a la varificacion de los mespaldos
ciudadanos en un plazo de veime dias v, en caso de ser auténficos, en el plazo de siete
dige convocara ol prooeso revocatorio, gue sa realizard maximo en los sesenta dias
siguientas, ’

Art. 29.- Aprobaclén da Ja revocatoria de mandato y sus efectos.- La aprobasion de [a
revocatoria del mandato requarira la mayoris sbzoluta de [os voloz vélidos emilidos, sako
la revocatoria del Presidenle de la Repdblica an cuye casc se precisard la mayoria
absolita de los sufragantes.

El pronunciamients popular serd obligatorio v de inmediatc cumplimiente. En caso ds
revocatoria del mangato |la autoridad cuestionada cesard de su cargo y serd reemplezada
por quign cormesponda de acuarde con la Constitucidn i 1a ley.

TiTuLe m
De las organizaciones sociales, el voluntariado y la formacion ciudadana

Capltule primara
De las organizaciones sociales

Art. 30.- De las organizaciones sociales.- Se reconocenh todas las formas de
organizacion, cooperativismeo y asociatividad que impulss la ciudadania con el objeto de
confribuir a |la defensa da 105 derechos individuales y colectives, a la gestidn y rzsalucibn
de problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la tdsgueds dal buan vivie y 1a
democracia.

Las diversas dindmicas azociativas y organizativas deberan garanfizar |2 democracia
interna, la alternabilidad de sus dirigentes v <l respeto a los derechos establecidos en la
Ceonstitucian y la ley.

Art. 31.- Da la promocidn de las organizaciones sociales.- El Estado garantiza el
derecho a la libre asceiacidn as! como sus formas da expresion, gansra e incentiva los
mecanismes gue faverezean la capacidad de omjanizarse y el forfalecimiento de las
organizacicnes existentas.

Art, 32.- Fromocién estatal a las organizaciones.- El Estade, en todos su niveles de
gebierno y funcionas, priorizard a las organizacionss sociales para la aplicacion de
politicas, programas y proyactos,

Art. 33.- Mecanismoz de promocion de las crganizaciones sociales.- Pama la
profrocidn de las organizaciones sociales todes los niveles de gobisme y funcionas del
Eatado adaptardn mecanismos para dar apoyo téchico y capacitasion.
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Ari. 34.- Da la cogestién y los proyectos de las organizaciones soclalss.- La
ciudedania y organizacionss sociales podran participar conjuntamerte con e Estado y |a
empresa privada en |a preparacion v gjecucion de programas y proyectos en beneficio de
la comunidad,

Arl. 35.- Criterios de elegibilidad para aplicar lcs mecanismos de promocidn de las
arganizaciones sociales - Para |a aplicacion de mecaniamos de promecién establecidos
en esta Ley, 2= considersran como criterios para la slegibiidad de las organizacionss
sociales, la alternzbilidad en su difgencia, al respeto 2 la equidad de género, su elcancea
territarial, interculiuralidad v experiencia en el trabajo crganizativo.

Art. 36.- De la legallzacion y registro de las organizacionas sociales- Afqueilas
organizaciones sociales que desesn taner personalidad juridica deberan ragistrarss en las
diferentas Instancias plblicas que corresponda a su émbito de accidn, y actualizaréat sus
datos conforme sus estatutos. El regisine de las organizaciones sociales se hard, bajo 2l
respeto a los principios de libre asociacion y autodelerminacian.

El Estado podra establecsr un sistema de informacion unificado de onganizacienes, para
sllo las instituciones del sector pdblico iImplementarén |as medidas que sean necesarias.

Capitulo segundo
Del voluntariado de accion social

Art. 37.- Del voluntariado de accion soclal.- El voluntariado &5 una actividad de servicio
socizl v participacion libre de la ciudadania y de las organizaciones sociales, en diversos
temas de interés pliblice, con independencia ¥ autonomia del estado, la ciudadania y las
organizacicnes sociales también podran establecer acuerdos con les auloridades en los
divarsos niveles de gobiemo, para panicipar de manera voluntaria v solidaria en la
sjecucion de programaz, proyecios y obra plblice, en 8l marco de los planes
insttucionale s,

Art. 38.- De |la proteccidn al volumtariado.- Cuando =2 realicen acuerdos entre lg
ciudadania v el Estade para apovar tarsas de voluntarado, estas las actividades se
establacerdn en convenios especificos, entre entre las organizacicnas sccialas v 1as
instansias dal estado nwvolucradas, en los que se fijgran las condiciones de la labor
salidaria, sin relacion de dependencia. de ninguna manera las distintas formas de
voluntariado podrén constifuirse en mesanismos de precarizecian del trabajo, formas
seultas do proselitsmo politice, ni afectar &l principic de progresividad en la aplicacién de
los derachos,

Capitule tercero
Ce ia formacion ciudadana

17

KARINA MARIBEL CRESPO AVILEZ 80



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE FILOSOFIA, LETRAS Y CIENCIAS DE LA EDUCACION
ESCUELA DE COMUNICACION SOCIAL

REFUBLICA DEL ECUADOQR

ASAMBLEA NACIONAIL

Art. 39.- De la formacion cludadana y la difusion de los derechos y debéras.- El
Estado er todas sus funciones y an particular el Conssjo de Participacion Giudadana y
Control Social promovera procesos de formaciin ciudadana y campafias de difusién sobre
&/ gjercicio de los derechos y deberes establecidos an (a Constitieion y la ley, asi come
sobre los mecanismos de paricipacion cludadana v control social,

Art. 40.- Macanismos de formacién y difusién.- El Estaco establecers, entre otros, log
sifuiantes mesanismos de formacién v difusidn a la ciudadania;

1. Carmparias informativas en medios de comunicacion masiva y medios alternatives.

2. Inclusibn de los contenidos de la Constibucidn en las mallas curriculares del sistamea
aducativo,

3. Formacion de redes de educacion popular mediante talleres, cursos, y escuelas en
las diversas kehiguas locales y conformea a la diversidad cultural existante an al pais.

4. Difusion de la memoria histdrica, las tradicicnss nacionales y locales, v los
conocimientos y practicas ancestrales vinculadas a las formas de organizacion
comunitaria, de los pueblos y nacionalidades.

ge prohibe la ulilizacion de cusiguiera de estos mecanismos para actividades de
prosaliismo politico, promacion personal, paridaria o gubemamental, en todos sus
nivalas.

Art. 41.- Responsabilidades de los medios de comunicaclén masiva para la difusion
de derechos y daberes de la ciudadania.- Los madios de comunicaciin masgiva crearan,
de acuerde a la loy de la materia los esgacios necesarios para que se elaboren y difundan
programas dirigidos a la formacion de kb ciudadania an los femas relacionados a
derechos, deberes, el huen vivir y laz formas de participacion ciudadana v control social,
pravistas en la Constitucidn  la lay, En caso de los medios de comunicacidn pdblicos serd
olligatario.

La difusién de programas senalados debera ser en idicma casiellane, kichwa, shuar v an
lo= idiomas anceatrales de uso oficial en las respectivas circunscripciones terrtoriales.

Art. 42.- Formacion del personsl de entidades plblicas y del sector privads que
preste servicios plblicos.- El Estado en fodas sus funcioness emprendera procesos de
formacidn v capacitacion al parsonal que forma parte de las entidades y omanismos del
sector publico de todes los niveles de gobierns v a las perscnas naturales o juridizas dal
sector privado gue presten servicios o desamollen actividades de interés plblico para
promover una cultura basada en el glergicio de los derechos vy obligacionas en |a
sonstruceidn de una gestidn plblica participativa,

1%
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Capitulo cuarto
De la accitn cludadana

Art. 43.- Fomente de la parficipacién ciudadana.- E! Estado, a fravés de sus
instituciones, en todos los niveles de goblerna, fomentara la participaidn cudadana a
través de mecanismos lakes como fondos concursakles, becas educalivas v créditos, a fin
de qus ias organizacionss sociales realicen proyectes y procescs fendientes a formar a la
civdadania en temas relacionados con derachos v deberes, de confermidad con la
Constituchon y la Ley.

Toda asignacion de recursos, fondos concursables, becas educstivas y oréditos,
programas de capacitacién, apoyc técnico o financiara del Estado, en tedos sus niveles, a
organizaciones secizles & individuos deberd decidirse & fraves de procescs frans parentes
v pUblicos, garantizando la independencia partidista de los beneficiarios. El funcionario
plelics que intente condicionar o condiclone la posicidn polflice pariidista de las
arganizacionez socieles o individuos raceptores de recursos sera sancionadeo de acuerdo
ala Ley.

Los procesos para el oforgamients de diches fondos concursables, becas y craditcs, se
sujetaran al control ¥ auditoria por la Controlaria General del Estado,

Art. 44.- Participacidn y conatruccién del poder ciudadano.- Los ciudadanoz y
ciudadanas, en fomma individual y colestiva parficiparan de manera protagonica en la toma
de decisionas, planificacion y geatidn de los asuntos pablicos ¥ en 2l control popular de
las insfituciones del estads, la sociedad y de todos los niveles de gobiemo, asl como
{ambign de las funcicnes del Estado v de sus representantas, en LN Rroceso permansnis
de construccion del poder ciudadanc, tanto en el tarritorio nacional come en el extetior y
los instrumentss internacicnalss vigenies.

TITULO IV
DE LA ACCIONES JURISDICCIONALES DE LOS DERECHO DE PARTICIFACION

Art. 45.- Da |a aceidn ciudadana para la defensa de les derechos de participacian .-
La accion ciudadana consagrada, constitucionalmente se ejercera a través de la acsion de
proteccion de conformidad con lo establacido en la Ley de Garantlas Jurisdiccionales y
Confrol Constiucional, procederd cuando s& produzca la violacién o fa amsnaza de
afactacidn de alguno de los derechos participativos contempladas. en la Constitucion y |z

Ley.

TiTULO W
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS FUNGIONES DEL ESTADC

19
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Arl. 46.- De la participacion ciudadana en |as Funcionee Legiclativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social- Los drganos gue confonman estas
funciones del Estado establacerdn mecanismos para garantizar [a fransparencia de sus
acclones, la elaboracién participativa de sus normas internag; asi como planes v
arogramas qua faciliten la participacién activa de la ciudadania an su gestion,

Art. 47~ Del control secial a las Funclones Legislaliva, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Secial,- Las y los cludadanos de manera individual o colectiva
podran realizer procesos de veedurigs, observatorics y otros mecanismos de contral
sodal 2 la actuacion de |os drganes y autoridades de todas las funciones del Estado v los
diferentas niveles de pgobizrno, conforme |2 sefala la constilucibn.

TITULO VI
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO

Capitulo primero
De las Instancias participativas a nival nacional

Art. 48.- Conformacién de las instanclas participativas.- Los Consejos de Planificaciin
Paricipativa y los Conssjos Sectoriales Participativos, serdn instancias mixtas, paritarias y
tripartitas, integradss por representantes de [a socledad, por autoridades electas y por
repressntantes del régiman dependiente o sectorial.

Loz Consejos Nacionales para la louaklad por su pare, ssran instancias mbitas y
paritarias conformada por regresentantes del Estade y de la sociedad civil vinoulados a
cada una de les temalicas relacionadas con génara, etnia, generacicnal, infercultural. v de
discapacidades y movilidad humana,

5u composicion estara delerminada por la Ley.,
Art. 48.- Finalidades de la participacién de las instancias participativas. La
participacién de estas instancias tendrd como finglidad promover la igualdad v el buen
wivir & Traves de

a) Promocionar la formacion ciudadana e impuksar procesos de Comunicacion;

b) Mejorar la calidad de la inversion plclica e incidir en la definicion de
agendas de desarrollo,y; .

¢} Fortalecer la democracia con mecanismos pemmanantes de transparancia,
rendicién de cuentas v control social.

20
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Capitulo segundo
Dal Conscjo Macional de Planificacidn Participativa

Art. 50,- Del Conse]o Nacional de Planifleaclén Participativa .- El Conseje Nacional
de Planificacion  Participativa es el organismo  superdor el Sistema  Nacichal
Descertralizado de Planificacion Participstiva, siendo una instancia tripartita conformacda
por representantes de la sociedad, el Presidente de la Repldlica, las maximas
auioridades de la Funcitn Ejecufiva, con funciones de coordinacion sactorial v delegados
de log gobierncs autdnomos descentralizados, una auteridad slecta por cade uno de los
niveles de gobiermo auténoms. Funcionard el Conseje Macienal de2 Planificacidn come
instancia deliberante ¥ decisoria,

Sus decisiones son vinculantes para el Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciin
Participativa.

Su composicién, organizacidn, régimen de funcionamiento ¥ atibucionss saran los ue
selablerea la ley que regule al Sisterna Nacional Descentralizado de Planificacidn
Participativa & Inversion Piblica.

Art. £1.. Eleccion de los representantes de la Socladad Civil al Consejo Nacional de
Planificacién Participativa- Los representantes de la sociedad civil en &l Consejo
Macional de Planificacion Parlicipativa , serdn seleccionados, por =l Conssjo de
Participacion Ciudadana y Control Sceial, mediartes concurso pdblico de oposicién v
merntas, con postulscion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Tedos los representantes de la sociedad an &l Consejo Nacional de Planifieacisn
Fariicipativa, daberan acreditar experiencia o formacidn académica en temas
relacionados con planificacion, se garantizard la paridad entre hormbres ¥ mujeres,

Seccidn primera
De los Consejos Nacionales Sectariales Parficipativo

Art. 52.- Do los Consejos Nacionzles Sectoriales Participative.- Serd una instancia
mixta tripartita conformada por representanles de la sociadad, por autoridades elactas y
por represertantes del régimen decendierts o seclorial,

Su conformacién serd paritaria, de modo que las autcridades electas y reprasentantas dal
régimen depandisnte o sectorial  tengan Igual namere de representantes que la
cludadania.

Se garantizara la paridad entre mujeres v hombras,

Su composizieh, organizacion, régimen de funcionamients y atribuciones seran los que
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establszca la lay gue regule el Sistema Macional Descenfralizade de Planificscion
Participativa.

Art. §3.- Eleccion de los representantes de la Sociedad Civil en los Consajos
Nacionales Sectoriales Participativos.- Los representantes de la sociedad civll en los
Conagjos Macionales Sectorigles Participativos, serdn seleccionadoes, por e Consejo de
Parlicipacion Ciudadarna y Comtrol Social, mediante concurso plblico de oposicion v
méritos, con postulacian, vesduria y derecho a impugnacian ciudadana,

Todos los represantantss da la sociedad en los Conselos Macionales Seciorialas
Farticipativos, deberén acreditar experiencia o formacion académica en temas
relacionados con las politicas sectarialas corraspondientss al ambito propie de diche
Consejo.

Los Consejos Secloriales Endrdn una composician paritaria de hombres y mujerss,

Seceion segunda
De los Conzejos Nacionales para la [gualdead

Art. Bd.- De los Consejos Naclonales para la Igualdad .-Los Consejos Nacicnal para la
lgualded forma parte de fla funcidn Ejecutiva, son érganos responsables de asegurar la
plena vigencla vy el sjercicic de los derechos consagrados sn la Constitucion vy los
instrumenios internacionales de derechos humanos.

E=ta integrado de forma paritaria por represetantes de la sociedad civil y del Estada, v
seran presidideos por quien represente a la Funcién Ejpcutiva. La  estructura,
funcionamiento vy forma de  integracion s& regulard de acuerda con los principlos de
alternghilidad, participacion democritica, inclusian y pluralismo.

Los Consejos Macionales para la lgualdad, ejercerdn atribuciones en la formulacién,
fransversalizacion, observancia, seguimients, evaluaciin  de lag politicas poblicas
relacionadas con las temdticas de ganero, etnia, goaneracional, intercultural, v de
discapacidadss v movilidad humana, de acusrdo con ka Ley,

Art, 66 - Eleccion de los reprasentartes de la Socisdad Civil en los Conssjos
Nacionales Fara la lgualdad.- Los representantss de la sosiadad civil en los Consejos
Nacionales Para la Igualdad, serdn seleccionados por e Comseje de Paricipaciin
Cuidada vy Contrel Social mediante concurse poblico de cposicion y martss, con
postulacidn, veeduria y derecho a impugnasion ciudadana, de acwerdo a sus lemgticas.

Todos los represertantes de la scciadad an los Conssjos Naciomalas para la Igualdad,
deberan acreditar experencia o formacién académica en femas relacionados & las
distintas tematicas y se garanlizara la paridad entre hombras v mujeras,

KARINA MARIBEL CRESPO AVILEZ 85



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE FILOSOFIA, LETRAS Y CIENCIAS DE LA EDUCACION
ESCUELA DE COMUNICACION SOCIAL

REPUBLICA DL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONATL

Los representss de las comunidades, pusbles v nacionalidades indigenas, del pushlo
afroecuatoriane y del pusble montubio en &l Consejo Nacional para la igualdad que fenga
gue wer con tematica étnica, serdn elegidos por ellos mismoes a raves de sus propias
inslituclongs, conforme sus tradiciones y deraches reconocidos en la Constitucidn,

Caphiulo tercero
" De las Instancias participativas a nivel local

Art. 56.- De log Consefos de Planificacién Participativa Reglonales, Provinciales,
Metropaolitanos, Municipalas y Parrogulales Rurales establecidos en la
Constitucion.- En todos los Gobiernos Autdnemos  Descentralizedos existrd una
instancia de planiicacion mixta tripartita integrada por representantss de 12 sociedad, por
autoridades electas del respectivo nivel v por representantes del régimen dependiente o
sactorial a nivel local.

Los planes que no hayan sido aprobados por los Consgjos Localas de Planificacién
Participativos de las raspestivas circunscripclones territoriales no tendran validez,

Art. 57.- Dal funcionamiento y Composicién de los Consejos de Planificacion
Participativa Reglonales, Provinciales, Metropolitanos, Municipales y Parroquiales.-
El funcionamiento, fiegracién, atribuciones y  composicién de ks Concejos de
Plarificacidn  Repgionales, Provinciales, Mefropolitancs, Municipales vy Parmoquizles
establecidos en la Constifucidn, seran requlados mediants acto legislativo de respectivos
gobiemos auténomos descentralizados, ds conformidad con la ley qus regule &l Sisterna
Nacional Descentralizade de Planifizacién Participaliva

Art. 58.- De los mecanismos de participacion y las Instancia Mixtas tripartitas en
todos los niveles.- Todas las instancias mixtas o paritarias en iodos (03 niveles podran
utilizar los macanismos de participacion pravistos en la Constitucion v la presente ley,
tel=s como B convocatoria de consejos ciuwdadanos para la planificacion, azembleas,
cabildes populares, chservatonios. De igual forma la ciudedania podra hacer uso de estos
mecanismes frents a estas instancias y conformar vesdurias para su vigilancia v control,

Capitule cuarto
De log presupuestos parfici pativos

Art, 55.- Del presupuesto participative.- Sa danomina Presupuesto Paticipative al

proceso a través del cual laz vy los ciudadanos, de forma individual ¢ por medio de
organizacionss sociales, contribuyan de forma voluntaria en la toma de decisionss,
respecto de los presupuesios estatales, mediante reuniones en fas gue deliberan con las
autoridades electas y designadas.
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Art. 60.- Caractoristicas del presupuesto participative.. Los Fresupuestos
Participativos estdn ableroz a las organizaciones sociales y ciudadania gue deseen
parlicipar; supcnen un debate piblico scbre el uso de los recursos del Estads; otorgan
poder de decisidn a los ciudadanos para definir 1a orientaciones de las inversiones
publicas hasla el logro de la justicia redistributiva en la asignacidn de los recursos.

Las presupuestos paricipativos se implemeniardn de manara inmediata en los goebiemos
regichales, provinciales, municipales; los regimenes especiales vy, prograsivamente, en &l
nivel nacional.

El debate del prasupuesto se llevara a cabo en el marco de los [ineamiertos del Flan de

Desarclle elaborado por el Censejo Local de Planfficactdn del nivel temritorial
corraspondiente y en el ceso gue corresponda a la planificacion nacianal,

Art. 61.- Articulacién de los Presupuesios Participativos con los Planes de
Desarrollos.- La participacion civdadana a bravés del proceso de elaboracion dsl
presupuesto participative, fendrd lugar con sujecidn a los lineamientoz del Plan de
Desarollc elabarado por el Consejo MNacional de Planificacién Paricipativa y, por los
Concejos Locales de Planficacidn Participative del nivel teritorial correspondiente.

Art. 52.- Del precedimisnio para el presupuesto parficipative.- El proceso ds
dsliberaciér publica para la formulacidn de los presupueslos, o iniciard la autoridad
compatania con anieriondad a la elaboracién del proyecto de presupussio. La discusicn
de los presupuestos paricipativos se realizard con los dalegados da las unidades basicas
de participacian, comunas, recintos, barios y parroquias urbanas.

El szguimiento de la ejecucién presupuestaria se reslizard durante todo el ejercicic del
afio fiscal. Las autoridades y funcionarios del sjecutive de cada nivel de goblerns
coordinardn ol procaso de presupuesto participativa corespondients.

La ssignacitn de los recursos 8 hard confarme a las prioridades de los planes de
desarrolla, para propiciar la equidad terditorial seire la base de la disponibiidad financiera
del gobiamo local respectivo.

Se& incentivard el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar diversas

organizaciones scoigles, centros de investigacion o universidades al desenvolvimiento det
Process,

Art 63.- Obligatoriedad def presupuesto participativo.- Es deber de las autoridades
regionales, provinciales, municipales ¥ locales formular los presupusstos anuates en el
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maco de una convocatoria ablerta a la paticipacion de la ciudadania y de las
organizaciones de la socizdad il Asl mizmo, estdn obligadas a brindar informacicn y
ramdic cuantas de los resulfados de (a ejecucidn presupuastaria,

El incumplimiente de estas digposiciones generard responsebilidades v sanciones de
cardcter polifico v administrative para la méxima auteridad de loz Goblernos Autdnomeos
Descantralizados, incluyendo la remocian del cangn, conforme (@ lesy,

Capitulo guints
Mecanigmos De participacién Ciudadana en |a Gestidgn Plblica.

Art. 84.- Definicldn.- Se entenderd como macanismos de participasidén ciudadana en la
peation plblica, los insirumeantos con los gue cuantan as ciudadanas v ciudadanos an
forsma individual o colecliva para participar en todos los niveles de gobiemo, eslablecidos
an la Constitucién v Ia Ley.

TITULO VI
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS DIFERENTES NIVELES DE GOEBIERNGD

Capituls primers
De |as instancias participativas a nivel nacional

Seccién primera
De |las agsambleas locales

Art. 85.- De las asambleas locales.- En cada nivel, de gobismo la sociedad civil podrd
organizar una asamblea como espacio para |2 deliberacidn publica entre las v los
civdadancs, fortalecsr sus capacidades colactivas de imtarocucion con las autoridades v,
de esta forma, incidir de manema irformada en el ciclo de las politicas piblicas, la
prestacldn de los servicios v, en general, la gestién d2 lo plblico.

La Asamblea pedrd organizarse en vanas representaciones del tanftoro de acuerdo con
la extension o concantracion poblacional.

Art. 68.- De |la composicidn de las asambleas locales.. La conformacitn de estas
asambleas debera garantizar pluralidad, intercuturalidad e inclusidn de organizacionss
sooiales ¥ de la ciudadania; asi como, de las divarsas idantidades territorialas ¥ femalicas;
con equidad de génere vy gensracional.

Art, 67.- Del funcionamiento de las asambleas locales.- Les ssambleas se regiran por
log principios d2 demaecracia interna, equidad de género v gansracienal, akemabilidad de
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sug dirigentes ¥ rendicion de cuenias periddica. Se regularan por sus propics estatutos y
formas de organizacion de acuerdo con la Constitucion y (a ley.

Art. 68.- De |lag asambleas en lag elrcunscripelones territoriakes intorculturales - En
estos regimanes teritariales espaciales, las asambleas locales podran adoptar |as formas
de organizacién para ki panicipacion ciudadana gue comespondan a sus diversas
idenfidades y practicas culturales, en tarto no se opongan a la Constitucian y 8 la Lay.

Art. 69.- Funciomes de las asambleas locales.- Fstos espacios de padicipacion
cludadana fendran, enfre ctras, [as siguientes responsanilidadas.,

1. Respetar |oe derschos y exigir su cumplimiento, en particular en o comespondients
& los sarvicios plblicos de las localidades;

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas v polltices poblicas para la
localidad;

3d. Promovet la organizacidn social y la formacion de la ciudadania en temas
relacionados con l paticipacion v &l control social,

4. Organizar de forma independiente 3 las autoridades sleclas los ejercicios de
rendicién de cuentas a las que estén obligadas.

B, Propiciar el debste, la deliberacion y cohcartacidn  en tormo a asuntos de interds
general, tante en o local como o necicnal; v,

6. Fjercer control social con sujecion a {a ética y bajo el amparo de la Lay.

Art. 70.- De |a interrelaclén entra asambisas de diversos niveles tarritoriales- Las
asambleas cantonales, provinciales y regionales prosurardn tener entra sus inlegrantes:
aclores sccialzs de su nivel tervilerial de gobfemo v delegadoes de las asambleas del nivel
territorial infarion, En @ caso de |as asamblaas parroquiales, se procurard gue cusntan con
la representacion de bamios v comunidaces.

Art 71.- Del apoyc a la= asambleas locales.- Para su funcicnamiento, las asambleas
locales estarén apoyadas por los diferemtas niveiss de pobiernc, las respectivas
autaridadas locales o al Consajo de Padicipacion Ciudadana y Cantral Social.

Art. 72.- Criterics para entrega de los fondos.- La entrega de Ice fondoe se guiara
por los siguisntes criferios:
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1. Existencia continua de la asambles por lo mengs dos afios,

M

Alternabilided integrﬁ de sus dirigancias;

]

Participacién en la asamblea de diversos sectores y actores de |a sociedad,
4. Equidad de género y generacianal en |os integrantes y directivas:
5. Intercutturalidad v diversidad terriiorial,
6. Praclicas de transparencia y rendicion de cuentas.

Para estos efectos la entidad responsable elaborard el reglaments que correspon da.

Seccion segunda
Do las audiencizs pablicas

Art. T3.- De las audienclas plblicas.- Se denomina audiencia plblica a la instancia de
participacién, habilitada por la awtoridad responeable; ya sea por iniciafiva propia o a
pedide de la ciudadania, para stender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para
fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audigncias publicas podrin ser
convacadas en todos 198 nivelss da goblermo.

Art. 74.- Gonvocgatoria audiencias pablicas.- La solicitud de audiencia piblica debera
ser atendida por la awtoridad correspondiente, a peticion de las v ks ciudadanos o las
organizaciones sociales, intoresadas en temas de interés de la circunscripeibn politica
administrativa a la que pertenazcan,
La ciudadania podra solicitar audiencia piblica a las avtoridades a fin de:

1. Solicitar informacidn sobra los actos v decisionses de la gestidn publica,

2. Presantar propuestas o quajas on tode lo refacicnade con los asuntes publicss.

3. Debatir problemas que afecten los intereses colectivos.

La autoridad correspondiente deberd convocar a sudiencia en el plazoe maximo de veinte
dias a las peticiones efectuadas por la cudadania.

Art. 75.- De las resoluciones de la audiencia pablica.- Los resuiiados alcanzados en

las audiencias plblicas debardn ser difundidos para que la cludadanfa pueda hacer su
gaquimients,
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Seccidn tercara
De las cabildos populares

Art. 78.- Del cabildo popular.- El sabildo popular 22 una instancia de parficipacion a nivel
municipal para realizar sesiones piiblicas, de convocaloria abierta a toda la ciudadania,
can el fin de discutir diversos asuntes especificos vinculades a la gestian municipal.

La convocatoria debe sefimlar el objeto, el procedimiento, ls forma, la fecha v el lugar del
Cabildo Popular, La ciudadania debe ester debidemente informaca sobre el tama. Tendra
unicamante cardcier consullive.

Seccidn cuarta
De la silla vacia

Art. 77.- Da la silla vacia.- Las sesiones de los Gobiermos Auténomos Descentralizados
son plblicas v en ellas habrd una silla vaclia gue serd coupada por un representants de la
ciudadania an funcién de los temas que 52 van a tratar, con el propdsito de pariicipar en el
debate v en la toms de decisiones.

Su perticipacian en la sesion se sujetard a la Ley, Ordenanzas y Reglamentos de los
gebiernos auténomaos.

Las aorganizaciones sosiales y ciudadania se acredtaran ante la secretarfa de dicho
prganismo, guien realizara un sorteo en caso de gue exista mas de un interesado por los
temas que s van 3 tratar, La persona acraditada participara con deracho a voz pero sin
b,

El Gabierno Autonomeo Descentralizado matendra un ragistre de los pedidos dal uso del
derecho de la sllla vacia, de los aceptados y negados.

Seccidn quinta
De las veedurias, los observatorios y los Consejos Consultives,

Art 78.-Veedurias para el control de la gestién pdbliea.- Las veadurias para &l control
de la gestion plblica al igual que cualguler olra Veeduria deslinada al control de ciras
funcionas dal Estado, se regirdn por o sefalado en esta Ley y por el Reglamento General
de Veedurias que serd emitido por del Consejo de Participacion Ciutadana y Control
Sooial,
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Art. 79.- Loz cheervatorios.- Los cheervatarios se cohstituyen poer grupos de personas u
ctgahizaciones auignomos para elaborar disgndsticns, infonmes v reportes  con
independancia v oriterios téonicos con el objeto de impulsar , evaluar, menilorear y vigilar
el cumplimignta de peliticas plblicas.

Art. 80.- De los Consejos Consultivos.- Los cansejos consultivos serdn mecenismos de
asesoramients compuestos por cludadance o ciudadanas o por organlzaciones civiles que
se oonstituyen en espacios y omganismo de consulta . Les Autoridades o las instancias
mixtas o paritariaz podran convosar en cualguier maementa 3 dichos consejes. Su funcién
as meram ente consultiva.

Art. 81- De la Consulta Previa sobre planes y programas de prospeccién,
explotacién y comerclalizacién de recursos no renovables.- Todas las personas
naturales, puehlos, nacionalidades o comunidades tendrdn derecho a la conzulia previa,
litre & informada, denlro de un plazo razonable, sobre planes y programas de
prospaccian, sxplolacion y comercializacién de recursos no renovables que se encusntren
en sus fisrras y que pusdan afectarles ambienial o culfuralments, asi coma a participar en
los beneflcios que esos oroyectos reporken v & recibir indemnizaciones por los periuigios
gocliales, cullurales v ambientales que les causan,

La consulta qua dehan realizar las autoridades competertes serd obligatoria y opaortuna.
Si no se obtuviese & congsentimiento de la comunidad consultada, se pracederd conforme
a la Constitucién y la Ley.

Art 82.- De la Consulta Previa ambiental.- Toda decision o autorizacidn estatal qus
puada afectar al ambiente deberda ser consultada & la comumidad, que deberd ser
informada armplia y oportunamants. El sujeto consutanie sera of Cstado.

5i del referido proceso de consula resulta una oposiclon mavoritada de la comunidad
respectiva, la instancia administrative superior daberd acatar de forma vinculanta |3
dasicién de la comunidad |

Capitule segundo
De 12 consulta previa libre & informada

Art. 82.- Consulta previa libre ¢ informada: Todas las persoras nalurakes o jurldicas,
piblicas o privadas, puebles, nacionalidades o comunidacies tendran dercche a la
consulta prewia, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccian, explotacidn y comercializacion de recursos no rencvablze gue
g2 encuentren s=n sus tiemas y gue pusdan alectarles ambiental o culuralmente; asi
como, a participar en los beneficios que esos proyectos rsporten y @ recibir
indemnizacionas por los parjuisios sociales, cullurales y ambientales gue les causen.
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La consulta que deban realizar lag autoridades competentes sard obligatoria y cporuna,

Si del referidn proceso de consulta resuita una oposicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la instancia administrativa superior debera acatar de forma vinculante la
desicion de la comunidad |

Art. 84.- [doneidad para consulta previa.- Para garantizar la idoneidad de la consulta
previa, el Estado actuara conforme a la Constifusion y a la Ley, y tomard en cuenta enire
olros criterios los siguienies:

1. La nbligacin de difundir foda la informacion ralative a la actividad o provecto gue
g2 desarrollard en un territordn, sus costos, impactos v empos de gjecucion;

2. La oblgacidn de realizar el proceso de consulta de forma previe a b toma de
decisiones 0 medidas relativas a las actividades o proyectas: vy,

3. La consulta deberd ser plural e inclusiva, incorporar la paricipacion de todes los
actores soclakes de la respactiva jurisdiccidn,

TITULO vill
DEL CONTROL SOCIAL Y RENDICION DE CUENTAS

Cepitule primerg
De las veedurias cludadanas

Art. 85~ De las veaduriag ciudadanas.- Las Veedurias ciudadanas sor moedsalidades de
confrol social de la gestidén de lo piblise v de ssguimiento de las actividades de
digridades electas y designadas, por paris de la ciudadania y las arganizaciones sociales.

Parmilen a la ciudadaniz v organizacionss soclales conocer, informarse, mondorear,
apinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de cuentas de los servidores vy las
instituciones piblicas.

Las veedurias ciudadanas podrén ejercer sus funciones sobre foda la actividad de
cualguiera de las funcionss del Estada, salvo en agusllas cuya publicidad esie limitada
por mandatke constitucional © leaal,

Se reconocen como veedurias ciudedaras a las defensorias comunitarias que se
conformen & nivel parroquial y barrial.

Art. 88.- Modalidades y facultades de las veedurias ciudadanas.- Las vesdurias
ciudadanas podran adoplar diversas formas y modalidades segln la funcidn del Estade y
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&l nivel de gokierno sobfe 2l cual gjerza su derecho cudadano al cortral social.

S0 actividad de control sobre |3s diferentas funclones del Estado, se efercerd sobre
aquellos asuntos de interse plblice gue afsclen a la colectividad. lgualmente ajarcaran
vigilancia y conirol sobre cualguier institucidn pdblica, privada o sodal que mangje
recurens pablicos, an ol mares de lo que dispone la Constibucion v las feyes gue
desarrollen su estrustura v fundenamiemnta.

Ademés promoverdn, deferderdn y vigiladn =l cumplimiente de los darschos
constitucionalments consagrados.

Las y los veedores ciudadanos serdn personas facultadas para realizer el gjercicio dz
dicha vigilancia y contral.

Art, 87 = Regulacidn de las veedurias.« El Consejo de Participacion Giudadana y Gontro|
Social reglamentara a las veadurias ciudadanas, garantizando su auionomia y el respato
sstricto al dereche de |a ciudadania al cortrol social.

En su reglamantacion se tomara en cusnta, antre otros los siguientes criterics.

1. Lzs personas que participen en las veedurias no podran tenar conflictos de interes
con el chieto observado,

2. Las personas gue paricipen en las vesdurlas no podran sar funcionarias o
autoridades de las instituciones en observacion o de aquellas vinculadas,

3, Las perscnes gue formen parte de veedurias soran responsables en caso de
injurias, conformea a la ley,

Mrl. 8B.- Facilidades a las veadurias.- Es obligecién de las instituciones plbficas,
privadas ¥ sociales cuyas aclividades afacten 1os intereses de |a sociedad, garantizar &
accesc & la Informacidn que los procests de veoduria reguicran para cumplir sus
phjetivos. El Consejc de Paricipacion Ciudadana y Control Social brindara las
condiciones bdsicas de funcionamiento dentro de sus limites presupuestales.

Capitulo segundo
De la Rendlclén de cuentas

Art. 89.-Del Dereche cludadanc 2 la rendicicn de cuentas. Los ciudadanos individual o
colectivamante podran en cualguier momento solicitar la rendicion de cuentas a cualquier
institucion pOblica, privada o social gue preste servicios poblicos, mansje recursos
nilblicos o desamallen actividades de interés plblico en &l marco de lo que dispone la
Conefituciin y las lsyes.
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Art. 80.- Definlcién.- Se concibe |la rendicién de cuentas como un procesc sistemdtica,
dgellberado, interactivo v universal que involugra a autoridades y funciocnarioe que estin
obligados a informar vy someierse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u
omisiones @n el ajercicio de su gestion y en la administracion de recursas plblicos,

Art, 91.- D2 los Sujstos .- Las autoridades del Estads slectas o de libre remocion,
representantes legaias de las emprasas piblicas o personas juridicas del sector privado
que manefen fondos pablicos o desamollen actividades de interés piblico estan oldigados
a randir cuientas, sin perjuisic de las responsabildades que tiensn [as v (o8 servidorss
plilicos sohre 2us actos y omisiones.

En caso de incumplimianta da dicha obligacién se procedera de confonmidad con la Ley
Orgérica del Consefo da Participacian Ciudadana y Control Social.

Art, 82.- Oljetives.- La rendicién de cuentas liene los siguientes obiztivos:

1. Qarantizar a los mandantas el acceso a la informacion de manera periddica v
permanente con respecto a ka gestién plblica;

Z. Facilitar el ejercicio del derecho de la ciudadania a sjecutar 2l conirol sosial de las
acciones u omisiones de los gobemantes v funcionarios o de guienss manejen
fondos pablicos;

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas plblicas; y,

4. Prevenir y evitar la corrupeién y el mal gobierno.

Art. 93.- De los sujetos.- Las autoridades electas y designadas y los funciorarios de
cada nival de gobiemo vy de todas las funciones del Estade, asi como aquelias de [as
empresas, fundaciones y otras crganizacionss puclicas ¢ privadas que utilicen fondos
piblicos estan obligados a rendir cuentas.

Art. 94.- Del nivel politico.- Las auloridades elagidas por wotacidn popular estan
obligadas & rendir cuerrtas, segln el caso, principalmenta, sobra:

1, Propuesia o plan de trabajo planteados durante la campafa slectoral;

2. Planes ezfraiégicos, programas, proyectos v planss operativos anuales;
2. Presupuesto genaral y presupuesto particpative;

4. Propuestas, acciones da lsgislacion, fiscalzacion y politicas pablicas: v,

£, Propuestas y accianes scbre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional &
[ntermacional.
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Art, 95- Del nival pregramético y operativo.- Los funcionarios, directivos v
respongsablas de la conduccién de unidades administrativas, administraciones terrioriales,
empresss, fundaciones y otras organizaciones, estan obligados, principalments, a rendir
cuentas sabre:

1. Planes oparativos anualas;
2. Presupuesto acrobado y e ecutado; v,
3, Compromisos asumidos con la comunidad,

Art. 96.- Mecanismos.- Corresponde al Consejo d2 Paricipasién Cludadana y Cantral
Social de conformidad a la Ley, establecer los mecanizmes para someter la evaluacidn da
la sociedad fas acciones del Estade y loz sujetos a rendir cuentas, asi como |2 competers
la convacatoria y coordinacion coh la cludadania v organizaciones sociales,

Art. 97 .- Periodicidad.- La rendicidn de cuentas sera por lo menos una vez al afo v al
final de la gestion,

Capitulo tercero
Del libre acceso a la Informacion Pablica.

Art. 88.- Libre acceso a la informacidn piblica- El derscha de libre acosse a ka
informacidn pablica canstituya un instruments fundamantal para ejercer la participacion
ciudadana y el control social por parte de |a ciudadania.

El Estado garantiza a las vy loz ciudadancs individual ¢ colectivamente organizados, el
derscho al llbre accesc a informacién plblica gernerada en &l sector plblico © &h las
entidacles privadas que manejen fondos del Esiado, realicen funcionss poblicas o
manejen asuntos de intarés publico,

El Estade garantiza =f maneje trangparente de la informasidn plblica de asuerdo con la
Constitucion y la lay.

Art. 99.- Principlos generales.- La irformacion plblica perlenece a las y los ciudadanos
individual o colectivaments aorganizados. Quienas la manejsn s0n sus admirstradomes v
tlepositarios y estan obligados a garantizar su Acceso, el mismo que es graiuito =
excepcidn de los costos de reproduccidn. Estard sujeta a los principios establecidos enla
Constitucion y las leyes correspondisntss.

Art. 100.- Transparencia de la administracion piblica.. Todos Ios aclos de la
adminisiracion plblica estan sujetos al principic de transparencia y publicidad, Las
servidoras v sanideres plblicos son responsables de los actos u omisiones durants &l
gjercicio de sus funciones de acusrde con la Constitucidn v (a lay.
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