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RESUMEN

El presente estudio describe y analiza los resultados obtenidos por el Fondo
Concursable “El Cucayo, para lo cual, se ha planteado como objetivo general
“Analizar los resultados del Programa de Incentivos a las Inversiones Sociales y
Productivas “Fondo Concursable ElI Cucayo” del Plan “Bienvenidos a Casa” de la
SENAMI — Austro, periodo 2008 — 2010” para contribuir al conocimiento sobre el
tema de migracion internacional y desarrollo local. Para la consecucion de este
objetivo general se formularon tres especificos: (i) identificar a los beneficiarios del
Programa de Incentivos a las Inversiones Sociales y Productivas “Fondo
Concursable ElI Cucayo”, determinando sus lugares de procedencia y sus
condiciones de retorno, (ii) identificar y analizar el tipo de emprendimientos
realizados con los recursos del Programa de Incentivos a las Inversiones Sociales
y Productivas “Fondo Concursable ElI Cucayo” y (iii)) comparar los objetivos
propuestos con los resultados obtenidos para el periodo 2008 — 2010.

La metodologia aplicada tuvo dos momentos: (i) revision bibliografica sobre
estudios que se han realizado en Ecuador, América Latina y el Caribe y algunos
paises de Europa sobre el retorno de migrantes, un insumo importante para la
discusion con los resultados obtenidos en esta investigacion; (ii) aplicacion de
entrevistas a beneficiarios del Fondo Concursable “El Cucayo”. De la primera parte
se ha obtenido como resultado el capitulo |, los capitulos siguientes refieren a los
resultados de la investigacion. El area de investigacion comprende las provincias
de Azuay, Cafar y Morona Santiago, cuyos resultados se compararon con los
resultados a nivel nacional. La principal fuente de informacién estadistica fue la
SENAMI.
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Sumary

The present study describes and analyses the results obtained by ElI Fondo
Concursable “El Cucayo”, wich has been raised as a general objective “Analyzing
the results of the program of incentives to social and productive investmests Fondo
Concursable “El Cucayo” about Plan “Bienvenidos a Casa” de la SENAMI —
Austro, period 2008-2010” to contribute to the knowledge on the topic of
international migration and local development. To achieve this general objective
made three specific: (i) identify the beneficiaries of the program of incentives to
social investment and productive "Educacion El's sinking fund", determining their
places of origin and conditions of return, (ii) identify and analyse the type of
projects carried out with the resources of the program of incentives to social
investment and productive "Fund sinking the Educacion" and (iii) compare the
objectives with the results for the period 2008 - 2010.

The methodology had two moments: (i) review of the literature on studies carried
out in Ecuador, Latin America and the Caribbean, and some European countries
on the return of migrants, an important input for discussion with the results
obtained in this research; (ii) application of interviews with beneficiaries of the "El
Educacion" sinking fund. The first part it has obtained as a result, chapter |, the
following chapters refer to the results of the investigation. Research area includes
the provinces of Azuay, Cafiar and Morona Santiago, whose results were
compared with the results at the national level. The main source of statistical
information was the SENAMI.
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CAPITULO |

Antecedentes

1.1. CONTEXTO GLOBAL Y LOCAL SOBRE RETORNO MIGRATORIO

En este capitulo se hara una breve revisién de las teorias migratorias, las politicas
y leyes migratorias aplicadas en ALC, USA y Europa, y de estudios realizados
sobre retornos de migrantes.

El fendmeno migratorio es dinamico y complejo, por tal motivo, su analisis se
realiza desde el punto de vista de varias disciplinas académicas, por lo que en la
actualidad existen diversas entradas teoricas para explicarlo y comprenderlo, que
pueden clasificarse en (i) enfoques migratorios que explican el fendmeno desde
las dificultades econdmicas, desastres naturales, guerras, etc., que estan dentro
de los “factores de expulsion”, estos empujan u obligan a las personas a
abandonar su lugar de origen en busca de uno mejor; (ii) los enfoques que
analizan el fendmeno desde los “factores de atraccion”, es decir, donde estan las
mejores condiciones de vida, economias favorables, fuentes de empleo, etc. '

Otras formas de estructurar los enfoques tedricos, son (i) el nivel de desarrollo,
condiciones demograficas, cambios socioculturales, tecnologias en un nivel
“macro”; (ii) sin embargo es necesario considerar la decision de migrar desde el
nivel individual, llamado a nivel “micro”; (iii) se considera también un nivel
intermedio entre las condiciones estructurales e individuales, mismo que se
denomina nivel “meso”, en el cual se trata de entender a las redes sociales,
organizaciones e instituciones que posibilitan la migracion.

André Gunder Frank e Immanuel Wallerstein, autores de "Teoria de la
Dependencia” hacen énfasis en que los enfoques de la migraciéon se deben a las
formas estructurales como (i) nivel de desarrollo, (ii) condiciones demograficas,(iii)
cambios socioculturales y (iv) tecnologias. Tres son los enfoques para el analisis
del fendmeno: demografico y socioldgico. EI Enfoque demografico, este enfoque
hace énfasis al desarrollo poblacional, es decir, a los cambios en la relacion entre
la tasa de natalidad y de mortalidad; que dan como resultado un incremento o
decrecimiento poblacional. Enfoque socioldgico, se asocia a las migraciones con
los cambios socioculturales, que se dan a lo largo del tiempo y éstos predisponen
al incremento de la movilidad humana; es decir, de una sociedad sedentaria se
pasaria a una de alta movilidad; éstos cambios llevan a una migracion interna,
situacion que da paso a un proceso de urbanizacion; al igual se dan las
migraciones internacionales.

El Enfoque econémico, hace mencidén a la economia neoclasica, donde los
factores productivos (trabajo, capital, recursos naturales) adquieren una retribucion

' Arnaud, Lucelle; Administracion Nacional de Educacion Publica Area de Cooperaciéon, CODICEN
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econdmica de acuerdo al uso que se le dé en los diferentes paises; con respecto
al tema migratorio, esta relacionado con la gran demanda de mano de trabajo y los
bajos salarios, dando paso a la emigracion. En los lugares que cuentan con capital
suficiente o tierras en relacion a la poblacién activa disponible, segun estos
autores, se puede generar altos ingresos al trabajo, por lo que estos sitios se
vuelven lugares elegidos como destino por las personas que deciden migrar,
buscando una mejor economia, éste es el caso de los paises desarrollados que
cuentan con mucho capital y poca poblacion econdmicamente activa disponible %/
regiones subdesarrolladas que tienen una situacion contraria a la de los primeros.

La economia ortodoxa desde un punto de vista dinamico analiza la relacidén entre
pobreza migracion y desarrollo; segun esta teoria los que migran normalmente son
las personas que pertenecen a la clase o sector medio de los paises en desarrollo,
puesto que migrar a un pais internacional implica altos costos, razén por la cual, a
los habitantes de los sectores mas pobres se les dificulta migrar; dando paso asi a
una “autoseleccion” social. La emigracidon potencia el desarrollo de los paises de
origen por medio de las remesas, generando asi una relacién entre desarrollo,
emigracion y mas desarrollo; esta teoria expone que cuando el pais de origen de
los emigrantes alcanza el nivel de desarrollo del pais de destino, el flujo de
personas tiende a bajar hasta que se detiene y se invierte; es decir, que el pais de
origen se convierte en pais de destino.

Enfoque econdémico antagonico, hace referencia a la polarizacion internacional
que empobrece a los sectores periféricos del sistema capitalista mundial,
presionando a los pobladores de estas sociedades a emigrar para subsistir,
aceptando salarios bajos y siendo sobreexplotados en los mercados de trabajo de
los paises desarrollados, de acuerdo a este enfoque se genera un circulo vicioso
que va de explotacidbn, empobrecimiento, emigracion e incremento de
empobrecimiento.

Enfoque de la migracion a nivel micro, parte de la necesidad de explicar los
factores que llevan a los individuos a la decision de migrar; existen personas que
presentan conflictos econémicos, politicos, sociales o culturales en sus paises de
origen y aun asi no migran; esto quiere decir que existen diversas circunstancias
por las que las personas toman la decision Propia de emigrar.

Teoria econdmica ortodoxa, el emigrante es un inversionista, quien analiza los
costos — beneficios y de acuerdo a esto elige; de manera que evalua si el
incremento de sus beneficios lo podra lograr en su pais de origen o en otro, lo cual
lo llevara a emigrar o no.

La nueva economia de la migracion, esta teoria pone atencion a la decision de
emigrar pero en torno al grupo humano que esta vinculado con el migrante, es
decir su familia, vecinos, pueblo; se hace énfasis ya no sobre el incremento de los

2 Douglas S. Massey; Joaquin Arango; Hugo Graeme; AliKouaouci; Adela Pellegrino; J. Edward Taylor; “Teorias sobre la
migracion Internacional: una resefia y una evaluacion”

Sandra Guzmédn Chacon

Martha Quizhpi Matufe

16



Universidad de Cuenca

beneficios sino sobre la disminucién de los riesgos que implica migrar; se refiere a
que un individuo es el que migra, pero esta decision ha sido financiada y tomada
de manera colectiva, siendo una estrategia de supervivencia de un grupo, esto
implica que la persona migrante tiene la responsabilidad de responder
positivamente a su grupo de origen.

El enfoque micro de la economia ortodoxa y de la nueva economia de la migracion
a pesar que son diferentes tienen un mismo fin, tanto a nivel individual como
grupal se busca el incremento de sus beneficios.

Enfoque de la migracion a nivel meso, este enfoque canaliza su analisis en las
redes migratorias, las mismas que parten de la creacion de un capital social
migratorio que se fortalece a medida que incrementa la migracién; este capital
esta formado con recursos materiales, contactos e informacion que hacen posible
las partidas y la insercion de la persona migrante en el lugar de destino.?

Dentro del enfoque meso se encuentra también el analisis de las “industrias de la
migracion”; las mismas que son empresas de viajes de “costos bajos” en el
transporte de migrantes, empresas que ofrecen créditos para facilitar la migracién,
negocios que posibilitan las comunicaciones o envio de remesas; estos lugares
son componentes que ayudan a que el proceso migratorio sea menos complicado
y costoso.

Hay que considerar que la migracion va mas alla de los enfoques simplistas, ya
que no es solamente la produccién o acumulacién de capital, transferencia o
inversion de dinero; sino que es un fenomeno complejo que esta presente a nivel
global en el ambito social, econémico, politico y cultural.

1.1.1 Migracion en Ecuador

Segun Sebastian Oleas y Felipe Hurtado, 2011, la explicacion al fendmeno
migratorio ecuatoriano (por la diversidad de causas y motivos) puede ser abordada
no solo por un enfoque de los arriba indicados, sino, por la contribucion de varios
de ellos. Segun estos autores, la literatura sobre este hecho demografico, da
cuenta que en el caso ecuatoriano hay espacios temporales que han generado
dos grandes olas de flujos migratorios: (i) Entre los afios 1950 y 1965 en el
Ecuador se da la primera ola representativa de emigracion, siendo la poblacién de
la zona austral principalmente la que mas emigrantes registra, debido a que la
industria de confeccion de sombreros de paja toquilla habia colapsado, llevando
esta situacion a los pobladores a tomar la decision de nuevos destinos,
aprovechando las facilidades de migracion de ese entonces; (ii) En el siglo pasado
se da la migracion masiva en este caso de la zona costera del pais; debido a la
creciente demanda de trabajo en los Estados Unidos, como consecuencia del
envolvimiento en la guerra de Vietham, de dicho pais; en ese entonces los

3 Rocio Garcia Abad “El papel de las redes migratorias en las migraciones de corta y media distancia”, 2001
Sandra Guzman Chacon
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migrantes accedieron a puestos de trabajo e incluso ingresaron al ejército; (iii) A
finales de los afios 90 se da ciertos eventos criticos en el Ecuador, como quiebras
bancarias (Solbanco, Filanbanco, de Préstamos, Progreso y Popular), escandalos
politicos de corrupcidn, los precios de las exportaciones se redujeron debido a la
crisis mundial(1997), feriado bancario y finalmente el evento mas trascendental se
da cuando el presidente de ese periodo Jamil Mahuad, anuncia la dolarizacion de
la economia

Todos estos acontecimientos llevaron al pais a una crisis econdmica bastante
critica, que afectd a todos los habitantes del pais; estas fueron razones suficientes
por las que muchos se enfrentaron a la dificil decision de emigrar, con el objetivo
de obtener una mejor calidad de vida; convirtiendo asi el Ecuador en un pais de
emigrantes. En los ultimos afios se muestra la salida de ecuatorianos en menores
cantidades que en las dos épocas mencionadas.*

1.1.2. Crisis global en el contexto de retorno de los migrantes

Segun la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales —-FLACSO- (2009), en el
afo 2008 se da un incremento notable en los precios de las materias primas, la
sobrevaloracion del producto y alimento; dando paso al inicio de la crisis
econdmica mundial, afectando a los paises en vias de desarrollo y estancamiento
de la globalizacién. El efecto mas notorio que se dio fue el incremento del precio
del petréleo, que llego a superar los $100 dolares por barril.

La crisis econdmica se originé en los Estados Unidos con una crisis crediticia e
hipotecaria; después de varios meses del fendmeno de la crisis colapso, llevando
a la quiebra de centenarios bancos y entidades financieras, esto llevé a la pérdida
de empleos, afectd la capacidad de consumo y ahorro de la poblacion.
Rapidamente la crisis se extendié por todos los paises desarrollados; en el 2009
las bolsas de Estados Unidos y Europa fueron superadas por paises en desarrollo
como Brasil.

Los paises “desarrollados” son los principales lugares de destino escogidos por
los emigrantes ecuatorianos y la economia de estos sectores fue “afectada
directamente” por la crisis mundial; este acontecimiento ha dado paso a los
procesos de retorno de muchos migrantes, por diversas razones, entre las cuales
la principal es el incremento de desempleo, afectando las condiciones de vida de
los mismos. Segun datos del Observatorio Permanente de la Inmigracion en
Espafia el numero de migrantes ecuatorianos que estan desempleados se ha
duplicado, pasando de 25.000 a 50.000 desempleados. La tasa de desempleo
afecta a los sectores laborales, principalmente donde existe gran cantidad de
migrantes, en el caso del sector servicios y construccion.

4 Sebastian Oleas y Felipe Hurtado; “Flujos Migratorios en el Ecuador 1950-2007”, julio 2011
Sandra Guzman Chacon
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Los efectos de la crisis mundial afectaron a los paises en desarrollo en las
finanzas, la economia y a las remesas; este hecho afecta intensamente la
economia de un pais, puesto que el ingreso por concepto de remesas de las
familias de migrantes se reduce, por ende se ve afectado de alguna manera el
ambito de consumo y ahorro de éstas, dando paso a un descenso en el
crecimiento de la economia nacional (FLACSO, 2009).

La crisis mundial ha generado grandes consecuencias que sirven de estimulos
para que la poblacién migrante analice la posibilidad de retornar a su pais de
origen, en vista de que sus condiciones de vida se ven afectadas por la falta de
plazas de empleo, dando paso a la presencia del fendmeno de retorno voluntario
o forzado por esta causa. No obstante la crisis en los paises de destino de los
migrantes, no se registra un retorno masivo de las personas emigrantes, pues la
crisis mundial impactdé de forma diferente a estos grupos y esta poblacién ha
adoptado estrategias para afrontar la crisis, como por ejemplo, compartir la
vivienda con otros migrantes.5

1.1.3. Causas de retorno de los migrantes beneficiados
Las causas del retorno de los migrantes son economicas, sociales y familiares.

El retorno esta estrechamente relacionado con las experiencias del migrante y su
permanencia en los lugares de acogida. El deseo del retorno esta presente en el
migrante, es su apoyo en el momento de la adaptacion en el lugar de destino; sin
embargo a medida que se integra en el pais que lo acoge el deseo de volver se
hace borroso y en muchas ocasiones el retorno empieza a ser descartado de
manera inconsciente.

1.1.4. Factores de atraccion y expulsion

Los factores de atraccion son elementos que atraen a la persona que desea
retornar a abandonar el pais de acogida y volver a su pais de origen, algunos de
estos factores son las propiedades y los parientes cercanos que influyen en la
decision de volver. Se da un reencuentro con la casa, la comunidad y con las
redes sociales respectivas. Ademas el que regresa lo hace con una fama que se le
otorga por el hecho de haber vivido en extranjero, de traer cosas novedosas y en
algunos casos de hablar un idioma distinto.

Al no parecerse la vida en los paises de acogida a la vida en los paises de origen,
surge el deseo de volver a disfrutar de aquello que se perdié con el viaje al
extranjero, de esta manera, el constante recuerdo de la vida en los paises de
origen actua como un poderoso motivo para emprender el regreso.

> FLACSO, “Crisis y Migracion: ¢ el retorno esperado o busqueda de alternativas?”
Sandra Guzman Chacon
Martha Quizhpi Matufe
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Los factores de expulsion son elementos que presionan al posible retornado a
regresar, entre ellos pueden estar el no haber alcanzado éxito econdmico y la
realizacion de sus suefos; también pueden haber casos en que los migrantes
regresan arrastrando un fracaso. Asi mismo la situacion legal, la discriminacion y
las dificultades para integrarse al pais de acogida pueden influir en la decisién de
retornar.

Algunos estudios demuestran que los “factores de atraccion” son determinantes
porque juegan un papel mas importante en la decision de volver voluntariamente.

1.1.5. Condiciones de retorno: La voluntariedad del retorno, retorno forzoso

En el plan migratorio, el retorno es un derecho de cualquier persona y es un hecho
considerado para algunos como la ultima opcion; los paises de origen y acogida
deberian estar en la capacidad de entender a los migrantes mas alla de su
necesidad de fuerza de trabajo, esto es, como personas que tienen sus propios
proyectos de vida que buscan alcanzarlos a través de medios particulares entre
ellos la migracion.

El retorno como parte fundamental del proyecto migratorio es una preocupacion de
organizaciones internacionales, gobiernos, y de la sociedad civil, pues se dice que
el retorno posee algunas caracteristicas puede ser: definitivo, es decir, exitoso o
no exitoso, forzoso y normativo (Marmora L. 1997)

Esto conlleva a determinar que la migracion de retorno no es tan sencilla, ya que
luego de transcurrido el tiempo en el que los migrantes estuvieron en el exterior la
sociedad y las situaciones en los lugares de origen han cambiado. La persona que
retorna ha aprendido otras formas de vida, diferentes comportamientos, valores y
maneras de actuar, a través de un proceso de aculturacion.

1.1.6. Los Planes De Retorno De Paises Con Politicas Migratorias

Desde hace algunas décadas, América Latina se ha convertido en exportadora de
migrantes. Ecuador ha vivido varias etapas migratorias que han dado como
resultado la salida de cientos de miles de personas en menos de un siglo. Sin
embargo, esta migracion masiva cuenta con una contracorriente de retornados,
que, aunque no se puede cifrar con exactitud, existe.

Segun Christian Schramm, redactor de la agencia de prensa, Noticias de
Amsterdam, el retorno es un derecho de toda persona en el proyecto migratorio.
De esta manera segun el autor, se debe entender que el retorno para muchos, es
la dltima opcién, y no siempre puede ser considerado como una solucion
adecuada ni para el migrante ni para las sociedades de origen y acogida; en este
sentido, los Estados deberian entender a los migrantes, mas alla de su necesidad
de fuerza de trabajo, pues son personas que tienen sus propios proyectos de vida
y buscan alcanzarlos, usando estrategias especificas como la migracion. El

Sandra Guzman Chacon
Martha Quizhpi Matufe

20



N
AQ‘“'L L
J Universidad de Cuenca
8

s

retorno como parte integral de la dindmica migratoria, se ha convertido en una
preocupacion de organizaciones internacionales, gobiernos de la sociedad. Se
dice, (Christian Schramm), que la migracién de retorno es un proceso complejo, en
el cual la decision de quedarse en el pais de destino o retornar al de origen se ve
influenciada por las condiciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y
psicologicas que estan insertas en este proceso. La migracion de retorno posee
algunas caracteristicas, estas pueden ser definitivas, exitosas o no exitosas,
forzosas y normativas. Asi mismo, las condiciones que incidieron en la decisién de
emigrar contribuyen en buena medida a definir las condiciones del retorno.
Cuando la migracion surgié como respuesta a un proyecto de vida o de mejora de
situaciones anteriores, las caracteristicas del retorno van a ser asumidas como
parte de la culminacion de dicho proyecto. Sin embargo, cuando la migracion es
forzada por condiciones de violencia, los efectos pueden ser diferentes, como es
el caso del exilio, refugio o asilo.

El retorno es considerado como la ultima fase del proceso migratorio, es decir, un
evento Unico que consiste en el viaje desde el pais de acogida al pais emisor y en
la permanencia en este ultimo. No obstante, la migracion es un evento circular,
que acarrea la circulacién de emigrantes o antiguos emigrantes, o la «ida y vuelta»
entre el pais de origen y el antiguo pais de residencia. Los Estados aspiran
controlar la migracion y asegurar un retorno definitivo, pero la identidad mixta,
compuesta por elementos culturales y capitales del pais receptor y emisor, hace
que los migrantes que hayan desarrollado un proyecto de vida y organizacional en
el pais de destino no acudan a los programas de retorno promovidos por los
Gobiernos.

Asi mismo, los retornados mantienen lazos con el pais de antigua residencia o de
acogida que fomenta sus aspiraciones a regresar de nuevo con la finalidad de
proseguir sus proyectos de vida y perseguir sus legitimas aspiraciones en el
exterior.

El estudio del retorno de migrantes y de las politicas migratorias en varios Estados
es el punto de partida que se tomara para analizar la figura de los Planes de
Retorno en sus diferentes facetas. Dando un paso mas en el analisis del mismo,
situarlo en el marco de las herramientas del codesarrollo, sobre todo cuando se
trata de retorno voluntario y especialmente del retorno voluntario denominado
“productivo”, gestionar efectivamente éste ultimo seria una manera de que las
politicas migratorias contribuyan a crear oportunidades.

En lo que sigue, se describe las politicas migratorias de algunos estados, con el
proposito de establecer relaciéon con el retorno al Ecuador, de manera especial
uno de sus programas el Fondo Concursable “El Cucayo”.

1.1.7. Evolucién de las politicas migratorias de la Unién Europea y sus
Estados miembros

®Napolitano Salvador, Las contradicciones de los planes de retorno, Dialogos Migrantes 2009.
Sandra Guzmédn Chacon
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De acuerdo con Francisco Duran, 2011, las primeras politicas migratorias en
Europa, se desarrollaron paralelamente a las primeras politicas laborales y de
proteccion social. Los estados de Alemania y Francia seran los primeros paises
europeos en implementar politicas de inmigracién laboral, con el objetivo de
regular el ingreso, la residencia y el retorno de los trabajadores extranjeros. Una
fase importante de las politicas migratorias es la que sucede entre finales del siglo
pasado, la caida del muro de Berlin inducira a los paises de destino europeos a
limitar las entradas no solo de trabajadores inmigrantes, sino también de
refugiados y solicitantes de asilo, que hasta ese momento habian sido respetados.

De esta manera se reconoce la necesidad de la creacion de una politica migratoria
integral en relacién al fomento del retorno voluntario como la primera opcion, a la
adopcion de medidas para garantizar un retorno “seguro y digno” y a la
sustentabilidad del retorno. En este sentido la implementacion de planes de
retorno voluntario, se ha convertido en una politica oportuna para los Estados.
Fomentado y desarrollando estos planes se contribuye a crear oportunidades para
que los migrantes, con la orientacion adecuada, la financiacion suficiente y con la
estructura juridico-administrativa necesaria, tengan la capacidad de transformar el
fracaso de una aventura migratoria en un auténtico proyecto personal y social de
codesarrollo.”

El Plan de Retorno Espariol fue puesto en marcha bajo la disposicion de la Ley
Organica, sobre Derechos y Libertades de los extranjeros en Espana, a partir de
afio 2008, con el fin de facilitar el retorno en condiciones de seguridad de los
migrantes que deseen volver a su pais de origen. Se implanta que el Gobierno
anualmente contempla la financiacion de programas de retorno voluntario de las
personas que asi lo soliciten e ideen proyectos que supongan su reasentamiento
en la sociedad de origen, cada vez que los mismos sean de interés para el pais
del que partieron. La asistencia consistia en la tramitacion de papeles, formacién
para el retorno, billetes para regresar a su pais desde Espaia, una pequefa
cantidad de dinero para el viaje, gastos imprevistos de medicamentos.

La decision del retorno bajo este Plan de Retorno Esparfiol, es voluntaria; sin
embargo, incluye la prohibicion de entrada a Espafa por un periodo de tres afos y
la posibilidad para sus beneficiarios de recibir “orientacién y apoyo para facilitar su
reintegracion socio-econdmica en el marco de las actuaciones de cooperacion en
el pais en el cual son retornados”. En el ambito nacional, las previsiones
calculaban que cerca de 100.000 extranjeros se acogerian al plan, no obstante,
tan sélo 5.088 inmigrantes demostraron interés por regresar a su pais en el 2009.
Las causas de fracaso se deben en el escaso atractivo de las condiciones del
Plan, sobre todo el miedo a perder la posibilidad de regresar a Espafa una vez

" Francisco Javier Duran Ruiz, El retorno voluntario y forzado de los migrantes en el contexto de la crisis econémica, de la
politica migratoria comun y de la construccion de la Unién Europea.
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retornados, por lo que los migrantes han tomado la decision de no acudir al plan
espafiol y continuar sus “planes personales” en el pais de acogida.?

Ximena Botero de la Torre, Directora del Programa Colombia nos Une, sostiene
que Colombia reconociendo el derecho a la libre movilidad y a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia, realiza una campana focalizada a
incentivar y promover el retorno de todos los emigrantes, en este marco el
Programa Colombia Nos Une disefa el Plan de Retorno Positivo, iniciativa que
cuenta con la participacion directa de organismos publicos, autoridades
académicas, instituciones intergubernamentales asociaciones de migrantes
colombianos en el extranjero y ONG. Este plan pretende reconocer las
experiencias, el conocimiento y las destrezas que han adquirido los colombianos
en el exterior para desarrollar opciones productivas que aporten al desarrollo
nacional. Ademas el Plan de Retorno Positivo busca atender al migrante en todas
sus dimensiones como ser humano, pues brinda atencion de diferentes formas,
tales como el apoyo y asesoramiento psicosocial, salud fisica, insercion familiar,
social y laboral, facilidades de formacion y atencién inmediata.

Senegal posee un Plan de Retorno de los Emigrados a la Agricultura, surgio en el
2005 como respuesta a la demanda de creacion de alternativas de arraigo de
poblacién rural, retorno de los migrantes y reinsercion de los denominados
clandestinos. Espafia es el mayor financiador externo del Plan REVA y dicho plan
tiene como objetivo primordial dar un impulso a la decadente agricultura del pais
para terminar con la migracion clandestina y procurar el retorno de emigrantes
senegalenses.’

Argentina a través de la Direccion de Relaciones Internacionales de la SECYT
cred el Programa Raices (Red de Argentinos Investigadores y Cientificos en el
Exterior), fue creada en el afio 2000, el objetivo principal del programa consiste en
disminuir el impacto nocivo que la migracion de investigadores y tecndlogos
argentinos tiene para el desarrollo del pais, promoviendo la permanencia, retorno
y reinsercion en empresas de base tecnoldgica, universidades y centros de
investigacién, su relacionamiento con actores locales y su incorporacion en areas
de vacancia.

Entre las principales funciones del Programa Raices se encuentra la apertura de
un registro permanente de profesionales en el exterior para identificar las areas de
conocimiento, paises y ambitos institucionales donde los migrantes se ocupan y la
gestion de un fondo de repatriacion y financiamiento para actividades de
vinculacion y transferencia. Por otra parte, los centros de investigacion son
motivados para proponer proyectos de integracion con investigadores en el
exterior en funcion de sus respectivas areas de conocimiento, entre los estimulos
se pueden manifestar las convocatorias a “Proyectos para el desarrollo de redes

¥Sebastian Oleas y Felipe Hurtado 2011, Flujos Migratorios en Ecuador
9Martinez y Rivero, 2008
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virtuales de investigadores”, “Proyectos de micro y medianas empresas de base
tecnoldgica” y “Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (PICT)”."

Perd desde el 2001 tiene una politica hacia sus migrantes, llamada el Quinto
Suyo, esta ejecuta programas y proyectos para vincular a los migrantes peruanos
con su pais. En este contexto desde el afio 2005, el Gobierno Peruano realiza
varias acciones, con el objetivo de promover el retorno voluntario de los migrantes
y de propiciar su reinsercién socio-laboral y productiva. Estas acciones combinan
incentivos econdmicos con apoyos para asegurar la empleabilidad de los
retornados.

En Uruguay, la Ley de Migracién, aprobada en 2008, implanta que el Ministerio de
Relaciones Exteriores coordinara la politica nacional de vinculacién y retorno con
la emigracién, para ello cre6 la Oficina de Retorno y Bienvenida. La Ley dispone
que todo emigrante uruguayo con mas de dos anos de residencia en el extranjero,
que decida libremente retornar a Uruguay, pueda regresar libre de impuestos y
gravamenes sus bienes. La Oficina de Retorno y Bienvenida cre6 con una
iniciativa de “Empleo Solicitado” con el objeto un servicio de recepcidn, y
circulacién de hojas de vida de personas que se encuentra en el exterior y buscan
empleo en Uruguay.

A su vez el Sistema Nacional de Investigacion e Innovacion, a través del cual se
ha creado un registro de cientificos uruguayos (que residen en el pais y en el
exterior), con la intencion de facilitar becas y diferentes programas para la
investigacion.

Bolivia inicié en 2009 sus acciones con el objetivo de facilitar el retorno de los
bolivianos desde los paises que eligieron como destino. Como primera medida
este pais aprob6é un decreto a través del cual se establece la liberacion de
aranceles aduaneros para la importacion de menaje de objetos personales y
profesionales de migrantes que deseen retornar a Bolivia tras dos afnos de estar
fuera.

De la misma manera la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
realizd el proceso de socializacion de un Plan de Retorno y Reintegracion
Sostenible para personas migrantes bolivianas, la propuesta de este plan posee
proyectos articuladores que incluye: Sistema Informativo Integrado; Servicios de
Comunicacion e Informacion; Vinculos Translocales y Retorno Productivo; Retorno
Colectivo y Reasentamiento; Atencién Integral en Areas Fronterizas; Atencion
Integral en Situaciones Vulnerables; Cuidado de Calidad en Familia y Sociedad,
entre otras iniciativas.

Por su parte México impulsé una iniciativa para proteger a los migrantes
mexicanos que retornan sobre todo desde Estados Unidos, por lo que mas que
una politica de retorno, ésta constituye una politica de seguridad. Iniciativa que

1% ucas Luchillo, Migracién de retorno.
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nace en 1989 con el nombre de Programa Paisano y tiene el objetivo de impedir
que los migrantes mexicanos sean victimas de arbitrariedades en su regreso a
México sobre todo en periodos vacacionales. En este programa se incluyen las
siguientes acciones: i) informar y difundir el cumplimiento de obligaciones y
derechos; ii) proteger la integridad fisica y patrimonial de los migrantes mexicanos;
iii) sensibilizar y capacitar a servidores publicos y sociedad civil; iv) atender y dar
seguimiento a quejas y denuncias."

1.1.8. La politica migratoria ecuatoriana

Ecuador es un pais que se caracteriza por ser receptor de migrantes y de
desplazados, evento que lo ha convertido en el primer pais de refugio de América
Latina, asi mismo y como no puede ser de otra manera también es un territorio
con una gran cantidad de migrantes mismos que enfrentan dificultades en los
lugares de destino, como es el caso de las politicas restrictivas en temas de
migracion que han establecido los paises de acogida, la desintegracién familiar y
descomposicién social; en este contexto el Gobierno Ecuatoriano se ha visto en la
necesidad de politicas migratorias dirigidas a la atencién de los migrantes y sus
familias, tanto en el exterior como en el Ecuador.'?

La politica migratoria ecuatoriana persigue ciertos objetivos entre ellos: (i) Velar
por el respeto de los derechos humanos de conformidad con las convenciones e
instrumentos internacionales vigentes, (ii) Procurar la regularizacién de los
emigrantes que se encuentran en condiciones irregulares, (iii) Proteger a las
familias de los migrantes y propiciar su reunificacién, (iv) Combatir la explotacion
laboral, trata de personas, trafico de migrantes y delitos conexos,(v)Propender a la
aplicacion del principio de responsabilidad compartida en las relaciones
internacionales en materia migratoria, particularmente a través de proyectos de
codesarrollo, (vi) Fortalecer las relaciones con los Estados receptores con el fin de
coordinar acciones conjuntas para el disefio y ejecucion de planes, programas y
proyectos en beneficio de los emigrantes ecuatorianos, entre otros.

Para el cumplimiento de la politica migratoria establecida, el Ministerio de
Economia y Finanzas mediante un oficio emitido el 17 de febrero del afio 2007,
deja establecida la creacion de la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI),
organismo encargado de definir y ejecutar la politica migratoria, paralelamente se
desarrollé un Plan de Retorno “Bienvenidos a Casa”.

El objetivo del Plan “Bienvenidos a Casa” es “crear las condiciones favorables
para que los migrantes ecuatorianos que decidan retornar al pais puedan tener un
retorno voluntario, digno y sostenible”. En concordancia, busca reunificar a la
familia en Ecuador y mitigar los problemas sociales que resultan de la separacion
por medio de planes de reinsercion. Ademas se ha propuesto rescatar los talentos
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y capacidades humanas en el extranjero con el fin de reforzar la capacidad
nacional en campos de ciencias y tecnologia, educacion y cultura.

El Plan de Retorno se guia por ciertos principios, (i) es voluntario pues se pueden
acoger todos los ecuatorianos/as que hayan estado fuera del pais mas de un ano
y decidan regresar al Ecuador, (ii) esta basado en la dignidad y en el respeto a los
derechos humanos. Se incluyen el derecho a regresar en condiciones adecuadas
al Ecuador, la reinsercion en la sociedad y a contar con apoyo a las iniciativas que
favorezcan su desarrollo personal, familiar y de su comunidad vy (iii) se aplica
también el principio de sostenibilidad ya que se fundamenta en la posibilidad de
generar condiciones de desarrollo permanentes que potencien las capacidades
humanas, productivas y de gestion, que contribuyan al mantenimiento de vinculos
afectivos, culturales y econémicos.

Por lo tanto, la migracién de retorno no es tan sencilla como parece, pues luego
del tiempo transcurrido en el que los migrantes estuvieron en los lugares de
destino, las personas y las situaciones en los territorios de origen han tenido
cambios. La persona que retorna viene aprendiendo otras formas de vida,
diferentes comportamientos, asi como valores y maneras de actuar, esto se debe
al proceso de aculturacion y la siente a su regreso pues en su lugar natal vera las
diferencias que ha tomado la vida social, entre familia, vecinos, lugar y sociedad
en general, lo cual le es muy duro de afrontar.

1.1.9. Tipologia de retorno

De acuerdo con Marmora, 1997, cuando se habla de migracién de retorno se
pueden diferenciar cinco tipos de retorno:

e EIl primero, refiere a la persona que regresa de manera definitiva y
voluntaria, luego de una estancia, incluso después de haber pasado varios
anos en el exterior. Es posible que sea una exageracién hablar de un
retorno definitivo, sin embargo lo que se desea trasmitir es que se habla de
un retorno con proyecto de establecerse en el lugar de origen y que la
experiencia migratoria se acabd.

e El segundo, refiere a los trabajadores temporales sujetos a programas
especificos donde el contrato exige u obliga el retorno.

e Un tercer tipo de retorno es el transgeneracional, este se trata del retorno
ya no del migrante, sino también de su descendencia: hijos, nietos,
bisnietos un caso cada vez mas importante.

e El cuarto tipo de retorno es aquel que se realiza en condiciones forzadas,
he ahi el ejemplo de la segunda guerra, aproximadamente medio millon de
alemanes raciales fueron trasladados de Estonia, Lituania, Letonia, Polonia,
Rumania y Bulgaria para poblar las nuevas provincias que el Reich habia
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anexado. Asi mismo es conocido el caso de la deportacion masiva de
mexicanos desde los Estados Unidos durante las décadas del 20 y el 30.

¢ Finalmente, un quinto tipo de retorno voluntario: el fracasado, después de
haber tenido una experiencia negativa en el proyecto migratorio.

1.1.10. La sostenibilidad del retorno

Como ya se indicé arriba los migrantes ecuatorianos deciden regresar al pais por
diversas y complejas razones. Los motivos pueden relacionarse con su pasado y
su anhelo de retornar, o ligarse a su presente que no respeta los intereses que
impulsaron su proyecto migratorio.

El retorno en ocasiones puede verse faciltado a través de programas de
asistencia que colaboran con ayuda logistica y financiera para el retornado,
comunmente esta asistencia se ofrece a aquellos migrantes que ya no quieren o
no pueden permanecer en el pais de destino y desean regresar al pais de origen.

De manera general los programas de retorno asistido, como el Plan de Retorno
Espafol que apoya a los migrantes ecuatorianos que deciden regresar a Ecuador,
se organizan en tres etapas:

¢ Antes de la partida.- Los programas de asistencia proveen informacion a los
migrantes, asesoramiento y en la preparacion para el viaje.

e Durante el viaje, pago del boleto, reserva y apoyo logistico.

e Después del viaje, Apoyo en la llegada y asistencia para facilitar la
reintegracion.

La reintegracién es un mecanismo importante para lograr un retorno sostenible,
dicha accion incluye un contacto consistente del retornado con el contexto social y
depende de su capacidad para reconectarse con el nuevo entorno cultural,
economico, politico y social.

La reintegracion no es sencilla de alcanzar, pues, por un lado el retorno puede
resultar una accién positiva; sin embargo para otros retornados la reintegracion
implica dificultades, éstas dependen de la distancia entre las expectativas
personales que el migrante tenia mientras se encontraba fuera y el impacto de
enfrentar la realidad.

A fin de apoyar el retorno, el Proyecto RN Latam ha fomentado un eje integral y
multidisciplinario, en el cual ha establecido una red general de asistencia para la
reintegracion de los retornados, en tres paises latinoamericanos (Argentina,
Colombia y Ecuador).
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El fin del proyecto es mejorar la eficacia y la sostenibilidad del retorno y crear un
proceso de asistencia al retorno de asistencia al retorno gobernado por el principio
de la proteccion de la dignidad humana.

Betsy Lipman, Consultora Especial para la oficina del PNUD, 2005, indica que el
retorno y la reinsercion exitosos deberian ser llevados a cabo dentro de un marco
acordado y adoptado por las autoridades nacionales y locales, la sociedad civil y
los retornados mismos. Los procesos de retorno y reinsercion mas exitosos han
sido aquellos donde se han creado factores “que jalan” en las areas de origen a
través del mejoramiento de los servicios basicos, la creacion de oportunidades de
sustento y, lo mas importante, el restablecimiento de la ley y el orden.

Asi mismo manifiesta que una reinsercion sostenible esta ligada estrechamente a
la reconstruccién del tejido social y del capital social de las comunidades, las
intervenciones de las autoridades que trabajan en favor de los migrantes no deben
privilegiar a ningun tipo de retornado o privilegiar a los retornados frente a aquellas
personas que se quedaron.

1.1.11. Descripcion Del Fondo Concursable “El Cucayo”

Dentro del Plan Bienvenidos a Casa se encuentran el Programa de Incentivos a
las Inversiones Sociales y Productivas, Acompafiamiento al Retorno Fisico Volver
a casa y el Banco del Migrante.

Para fines del presente estudio, se describe solamente el programa de incentivos
productivos Fondo Concursable “El Cucayo”, mismo que tiene como objetivo
“apoyar a las personas ecuatorianas migrantes emprendedoras para iniciar un
negocio propio o ampliar uno ya existente que sean financieramente rentables”, de
forma que los migrantes que retornen cuenten con la oportunidad de
reincorporarse en la construccion de una sociedad justa, incluyente y participativa,
a través de acciones que generen condiciones y oportunidades alentando su
permanencia en el pais. Es preciso mencionar que el programa Fondo
Concursable “El Cucayo” es un concurso, en el cual se recepta analiza y evalua
las todas las ideas de negocio receptadas.

El apoyo que reciben las personas migrantes en este programa, se resume a:

Informacién y asesoria técnica

Capacitacion y acompafiamiento técnico

Dotacion de capital semilla

Orientaciéon hacia instituciones de la Banca Publica para acceso a crédito en
caso de requerirlo.

Las obligaciones que deben cumplir las personas migrantes, que desean aplicar a
este programan, son: i) tener nacionalidad ecuatoriana, ii) haber vivido en el
exterior por lo menos un afo, iii) en el ultimo afio, no haber vuelto y permanecido
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en Ecuador por mas de 60 dias, iv) haber regresado al Ecuador desde febrero de
2007 y v) no tener impedimentos legales para participar.

El programa brinda su apoyo con un aporte econémico de 50/50, es decir que la
persona solicitante aportara con el 50% del costo y la SENAMI con el otro 50%,
las ideas de negocio pueden ser comunitarias, opcion en la cual se puede solicitar
hasta 50.000 ddlares; en el caso que sea un negocio individual o familiar se pude
acceder hasta 2.500 dolares; cuando el aporte es de 25/75, caso en el que los
proponentes aportarian con el 75% vy la Institucion con el 25% del costo total del
proyecto, con este aporte las ideas de negocio pueden ser individuales y se puede
solicitar hasta $ 15.000; si es de tipo familiar también el monto puede llegar a
$15.000 y finalmente si la propuesta es asociativa se puede acceder a la solicitud
de hasta $ 50.000.

El programa tiene apertura sobre todo a /as ideas de negocio en areas
productivas, turisticas, ambientales, manufactureras, agricola, ganaderia, caza,
pesca, silvicultura, hoteles, restaurantes, comercio al por mayor y menor,
construccion, educacion, servicios comunitarios, sociales y personales.

Varios paises tienen como politica comun, fortalecer los vinculos con sus
migrantes en el exterior y, una vez implementadas ciertas politicas en ese sentido,
algunos de ellos se han interesado en facilitar el retorno. El proceso de
construccién de politicas migratorias en varios paises responde, en cierta forma a
las circunstancias de cada pais; no obstante, los programas de ciertos estados
también surgen impulsados por fuerzas tales como: la crisis financiera global y la
presion que ejercen los paises de destino por medio de sus politicas migratorias.

Sandra Guzman Chacon
Martha Quizhpi Matufe

29



N
AQ‘“'L L
J Universidad de Cuenca

g |

=
CAPITULO I

IDENTIFICACION DE LOS BENEFICIARIOS DEL FONDO CONCURSABLE “EL
CUCAYO”

2.1. Caracterizacion de los beneficiarios

Desde hace varios afos América Latina ha sido exportadora de migrantes,
caracterizandose de forma especial el Ecuador por sus varias etapas de
migraciones, que han dado como resultado la salida de cientos de miles de
personas en menos de un siglo. Sin embargo esta migracién masiva cuenta con
una contracorriente de retornados, que aunque no se puede cifrar con exactitud,
sin lugar a duda existe.

El retorno no es un acto casual ni imprevisto, sino por el contrario es el resultado
de fuerzas sociales, culturales, econdmicas y politicas que actuan de forma
combinada, le dan una racionalidad y condicionan las decisiones de regresar o no.

2.1.1 Resultados de investigacion

La informacion que se presenta a continuacion procede en buena parte, del
analisis de la base de datos de la SENAMI para la zona Austro - zona 6, esto es,
las provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago; sin embargo en ciertos casos
se ha realizado comparaciones con datos nacionales, tomados de una base
general de la SENAMI.

El periodo de estudio comprende desde el aino 2008 hasta el 2010 y abarca la
zona del austro ecuatoriano. Durante el periodo de referencia la SENAMI ha
realizado 9 convocatorias; no obstante en la zona austro se presentaron
emprendimientos productivos unicamente hasta la séptima convocatoria realizada
en dicho periodo.

Todos los graficos que se exponen en el presente informe, se realizaron con
datos de emprendimientos productivos ejecutados en las 7 convocatorias,
realizadas en el periodo 2008 - 2010.

2.1.1.1. Ubicacion de los emprendimientos en zonas provincias y cantones
¢ Emprendimientos por provincia

Los emprendimientos productivos del austro ecuatoriano se ubican en su gran
mayoria en la provincia del Azuay con el 70% que corresponde a 37
emprendimientos, en segundo lugar esta la provincia de Cafar con el 19% que
responde a 10 emprendimientos y finalmente los emprendimientos se encuentran
en la Morona Santiago con el 11% que corresponde a 6 emprendimientos
productivos.
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Grafico N° 1
Ubicacién de los emprendimientos por provincia en el Austro

11% u Azuay
m Cafar

Morona Santiago

Elaboracién y fuente: Propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012.

Del total de emprendimientos a nivel nacional que son 310, el 17,09 % se ubica
en el austro ecuatoriano (Azuay, Cafiar y Morona Santiago), zona de analisis del
presente estudio. A nivel nacional, las provincias que registran mayor
concentracion de emprendimientos productivos generados con el Fondo
Concursable “El Cucayo” son Pichincha con 23,95 % del total, mismo que
representa a 74 negocios; Guayas con el 12,62% que corresponde a 39
emprendimientos; Chimborazo con el 7,77% que corresponde a 34 negocios Yy
Loja con el 7,44% que corresponde a 23 ; las provincias con el menor numero de
emprendimientos son: Pastaza, Sucumbios y Santa Elena con el 0,32%, esto es 1
emprendimiento en cada una de estas provincias; tal como se indica en el
siguiente grafico que presenta datos por cada provincia.
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Grafico N° 2
Ubicacion de los emprendimientos segun provincias del Ecuador
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Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.
e Emprendimientos productivos por sede

De los 310 emprendimientos a nivel nacional, el 53% de los emprendimientos,
esto es 162 negocios fueron ideados y se cristalizaron en la sede (Quito). El 28%
que corresponde a 81 negocios fueron ejecutados en el Austro y por ultimo, el
21% que corresponde a 66 negocios se presentaron en el litoral.

El porcentaje de la zona austro incluye, ademas, las provincias de estudio a
Zamora Chinchipe, Loja y El Oro, a mas de las provincias de Azuay, Cafar y
Morona Santiago que esta siendo desarrollado en esta investigacion.
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Grafico N° 3
Ubicacién de los emprendimientos segun sede
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Elaboracién y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.

e Emprendimientos productivos por cantén de ubicacion del migrante
retornado

En lo que se refiere a la distribucion de emprendimientos productivos segun
canton, en el Grafico N° 4 se puede observar que en la ciudad de Cuenca se
concentran el mayor numero de ellos, con el 54,72%, esto es 29 emprendimientos
del total de 53 en la zona Austro, le sigue en importancia los cantones Sucua,
Morona, Azogues y Sigsig con el 5,66% cada uno, esto es 3 emprendimientos en
cada cantén. En tercer lugar se encuentran los cantones La Troncal, El Tambo y
Ona con el 3,77%, que corresponde a 2 emprendimientos en cada canton, tal
como se indica en el grafico N° 4.

Grafico N° 4
Ubicacion de los emprendimientos por cantén
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Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012.
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¢ Emprendimientos productivos por convocatoria

Del total de emprendimientos en el austro (Zona 6), el mayor numero de proyectos
fueron emprendidos en la cuarta convocatoria con el 26,42% que corresponde a
14 proyectos productivos, en segundo lugar el mayor numero de emprendimientos
se generd en la sexta convocatoria con el 16,98%, esto es 9 emprendimientos.

La convocatoria en donde se generé menor nimero de emprendimientos fue en la
séptima convocatoria con apenas 3 emprendimientos, que corresponde al 5,66%
del total.

Grafico N° 5
Emprendimientos por convocatoria
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Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012.

e Edady sexo de los migrantes beneficiarios
¢ Beneficiarios del Fondo Concursable “El Cucayo” segun género

Del total de beneficiarios de las 7 convocatorias en las que participan migrantes
del austro (Zona 6) y de los que se tiene referencia estadistica, considerando el
acceso al fondo por género el 83% de los beneficiarios del Fondo Concursable “El
Cucayo” son hombres, este porcentaje corresponde a 44 personas y el 17% de
beneficiarios son mujeres.
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Grafico N° 6
Beneficiarios seguin género
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Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012.

e Beneficiarios del Fondo Concursable, segun género y pais de destino

En cuanto a los beneficiarios por género y pais al que migraron, en el Grafico N° 7
se observa que las mujeres beneficiarias en su mayoria eligieron Estados Unidos
como pais de destino con el 77,78% (7 mujeres), en segundo lugar se encuentra
Espafia y Alemania con el 11,11% (1 mujer) cada uno. Por su parte, el 77,78 de
los hombres (32) escogieron Estados Unidos como lugar de destino, seguido de
Espafia con el 20,45% (9 hombres).

A diferencia de los beneficiarios hombres que escogieron como pais de acogida a
Canada, Australia y Argentina, ninguna mujer de las beneficiarias escogio algunos
de ellos para radicarse.

Grafico N° 7
Beneficiarios seglin género y pais de destino
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Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012.
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¢ Beneficiarios del Fondo Concursable “El Cucayo” segun rango de edad

El 43,40% de los beneficiaros, esto es 23 migrantes emprendedores se
encuentran en el rango de “41 a 50 afos”, el 24,53% (13 beneficiarios) se
encuentran en el rango de “31 a 40 anos”, el 18,87% (10 beneficiarios) se
localizan en el rango de “20 a 30 afios” y finalmente el 13,21% (7 beneficiarios) se
hallan en el rango de “51 a 60 afos”.

Grafico N° 8
Beneficiarios segun rango de edad

De 51 a60 -13‘21%

afios

afos

afos

afnos

-
Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.

2.2. Condiciones de retorno de los migrantes beneficiados del Fondo
Concursable “El Cucayo

2.2.1. Principales paises de destino de los beneficiarios

Entre los paises de los que retornan los migrantes, beneficiados del Fondo
Concursable “El Cucayo”, estan: Estados Unidos con el 73,58% esto corresponde
a 39 beneficiarios, en segundo lugar los migrantes favorecidos regresan de
Espaina con el 18,87% este porcentaje responde a 10 migrantes y finalmente en
tercer lugar siguiendo el orden de importancia, se encuentran Canada, Australia,
Argentina y Alemania con el 1,89% cada uno, esto es 1 migrante beneficiario que
escogio cada uno de estos paises para vivir.
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Grafico N° 9
Principales paises de destino de los migrantes de Ecuador
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Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.

La contraccion de la economia ecuatoriana, hace aproximadamente 13 afios
(cambio de moneda nacional y feriado bancario), caus6 el crecimiento de los
niveles de pobreza, disminuyd el poder adquisitivo e incrementd el desempleo.
Estas consecuencias desencadenaron en la oferta de fuerza laboral de
ecuatorianos en el extranjero, luego, en algunos paises se alcanzaban
remuneraciones mas elevadas; como paises de Europa y los Estados Unidos que
empezaron a captar personal.

e Testimonios de beneficiarios sobre las causas que los motivaron a
migrar

La situacion econdmica en Ecuador, fue la principal causa que motivo la
migracion, segun indican los beneficiarios del Fondo Concursable “El Cucayo’,
que fue la dificil situacién econémica a la que se enfrentaban en Ecuador, debida
en algunas casos a las deudas, a la falta de empleo y en otras a la inestabilidad de
sus negocios. En lo que sigue, se consignan algunos testimonios de entrevistas
que se aplicaron a durante el mes de junio de 2012.

— “.. bueno, principalmente porque el negocio no iba tan bien, en esa
temporada la competencia también, habia mucha competencia digamos no,
no podiamos competir en precios con las otras personas que hacian el
mismo tipo de negocio, entonces cada vez se fue reduciendo el numero de
personas o clientes y cada uno queria mas barato y crédito, entonces
practicamente no, poco a poco fuimos saliendo del negocio”.

— “.. bueno, sabe que en mi caso yo tuve un poquito de deudas y me fui, si y
como aqui se me hizo dificil conseguir trabajo y todo eso, entonces preferi
irme alla, en ese tiempo yo saqueé la VISA, o sea me dieron VISA, entonces
hay aproveché al principio me fui traia ropa, vendia asi pero después ya
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decidi quedarme alla, iba y venia, si los dos arios casi, y da ahi ya decidi
quedarme en los Estado Unidos’.

En otros casos la razén principal por la que decidieron emigrar fue la reunificacion
familiar en los lugares de destino; el deseo por reunirse con los seres queridos fue
el motor para tal decision.
— “.. en realidad fue por mi divorcio, estuve en el proceso de divorcio
entonces mi suegra, en este tiempo que en paz descanse, mis cufiadas,
ellas me llevaron, fue por eso en realidad”. (Entrevista junio 2012)

— “.. bueno, fue que me casé a temprana edad, entonces mi esposo se fue
para los EEUU y yo me fui con él”. (Entrevista junio 2012

— “...supuestamente de vacaciones me fui, bueno lo que pasa es que mi papa
es de alla y supuestamente me fui de visita, fui a verles a mis abuelitos y ya
me quedé...” (Entrevista junio 2012)

2.2.2. Causas de retorno de los migrantes beneficiarios del Fondo
Concursable

Las causas principales que impulsan el retorno de los migrantes a Ecuador son
dos, por un lado esta el tema econémico, motivado por la disminucién de empleo,
y por otro lado estan las causas familiares. Uno de los entrevistados, quien migro
a Espana indicé que su situacién econdmica habia desmejorado, escenario que
responde a la crisis economica de manera especial en dicho pais; otros migrantes
manifestaron que sus horas de trabajo se habian reducido y en otros casos
algunos no habian trabajado hasta por un afo, tal como indican los siguientes
testimonios de entrevista realizadas a migrantes retornados en el mes de julio de
2012.

— “Entonces ya le digo como realmente no estaba asi ganando bien,
entonces no estaba siendo tan bueno para mi estar alla lejos de mis hijos,
yo decidi venir, decidi venirme por ellos, porque mi hija la tltima estaba sola
y pasaba, mis hijos mayores ya trabajando y estudiando, mi hija pasaba
Solita aqui en la casa... dije no importa pero yo me voy...”.

— “Porque paso la crisis en Europa, la crisis financiera, entonces yo esperaba
ganar mas pero justamente empezaron mas bien a disminuir empresas,
empleos y me regresé aca mismo”.

Otras personas decidieron regresar para reunirse con su familia, por hijos que se
quedaron en Ecuador a cargo de sus abuelos o para estar cerca de sus padres
que estan envejeciendo.

"Mi familia”.
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“‘Bueno, siempre quisimos regresar pero la razon mayor es que nuestra hija
ya estuvo creciendo y quiso ingresar a la universidad y alla es muy dificil”.

“Mis hijos estaban aqui y yo me habia demorado 9 afos practicamente en
resolver, en cambiar mi status legal que estaba con permiso de trabajo alla,
estaba con permiso de ftrabajo y se demoré y después de eso se
presentaron muchas cosas con migracion, justo paso eso de las Torres
Gemelas, que mis hijos estaban por irse y me cancelaron, perdon me
reprobaron la peticion de mis hijos, esas fueron, la razén fue esa, porque
no se dieron los papeles de mis hijos a que se vayan, yo no queria ya en
realidad estar mas tiempo sin ellos, ya era hora de volver”

Al motivo del retorno por causas familiares se une también la sensacion de haber
cumplido los objetivos planteados antes de migrar, hay mayor seguridad, y por
tanto la persona siente que es momento de retornar.

“...ambicion, ambicion, haber porque, yo tenia una buena relacion con mis
jefes de alla y en las conversaciones que surgen, de todo eso, de afios y
anos, todo el mundo me ha dicho....es que tu deberia llevar algo, tu si te
pones algo vas a salir adelante porque tu eres trabajador , bueno uno
termina creyéndose, verdad o no uno termina convencido de eso, bueno
analizandolo en sangre fria, entonces digo pues si yo tenia un trabajo, tenia
cierto éxito, entonces eso te hace las cosas devolver, eso es todo a nivel
personal; claro que hay otras cosas, yo tengo una hija y digo no, tengo que
volver, tengo a mis padres que son mayores no, tengo que volver, entonces
eso también es un plus para uno volver, pero lo principal de todo pa mi es el
hecho de salir a delante, si tienes la capacidad hazlo...”.

Dentro de las razones de retorno estan los problemas legales:

“Fue obligadamente no, porque cuando nosotros llegamos nos asesoramos
con un abogado, que lastimosamente nos hiso tramites legales mal hechos,
entonces eso influyé para que en los mismos Estados Unidos pidieran la
deportacion nuestra, o sea por tratar de arreglar la situacion legal nuestra,
obtener residencia y papeles fue lo que nos complic6 mas y la salida de
alla’.

En este mismo contexto existen también algunos retornados que expresaron que
regresaron porque se sentian cansados por el ritmo de vida que llevaban en el
pais de acogida:
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‘Ah, por mi familia pues, claro mi familia, mis hijos estaban en la
adolescencia y como le vuelvo a reiterar pues alla uno se da en cuenta que
la familia de lo que vale, cuando uno esta solo...”.

El deseo de retornar siempre esta presente en los migrantes, en algunos mas
fuerte que en otros:

“Yo siempre quise regresar, el que no queria era mi esposo, y ya él decidio
venir...”.
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CAPITULO 1l

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE EMPRENDIMIENTOS REALIZADOS
CON LOS RECURSOS DEL FONDO CONCURSABLE “EL CUCAYO”

3.1. Los emprendimientos productivos y sus potencialidades para la
sostenibilidad

3.1.1 Emprendimientos productivos segun sector econémico

En la primera convocatoria los emprendimientos de los sectores “Agricultura,
Ganaderia, Silvicultura y Pesca” corresponden al 14,29% (1), a “Hoteles y
restaurantes” al 14,29% (1), “Industria Manufacturera” al 42,86% (3) y “Servicios
Comunitarios, Sociales y Personales” al 28,57% (2).

Por su parte en la segunda convocatoria no hay emprendimientos dentro del
sector “Agricultura”; el 33,33% (2) corresponden a “Comercio al por mayor y
menor, el 16,67% (1) a “Hoteles y Restaurantes”; el 16,67 (1) a “Industria
Manufacturera” y el 33,33% (2) a “Servicios Comunitarios, Sociales y Personales”.

En la tercera convocatoria si hay un 57,14% (4) de emprendimientos en el sector
de “Agricultura”, un 14,29% (1) en el sector de “Construccioén”, un 14.29% (1) en el
sector de “Industria Manufacturera” y finalmente un 14,29% (1) en el sector de
“Servicios Comunitarios, Sociales y Personales”.

En la cuarta convocatoria el 21,43% (3) corresponde a “Agricultura, Ganaderia,
Silvicultura y Pesca”, el 7,14% (1) emprendimiento que se encuentra dentro de
“Comercio al por mayor y menor”, el 7,14% (1) emprendimiento que corresponde a
“‘Hoteles y Restaurantes”, el 42,86% (6) emprendimientos que pertenecen a al
sector de “Industria Manufacturera”, y el 21,43% (3) emprendimientos ejecutados
dentro del sector econdmico de “Servicios Comunitarios, Sociales y Personales”.

En la quinta convocatoria los emprendimientos se hallan distribuidos asi: el
28,57% (2) corresponde al sector econémico de “Agricultura, Ganaderia,
Silvicultura y Pesca”, el 14,29% (1) pertenecen al sector de “Comercio al por
mayor y menor”’, el 57,14% (4) de emprendimientos pertenecen al sector
econdmico de “Industria Manufacturera”.

Asi mismo en la sexta convocatoria el 22,22% (2) de los emprendimientos estan
dentro del sector “Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca”, el 22,22% (2)
estan en el sector “Hoteles y Restaurantes”, el 33,33% estan dentro del sector
“Industria Manufacturera”, y el 22,22% (2) a “Servicios Comunitarios, Sociales y
Personales”.
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Finalmente en la séptima convocatoria hay emprendimientos asignados en los
sectores econémicos de agricultura, industria manufacturera y servicios, es asi
que el 33,33% (1) emprendimiento se encuentra en el sector “Agricultura,
Ganaderia, Silvicultura y Pesca”, el 33,33% (1) en “Industria Manufacturera” y el
33,33% en “Servicios Comunitarios, Sociales y Personales”.

Es necesario sefalar que en el periodo de referencia (2008-)2010 se realizaron
nueve convocatorias a nivel nacional, pero en las provincias de Azuay, Cafar y
Morona Santiago no registran datos de emprendimientos en todas las
convocatorias, por lo tanto el analisis se realiza hasta la séptima convocatoria.

Como conclusion al tema de emprendimientos productivos por convocatoria,
segun sector econémico, se tiene que:

— El sector de la  “Industria manufacturera® tiene  emprendimientos
productivos en todos sus convocatorias, en segundo lugar se encuentra la
“Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca” con emprendimientos
productivos en casi todas sus convocatorias, excepto en la segunda; asi
mismo esta el sector de Servicios Comunitarios, Sociales y Personales” con
emprendimientos en todas las convocatorias exceptuando la quinta.

— El sector econdmico con el menor numero de emprendimientos productivos
es el de “Construccion”, con tan solo 1 emprendimiento.

— “Comercio al por mayor y menor” es otro sector econdmico que tiene pocos
emprendimientos, pues tiene apenas 2 emprendimientos en la segunda
convocatoria, un emprendimiento en la cuarta convocatoria y un
emprendimiento en la quinta convocatoria. En la tabla N° 1 se muestra el
porcentaje de participacion en el total de emprendimientos por convocatoria,
segun sector econémico

Tabla N° 1
Emprendimientos por convocatoria seguiin sector econémico
Sector Econémico

Agricultura, | Comercio Servicios

Ganaderia, al por Hoteles y | Industria Comunitarios,
Convoca | Silvicultura y | Mayor y Restaura | Manufacture | Sociales y
toria Pesca Menor Construccién | ntes ra Personales Total
Primera 14,29% 0,00% 0,00% 14,29% 42,86% 28,57% | 100%
Segunda 0,00% 33,33% 0,00% 16,67% 16,67% 33,33% | 100%
Tercera 57,14% 0,00% 14,29% 0,00% 14,29% 14,29% | 100%
Cuarta 21,43% 7,14% 0,00% 7,14% 42,86% 21,43% | 100%
Quinta 28,57% 14,29% 0,00% 0,00% 57,14% 0,00% | 100%
Sexta 22,22% 0,00% 0,00% 22,22% 33,33% 22,22% | 100%
Séptima 33,33% 0,00% 0,00% 0,00% 33,33% 33,33% | 100%
Total
general 24,53% 7,55% 1,89% 9,43% 35,85% 20,75% | 100%

Elaboracién y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.
Sandra Guzman Chacon
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¢ Emprendimientos nuevos o ampliaciones

El 66% de emprendimientos corresponden a negocios nuevos, esto es 35
negocios; el 34% corresponde a 18 emprendimientos que fueron ampliados, estos
sSoNn negocios que ya existian, sin embargo sus duenos realizaron alguna inversion
para realizar mejoras, como implementacién de maquinaria nueva. .

Grafico N° 10
Emprendimientos: nuevos o ampliaciones

® Nuevos

@ Ampliados

Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.
¢ Emprendimientos por convocatoria: nuevo - ampliacion
En el Grafico N° 11 se puede observar que los emprendimientos con ideas
nuevas de negocios se situan mayoritariamente en la primera y tercera

convocatoria con el 20%, esto es 7 emprendimientos en cada convocatoria. En
estas dos convocatorias no hay emprendimientos de “Ampliaciéon”.

Los emprendimientos con ideas de negocio para ampliacién se ubican en su
mayoria en la cuarta convocatoria con el 44,44% que corresponde a 8 negocios y
la sexta convocatoria con 33,33 que corresponde a 6 emprendimientos.

Grafico N° 11
Emprendimientos por convocatoria: huevo- ampliacién
Séptima
Sexta

0,
Quinta - 11,‘1‘1%24’

Cuarta

33,33%

= Nuevo

44,44% m Ampliacién

Tercera

Segunda
Primera P 20%

Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.
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3.1.2 Tipo de emprendimiento segun tipo de asociatividad

El Fondo Concursable “El Cucayo” hace entrega del capital semilla, en funcién del
tipo de emprendimiento a realizarse, si es emprendimiento individual entrega un

25% del total del costo de emprendimientos, si es un familiar entrega el 50% y si
se trata de un asociativo desembolsa un 75% del total.

Del total de emprendimientos productivos en la zona Austro (Azuay, Canar y
Morona Santiago) el 73,58% esto es 39 emprendimientos, son individuales; el
18,87% que es 10 emprendimientos son de tipo familiar y el 7,55%, que
corresponde a 4 unicamente son emprendimientos asociativos.

Grafico N° 12
Tipo de emprendimiento segun tipo de asociatividad

18,879

7 0,
>
| v
Individual Familiar Asociativo

Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.

¢ Emprendimientos por convocatoria segun tipo de asociatividad.

Los emprendimientos productivos de tipo de asociatividad individual se encuentran
mayoritariamente en la convocatoria cuarta con el 33,33% de negocios, esto es 13
emprendimientos. Le sigue en importancia la sexta convocatoria con el 15,38%
que corresponde a 6 negocios.

En lo que respecta a ideas de negocio de caracter familiar, el mayor numero de
ellas se concentra en la sexta convocatoria con el 30% de emprendimientos que
responde a 3 negocios. También los emprendimientos se hallan distribuidos en
forma igualitaria en la primera y segunda convocatoria con el 20%, esto es 2
negocios.

Por su parte los emprendimientos de tipo asociativo se hallan distribuidos de forma
equitativa en la primera, segunda, tercera y quinta convocatoria con el 25%, esto
es 1 emprendimiento en cada una de ellas.
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Grafico N° 13
Emprendimientos por convocatoria segun tipo de asociatividad
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Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.

3.2 Resultados del Fondo Concursable “El Cucayo”
3.2.1. Fuentes de empleo generadas

En lo que respecta a fuentes de empleo generadas segun género, en el Grafico N°
21 se puede apreciar que el 57%, esto es 73 empleos, fueron ocupados por
hombres y el 43% que corresponde a 54 fueron puestos de empleos
desempefiados por mujeres.

Grafico N° 14
Fuentes de empleo generadas segun género

Fuentes de empleo
generadas segun género

B Hombres

= Mujeres

Elaboracién y fuente: Propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012.
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e Fuentes de empleo generadas por convocatoria

En lo que se refiere a fuentes de empleo generadas, considerando el sexo de los
beneficiarios, se tiene que para mujeres en la cuarta convocatoria se creé el
mayor numero de puestos de empleo con el 29,63% esto es 16 puestos, le sigue
la tercera convocatoria con el 24,07% que corresponde 13 empleos, la sexta
convocatoria con el 18,52% que corresponde a 10 plazas; la quinta convocatoria
registra un 11,11% que representa a 6 puestos de trabajo. Las convocatoria que
registran menor porcentaje son la segunda con 7,41% que es 4 puestos; la
primera con 5,56% representando a 3 puestos y la séptima con un 3,70%, que
corresponde a 2 puestos de trabajo generados.

En lo que respecta a fuentes de empleo generadas para hombres, en la cuarta
convocatoria se generdo 22 plazas, esto es el 30,14%, le sigue la sexta
convocatoria con el 24,66% que corresponde a 18 empleo; la tercera convocatoria
con el 12,33% esto es 9 plazas de trabajo creadas; la segunda convocatoria
registra el 10,96% siendo esto 8 puestos; la primera y la quinta convocatoria
cuentan con un 8,22% cada una correspondiendo a 6 puestos y finalmente la
séptima convocatoria cuenta con un 5,48% del total, porcentaje que representa a 4
puestos de trabajo.

Por tanto el Grafico N° 15 demuestra que en la mayoria de las convocatorias se
generaron mas empleos para hombres que para mujeres, a excepcion de la
tercera que produjo mayor numero de empleos para las mujeres.

Grafico N° 15
Fuentes de empleo generadas en el periodo 2008 - 2010

Séptima
Sexta 24,66%
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Elaboracién y fuente: Propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012.
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¢ Fuentes de empleo segun afiliacion al IESS

El 60% de los empleados contratados para laborar en los diferentes
emprendimientos productivos se encuentran asegurados al |IEES, esto es 76
personas, en tanto que el 40% no lo esta, este porcentaje representa a 51
empleados.

Grafico N° 16
Afiliacion al IESS de empleados

Afiliacién al IESS

m Afiliados al IEES
m No Afiliados al IESS

Elaboracién y fuente: Propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012.

Las fuentes de empleo segun afiliacion al IESS por convocatoria, estan
distribuidas de la siguiente manera:

— De las 9 plazas de trabajo generadas en la primera convocatoria, apenas 3
trabajadores estuvieron asegurados al IESS.

— En la segunda convocatoria se crearon 12 fuentes de empleo, de las cuales
7 fueron aseguradas al IESS.

— Por su parte en la tercera convocatoria se produjeron 22 puestos de trabajo
y 16 fueron inscritos en el Instituto Ecuatoriana de Seguridad Social.

— En la cuarta convocatoria se generaron 36 plazas de trabajo, de las cuales
el 50% estan aseguradas en el IESS, esto es 19 plazas.

— De los 12 empleos creados en la quinta convocatoria, 8 trabajadores estan
asegurados Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

— Enla sexta convocatoria se generaron 28 puestos de trabajo, de los cuales
20 empleados estan asegurados.

— Finalmente en la séptima convocatoria se crearon 6 plazas, de éstas 3
estan aseguras y 3 no.

Sandra Guzman Chacon
Martha Quizhpi Matufe
47



Universidad de Cuenca

Grafico N° 17

Afiliacion al IESS de empleados por convocatoria
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Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.

¢ Fuentes de empleo proyectadas vs generadas por convocatoria

Para los emprendimientos de la primera convocatoria se proyectaron 338 fuentes
de empleo, en la segunda se program¢ alcanzar 45 plazas de trabajo, para la
tercera convocatoria se planed crear 45 fuentes de empleo, en la cuarta
convocatoria se proyectd obtener 53 puestos de trabajo. Para la quinta
convocatoria se planifico alcanzar 27 puestos de trabajo, para la sexta
convocatoria se proyecto crear 31 fuentes de trabajo y finalmente en la séptima

convocatoria se programo alcanzar solamente 11 fuentes de empleo.

En el Grafico N° 29 se puede observar como se ha ido reduciendo las
proyecciones de fuentes de empleo, desde la primera convocatoria hasta la

séptima.
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Grafico N° 18
Total Fuentes de empleo proyectadas por convocatoria, valores absolutos

Séptima I. 1
Sexta | B 31
Quinta | 27
Cuarta |SEEED 53
Tercera |BHI 45
Segunda & 45
Primera — 338

Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.

En lo que se refiere a las fuentes de empleo proyectadas frente a las generadas
se tiene lo siguiente:

e En la primera convocatoria se proyectaron 338 fuentes de empleo y se
generaron apenas 9.

e En la segunda convocatoria se planificaron 45 plazas trabajo y se
alcanzaron 12.

e En la tercera convocatoria se programo generar 45 puestos de trabajo y se
crearon 22 fuentes.

e En la cuarta convocatoria se proyectaron 53 fuentes y se alcanzé a generar
38.

e Por su parte en la quinta convocatoria se programé crear 27 puestos y se
produjeron 12.

e En la sexta convocatoria se planificd crear 31 puestos de trabajo y se
crearon 28.

e Y finalmente en la séptima convocatoria se programé crear 11 fuentes de
empleo y se produjeron 6 fuentes.

Desde la segunda convocatoria se han ido incrementando el numero de
fuentes de empleo generadas; sin embargo también se ha ido reduciendo el
numero de fuentes proyectadas.

La sexta convocatoria representa mayor equilibrio entre el numero de fuentes
de empleo proyectadas, frente a las generadas.
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Grafico N° 19
Fuentes de empleo proyectadas vs generadas por convocatoria
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Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.

e Fuentes de empleo proyectadas y no generadas

En las siete convocatorias se proyectd generar un total de 550 fuentes de empleo;
sin embargo se crearon tan solo 127, por lo tanto 423 fuentes de empleo faltaron
por generar.

Grafico N° 20
Fuentes de empleo por generar

1

-

Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.

Proyectado Generado Por generar

El Grafico N° 32 indica que el 23%, esto es 127 puestos de trabajo fueron
generados a través de las siete convocatorias del Fondo Concursable “El Cucayo”,
en tanto que el 77% que recae sobre 423 fuentes de empleo que faltan por
generar, de acuerdo al numero proyectado que fue de 550.
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Grafico N° 21
Fuentes de empleo generadas vs por generar

i Generado
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Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.

3.2.2. Montos de inversioén
3.2.21 Montos invertidos por fondo capital semilla (SENAMI)

El capital semilla que entregd la SENAMI a través del Fondo Concursable “El
Cucayo” fue de USD 619.969,32 dolares; sin embargo, cada uno de los
emprendimientos en las siete convocatorias han justificado un monto invertido de
USD 583.436,83 dolares; esto conduce a deducir que existe un saldo pendiente
por invertir por parte de los beneficiarios, de USD 36.532,49 dodlares en las
diferentes convocatorias.

Grafico N° 22
Montos de Inversién del fondo capital semilla

$619.96932  $583.436.83
__ i 53653249

Capital Semilla Monto Invertido Saldo
Otorgado pendiente

Elaboracién y fuente: Propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012.

3.2.2.2 Montos invertidos por fondo capital semilla segun convocatoria

En lo que se refiere al capital semilla segun montos invertidos y saldos pendientes
que en algunos casos falta por invertir y en otros no se ha realizado las
justificaciones de este gasto por parte de los beneficiarios, se deduce lo siguiente:

— Del monto entregado en la primera convocatoria se ha invertido el 98,28%
esto es USD 122.401,79 ddlares, frente al 1,72% que corresponde a USD
2.144,42 ddlares de saldo.
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— En la segunda convocatoria se ha invertido el 81,75% esto es USD
54.728,16 ddlares y faltdé por invertir USD 12.250,51 délares.

— En la tercera convocatoria fue invertido el 92,06%, esto es USD 91.801,74
délares, mientras que 7,94% que corresponde a USD 7.919,76 ddlares
faltaron por invertir o justificar.

— En tanto que en la cuarta convocatoria se registra que se invirtié todo el
capital semilla destinado a la misma, esto es USD 130.827,01 ddlares.

— En la quinta convocatoria se invirtid6 el 88,94% que corresponde a USD
98.232,98 ddlares, en tanto que faltdé por invertir el 11,06% esto es USD
12.218,63 ddlares.

— Del total de la asignacién a la sexta convocatoria se invirtieron USD
63.445,15 ddlares que corresponde al 96,90%, frente a USD 2.029,17
ddlares que responde al 3,10%.

— Al igual que en la cuarta convocatoria, en la séptima también se da cuenta
que se invirtid todo el capital semilla asignado que fue de USD 22.000
dolares.
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Grafico N° 23
Montos invertidos y saldos pendientes
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Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.

3.223 Saldos pendientes de inversion

Del total de capital semilla entregado por el Fondo Concursable “El Cucayo” que
corresponde a USD 619.969,32, de los cuales el 94 % esta invertido segun el
reporte de gastos que presentan de los beneficiarios, correspondiendo esto a
USD 583.436,83%, por lo tanto queda por invertir o justificar el 6%, esto es USD
36.532,49.

Grafico N° 24
Montos invertidos vs saldos pendientes
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Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.
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3.224 Monto de inversién de los beneficiarios por convocatoria

En la primera convocatoria del Fondo Concursable, la contraparte planed invertir
USD 269.999,90 y se termind invirtiendo en misma USD 265.457,46, por lo tanto
se invirti6 menos de lo previsto, con una diferencia de USD 4.542,44.

En la segunda convocatoria la diferencia entre lo que se planeé invertir y lo que
realmente se invirtid es mas notoria, pues se estimo invertir USD 165.807,02 y al
final se aporté con USD 99.141,12, dando una diferencia de USD 66.665,90.

Por el contrario en la tercera convocatoria los migrantes beneficiarios aportaron
con mas capital del establecido, ya que se establecié que invirtieran USD
205.729,60 y se invirtio USD 312.859,42, es decir, USD 107.129,82.

En la cuarta convocatoria sucede algo parecido, se estableciéo que la contraparte
invirtiera USD 490.848,80 y terminaron aportaron con USD 471.074,29, esto es
USD 19.774,51 mas.

De igual forma en la quinta convocatoria, se plane6 que los beneficiarios invirtieran
USD 365.858,42 y terminaron aportando con USD 396.236,20, es decir, USD
30.377,78.

Por su parte en la sexta convocatoria se invirtid en los emprendimientos n tanto
menos de estimado, pues se establecié invertir USD 293.666,94 y los beneficiarios
aportaron con USD 283.917,65.

En la séptima convocatoria se estimé que se invirtiera USD 152.796,09 y se aporto
con USD 151.349,06, lo que da una diferencia minima de USD 1.447,03.
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Grafico N° 25
Monto de inversion de los beneficiarios por convocatoria
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Elaboracién y fuente: Propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012

3.2.2.5 Montos de inversion SENAMI vs Beneficiarios

En el Grafico N° 26 se puede apreciar que la inversién del capital semilla ha sido
menor a la estimada, luego que se habia planeado invertir USD 619.969,32
ddlares y se invirtieron en realidad USD 588.463,63 dolares.

Por su parte la inversidon de los beneficiarios (contraparte) ha sido mayor a la
establecida, pues se habia estimado que los beneficiarios invirtieran USD
1.924.932,26 dolares y terminaron invirtiendo USD 1.999.809,71 ddlares
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Grafico N° 26
Montos de inversion SENAMI vs Montos contraparte
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Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.
3.2.2.6 Inversiones estimadas SENAMI vs. contraparte

La inversion estimada del capital semilla corresponde al 24,36% (USD
619.969,32)del total estimado para inversiones de los emprendimientos
productivos, frente al 75,64% (USD 1.924.932,26) de inversién establecida para la
contraparte de los beneficiarios.

Grafico N° 27
Inversiones estimadas de SENAMI vs. Contraparte
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Elaboracién y fuente: Propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012.

3.2.2.7. Inversion realizada SENAMI vs. Contraparte

Asi como se ha analizado la inversion estimada tanto para la SENAMI como para
la contraparte, se analiza también los montos reales invertidos en los
emprendimientos productivos; es asi que la inversion por parte del capital semilla
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corresponde al 22,59% (USD 583.436,83) y de la contraparte corresponde al
77,41% (USD 1.999.809,54).

Grafico N° 28
Inversion realizada: capital semilla vs contraparte

-

Capital Semilla Contraparte

_

Elaboracién y fuente: Propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012.

De la misma forma como existe la entrega de capital semilla por parte de la
SENAMI, existen también la contraparte que es entregada por parte de los
beneficiarios del Fondo Concursable para cada emprendimiento. Es asi que se
planed entregar como contraparte USD 1.924.932,26 ddlares y se termind una
cantidad mayor a la establecida de USD 1.999.809,71 ddlares.

Se deduce por lo tanto, que el capital semilla por la SENAMI no se ha invertido en
su totalidad o no esta justificado el gasto por parte de los beneficiaros del fondo.

Grafico N° 29
Inversion beneficiarios: montos invertidos vs saldos pendientes
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Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.
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3.2.3 Vinculacién de los proyectos a cadenas productivas en el marco del
desarrollo local

Se entiende por Cadena productiva al grupo de operaciones necesarias para
desarrollar la produccion de un bien o un servicio, dicha accion se ejecuta de
manera planificada y ocasiona un cambio de materiales. En la cadena productiva
figuran etapas sucesivas a lo largo de las cuales diferentes materias sufren algun
cambio, hasta la consecucion de un producto/servicio final y su localizacién en el
mercado.™

La cadena productiva constituye, por lo tanto, un proceso que va desde la creacién
y produccion de materia prima, hasta su consumo final. En la economia mundial
actual existe la tendencia por determinadas técnicas empresariales, que ensefan
que el desarrollo de cadenas productivas es esencial para elevar la calidad,
productividad y la competitividad, sobretodo, en economias donde prevalece la
micro, pequefia y mediana empresa.

e Cadenas productivas en los emprendimientos del fondo cucayo

Partiendo del concepto de cadenas productivas, la promocion y organizacion de
las mismas, debe responder a una politica integral de desarrollo econémico que
garantice que prevalezcan criterios en funcién de aquellas cadenas que presenten
mayor crecimiento, contribucién al valor agregado y generacion de empleo
regional.

En el caso de los emprendimientos productivos que generan cadenas de valor, el
40%, esto es 21 negocios generan cadenas productivas, es decir, existen
negocios que van desde la transformacion de la materia prima en un producto
final, hasta la colocacién del producto en los mercados. Este es precisamente el
caso del emprendimiento SIGNUM, en donde se disefian y realizan estampados y
ropa y luego se distribuyen hacia puntos de venta o hasta el consumidor final.
También es el caso de disefio y construccion de muebles, en donde se disefian y
construyen muebles para finalmente distribuirlos a ciertos almacenes.

El 60% de los emprendimientos que representa a 32 casos no generan cadenas
productivas, en este grupo se encuentran por ejemplo los negocios de bares
restaurantes, panaderias y peluquerias.

" http://es.wikipedia.org/wiki/Cadena_productiva
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Grafico N° 30
Cadenas Productivas
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Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012.

En orden de importancia, en la quinta, cuarta y primera convocatoria son las que
estan generando en buena medida las cadenas productivas. La tercera, segunda,
sexta y séptima convocatorias, han generado en menor medida las cadenas
productivas.

Grafico N° 31
Cadenas productivas segiin convocatoria
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Elaboracién y fuente: Propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS POR EL FONDO
CONCURSABLE “EL CUCAYO” VS RESULTADOS OBTENIDOS

4.1. Analisis del cumplimiento de los objetivos del Fondo Concursable “El
Cucayo”
4.1.1. Difusion del Fondo Concursable “El Cucayo” en los paises de
destino de los migrantes ecuatorianos

La Secretaria Nacional del Migrante realiza promocion y difusion de sus
programas en las diferentes casas de los lugares de destino escogidos por los
migrantes. Es asi que realizan avisos en unos minutos que son concedidos por los
parrocos de algunas iglesias a las que asisten los migrantes, para dar a conocer
los servicios del Plan de Retorno “Bienvenidos a Casa”.

Ademas realizan SENAMI ltinerante en los parques a donde asisten a realizar
actividades de recreacion los migrantes ecuatorianos, segun informé David Ledn
de Inversiones Sociales y Productivas de la SENAMI New York.

De esta forma los migrantes beneficiarios del Fondo Concursable se han
informado de los servicios del Plan de Retorno “Bienvenidos a Casa” a través de
redes sociales de amigos y familiares, por medio de la prensa y a través del portal
en la pagina web. En algunos casos los migrantes se han enterado de los
servicios una vez que han retornado a Ecuador. A continuacién se presenta
algunos testimonios que los migrantes beneficiarios expresaron en las entrevistas
realizadas en el mes de junio de 2012.

“Por un familiar, que viendo la situacion en la que regresamos deportados
todo dijo vayan a la SENAMI y ahi tal vez puedan obtener ayuda, no
sabiamos ni que ayuda, ni que planes, no sabiamos nada”

— “Por el periédico, mi primo también que me habia avisado, de ahi por
prensa’.

— “En realidad la primera persona que me hablé de esto fue mi hermana que
siempre me iba a visitar y como ya tenia planes de volver y mi hermana, se
dio el asunto porque yo con ella mismo fui a poner un anuncio en el
periddico de que se vendia, estaba vendiendo mi casa, estaba vendiendo
los enseres, entonces mi fiafia dijo que pena tanto que te costo y que pena
que tengas que dejar, pero sabes que algo escuché de que tu puedes
llevarte todo, puedes llevar, averigua, entonces asi fue, averigua, averigua y
Si en realidad entré al internet averigiie y ahi también en el internet hablaba
del Fondo Cucayo, y ahi fue en el internet mismo...”
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4.1.2. Impactos generados vs impactos esperados
4.1.2.1. Impacto a nivel de reintegracion familiar

El impacto a nivel de reintegracion familiar requiere el analisis de los
acontecimientos anteriores a la decision de regresar al pais de origen, esto implica
a la migracibn como un proceso circular (Pries, 2001) con varias fases que
incluyen, en primera instancia, la decision de migrar, luego la integracion en la
sociedad de acogida y finalmente el retorno y la reinsercion en la sociedad de
origen.

Hay migrantes a quienes les caracteriza una reintegracion con perspectivas algo
ajustadas a la realidad. Su futuro esta en Ecuador y no hay intencion de emigrar
nuevamente. Esta claro que el migrante retornado no es el mismo que al principio
se fue, como tampoco a la sociedad a la que vuelva es la misma, ambos lados
sufren cambios que pueden provocar rupturas en las relaciones.

A su vez también existen migrantes retornados a quienes la equivocada creencia o
estimacion de la realidad en Ecuador y de las relaciones sociales a encontrar, le
causa una fuerte desilusion en el momento que llega a casa, segun expresan en la
entrevistas realizadas en el mes de junio de 2012 y se presenta a continuacién
algunos extractos de estas.

“...pasa lo mismo que cuando llegamos alla, y regresamos aca es como volverse
adaptar nuevamente, bueno volverse adaptar aca practicamente, porque uno ya
tenia un ingreso fijo, un sistema de vida y de pronto de la noche a la mafiana que
le digan a usted tiene que movilizarse usted con su familia, fue un cambio brusco,
no era nada facil...”

De la misma forma como existe desilusion por parte del migrante por la realidad de
Ecuador, también hay desilusion por parte de familiares y sociedad en general
hacia el migrante exitoso que se supone que vuelve con un buen capital
econdmico, sin embargo dichos migrantes logran cierta estabilidad, superando los
riesgos y costos de una nueva emigracion.

A otros migrantes le resulta algo complicado la reintegracién, pues se trata de
personas que no quisieron regresar, por el contrario planeaban integrarse
plenamente en la sociedad de acogida.

“No, no, nada, llegué asi como me fui, entonces claro o sea a los primeros dias,
claro o sea feo casi todo no, uno acostumbrado alla imaginese casi nueve anos
pues, entonces tenia toda la facilidad, a la puerta, todo, o sea usted necesita un
mini mercado... cruzaba la calle y conseguia lo que queria...”

El éxito de la reintegracion familiar depende en gran parte de que las relaciones no
se hayan deteriorado en su totalidad a lo largo del proceso migratorio y que
tampoco se hayan presentado conflictos fuertes o dificiles de resolver.
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4.1.3. Problemas de reintegracion

Una vez que se ha producido el retorno fisico, el migrante que ha regresado debe
enfrentarse a dificultades, dichas dificultades se encuentran en el contorno
familiar. Es claro que durante los primeros meses de migracién las llamadas y
remesas satisfacen las necesidades econémicas y emocionales de los familiares
que se quedan en Ecuador, sin embargo las conversaciones no sustituyen la
presencia y es asi donde el vinculo afectivo se torna dificil de sostener, existen
casos de padres que se enfrentan al rechazo de lo hijos y debe atravesar un
proceso de acercamiento y reconocimiento para superar el distanciamiento. A
continuaciéon se presenta uno de los testimonios expresados por los migrantes
beneficiarios en las entrevistas realizadas en el mes de junio de 2012.

“...vamos, familia vamos, mas dificil imposible, econémicas pues porque en base
a mi familia he tomado unas cuantas decisiones, en las cuales me han salido nada
absoluto, nada, entonces me he quedado con deudas que no debi tenerlas, l6gico
hay monton de deudas que no debi tenerlas y gracias a mi familia las tengo, mira
familia y economia se me han ido al garete, total no vale...... adaptacion eso si que
me cuesta, me cuesta horrores vamos, si, imposible casi, hombre yo me llevo bien
con todo mundo, yo trato de ser yo mismo, yo no soy un tipo ni complicado, ni
envidioso, ni nada de nada, a mi no me va ese tema entonces, yo congenio con
todo mundo vamos.....entonces pero lo que no me acostumbro es, yo que sé a la
manera como ve la gente las cosas, a mi no me gusta esa resignacion que parece
que viene marcado en la frente cuando nace la gente......... eso es lo que yo no
me adapfto.....la dejadez de la gente, que por ejemplo los coches los dejan en
cinco filas y no estan pendientes porque vale no hay espacio pero al menos estate
al oro vamos.....la cantidad de perros callejeros que hay, no puedo con eso,
entonces por ahi va la cosa, la adaptacion a mi me cuesta, hasta ahora me
cuesta, muchos dicen no, no, pero ya te acostumbraras y no quiero
acostumbrarme tampoco”

A mas de los problemas de reunificacion familiar, el migrante retornado debe
enfrentar también la dificultad de reintegrarse al estilo de vida que tenia antes de
migrar, en el caso de Ecuador a las deficiencias de los sectores laborales vy
economicos y al rechazo de parte de la sociedad de origen; segun expresaron los
migrantes retornados en las entrevistas realizadas en junio de 2012.

“Bueno sabe que si, yo pienso que eso es normal natural en las personas, en toda
persona que viene, o haya estado mejor dicho una temporada fuera y regresa, es
bastante dificil, a mi si se me hizo dificil, o sea no se tal vez el ritmo de vida de
alla, alla el hecho de coger péongase cada fin de semana su sueldo, disponer esto
guardo, esto puedo gastar, asi no, y aqui también no la gente, no la gente.....sino
el sistema nuestro es un poquito mas complicado, alla todo es mas facil, usted
esta en una ciudad mas grande pero esta tranquila.......... i
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“Oh, si claro, por supuesto, hasta un afio me arrepenti, I16gico me arrepenti... no
se acostumbra al principio el dinero que se gana aqui, la diferencia econémica, lo
que uno se ha traido comienza a gastar, comienza rapidisimo a irse el dinero... se
acostumbra a estar solo, si hubiera estado hasta ahorita ya no hubiera venido, ya
se acostumbra a esa vida, no dialoga con nadie, solito toma sus decisiones... eso
Si impacta recién llegado aca...”

En este sentido el Gobierno Ecuatoriano en su politica migratoria reconoce a la
familia transnacional, a través de la cual el Estado intenta atender y proteger a las
personas migrantes y sus familias tanto en origen como en destino. Estas
acciones constituyen una manera de generar y consolidar los vinculos de los
migrantes ecuatorianos con sus familiares y con su pais de origen y por otro lado,
es un mecanismo mediante el Estado ecuatoriano se reconoce como actor
transnacional.

Es asi que, el cual propone las siguientes politicas y sus estrategias:

- Impulsar la reagrupacion familiar tanto en origen como en destino.

- Proteger a las familias de los migrantes y propiciar su reunificacién
mediante programas y campanfas de sensibilizacion.

- Crear programas para facilitar la reunificacion familiar.

- Apoyar la consolidacion de familias transnacionales.

- Impulsar procesos de migracion circular, entendido como flujos de ida y
vuelta.

- Apoyo al fortalecimiento y creacion de los vinculos transnacionales en las
familias.

- Crear y fortalecer lazos entre los emigrantes ecuatorianos y su pais, en los
ambitos politico, social, econémico y cultural.

- Trabajar en el Programa Bienvenidos a Casa

- Crear una plataforma virtual, que sirva para apoyar la integracion de los
ciudadanos ecuatorianos y sus familias, mejorando los procesos de
comunicacion en los distintos niveles de proceso migratorio con el uso de
las tecnologias de la informacién y comunicacion.

- Crear programas de comunicacion entre Ecuador y entre los principales
paises de destino de los emigrantes enfocados a fortalecer las raices.

- Apoyar la generacion de condiciones y oportunidades, el establecimiento y
refuerzo de los vinculos familiares, comunitarios y nacionales; y el
reconocimiento y valoracion de experiencias previas con resultados
efectivos.
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4.2. Sostenibilidad del programa
4.2.1. Estado actual de los negocios emprendidos
e Proyectos sobrevivientes del Fondo “El Cucayo”
Del total de emprendimientos productivos efectuados en la SENAMI — Austro, el

77% (42 negocios) de ellos aun continian en funcionamiento, mientras que el 23%
(12 negocios) han cerrado debido a diversos factores.

Grafico N° 32
Estado de los emprendimientos
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Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.

El estado de los emprendimientos de acuerdo a cada convocatoria se encuentra
de la siguiente manera:

De la primera convocatoria el 57,14% (4) de emprendimientos sigue
funcionando, frente al 42,86% (3) de emprendimientos que ya ha cerrado.

En la segunda convocatoria el 50% (3) de negocios funcionan todavia frente
al 50%(3) que ya ha cerrado.

En la tercera convocatoria se mantienen funcionando el 71,43% (5) y han
dejado de hacerlo el 28,57% (2).

El 85,71% (12) de negocios continuan en funcionamiento en la cuarta
convocatoria, mientras que el 28,57% (2) ya ha cerrado.

Por su parte en la quinta convocatoria el 71,43% (5) de proyectos aun
sobreviven, en tanto que el 28,57% (2).de proyectos ya cerraron.

De la sexta y séptima convocatoria se registra que todos los
emprendimientos aun sobreviven; en la sexta se reconocen 9 y en la séptima
3 emprendimientos.
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Grafico N° 33
Estado de los emprendimientos seguin convocatorias
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Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.

No obstante el hecho de que hayan un numero representativo de emprendimientos
funcionando, eso no quiere decir que los negocios estén del todo bien pues
continuan enfrentandose a una serie de dificultades, segun expresé uno de los
beneficiarios en las entrevistas realizadas en el mes de junio de 2012.

“La dificultad que estoy presentando ahora, es un trabajo que estoy perdiendo
mucha plata, no calcule bien, malos calculos... ese trabajo que esta haciéndose
ahi,... lacandose eso es casi lo ultimo, pero ya voy con casi tres mil dblares de
pérdida. Es que estaba asi como ahorita sin trabajo y me llaman por alla que le dé
haciendo un presupuesto y yo le hice... ya voy casi 8 meses con ese trabajo...
Estoy jodido, jodido, estoy decepcionado ya”

e Dificultades «que han enfrentado los beneficiarios en sus
emprendimientos

Entre las dificultades que han tenido que enfrentar los beneficiarios con sus
emprendimientos se encuentran: la competencia, el no poder posicionarse
adecuadamente en el mercado, la gestion de permisos de funcionamiento y la
ubicacion de los negocios, esta ultima se ve reflejada en la pérdida de clientes por
el cambio de locales o por no disponer de parqueo; segun expresaron los
beneficiarios del fondo "ElI Cucayo" en las entrevistas realizadas en el mes de
junio de 2012.

— “Bueno las dificultades que he tenido es sacando permisos, no tengo
tiempo y son demasiados tramites, le veo como muy complejo...”

“Ah, no la ubicacién, eso es lo peor, lo peor, lo peor es que por aqui no
pasa nadie, yo que sé aqui como hay un escampadillo, solo se acerca la
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gente con los animales, como ahi es casi libre, pampa como se dice, eso,
eso afecta mucho, basura y esas cosas y como esto no es el centro, veinte
metros mas alla yo estuviera con el tope de gente... pero bueno ya voy a
mejorar eso, voy a mejorar la fachada, publicidad también...”

— “La principal dificultad es entrar en el mercado, entrar en el mercado,
competir con compafriias que ya estan, que tienen la marca conocida como
digamos no, es lo mas dificil entrar en el mercado...”

— “El parqueo por ejemplo, aqui no hay como parquearse... Hay competencia
discriminatoria entre nosotros mismo eso es lo que mas afecta oiga, crease
es lo que mas, mas afecta, yo me he dado cuenta lo competencia desleal
es lo que mas nos tiene afectado....”

 Foto N ° 1, Signum
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Elaboracion y fuente: Investigacion de campo, 2012

e Las actividades que realizaban antes de migrar vs actividades actuales

De acuerdo a las entrevistas realizadas a migrantes retornados se puede realizar
un clasificacion de retornados de acuerdo a sus actividades anteriores al hecho
migratorio, a actividades realizadas en los lugares de destino y la relacion de estas
ultimas con los emprendimientos productivos puestos en marcha.

El Fondo Concursable “El Cucayo” cuenta con migrantes beneficiarios que
realizaron las mismas actividades en tres espacios diferentes, es decir, realizaban
determinada actividad antes de migrar, la misma actividad en el lugar de destino y
continuan realizandola una vez que han retornado. Este es el caso de uno de los
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migrantes que permanecio 9 afos en Estados Unidos trabajando en instalacion de
muebles, antes de migrar trabajaba en carpinteria y hoy en dia a través de la
SENAMI es propietario de un negocio de disefio y construccién de muebles, como
expreso en la entrevista realizada en el mes de junio del 2012.

"Bueno alla en los Estados Unidos.....mas en la carpinteria...o sea yo sabia la
carpinteria, yo trabajé desde los 20 afios en la carpinteria, después me fui a
trabajar en Graiman, dos afios trabajé en Graiman y de ahi me fui a los Estados
Unidos. Antes trabajaba en una carpinteria, en una fabrica de muebles que habia
aqui en Ricaurte, se llamaba "Nova Forma..."

Es el caso también de otro migrante retornado, quien estuvo durante 5 afios en
Estados Unidos trabajando la mayor parte de su estadia en una panaderia, antes
de migrar también trabajo en panaderia y actualmente tiene una panaderia luego
de haber presentado su idea de negocio al Fondo Concursable; segun dio a
conocer en una entrevista realizada en junio del 2012.

“Alla trabajé en muchas cosas, al comienzo, ya cuando me estabilice estuve una
buena temporada en la panaderia, panaderia mismo, aqui a la panaderia mismo,
yo nunca cerré a panaderia, siempre he tenido, ya tengo desde el 86, yo jamas,
igual mi familia sigui6 trabajando mi esposa y mis dos hijos, toda la vida ha sido mi
profesion a panaderia”

Otros migrantes retornados realizaban ciertas actividades antes de migrar, pero no
tuvieron la oportunidad de realizar la misma actividad en los lugares de destino;
sin embargo a su retorno en cuanto tuvieron la posibilidad de poner un negocio lo
hicieron en negocios relacionados a sus actividades antiguas.

En este caso se encuentra uno de los migrantes retornados y beneficiarios, quien
antes de migrar disefiaba y ejecutaba ropa y estampados, no obstante en Espafia
no encontrd trabajo en la misma rama, pero a su regreso concurso en el “Cucayo”
con la misma idea de negocio con la que trabajada antes de migrar, segun
manifesto en la entrevista realizada en junio del 2012.

“antes eh, exactamente lo mismo que estoy haciendo ahora, disefio de ropa
deportiva”

Asi mismo entre los beneficiarios del Fondo Concursable, constan retornados que
emprendieron negocios con caracteristicas relacionadas a las actividades que
realizaban en los lugares de destino. En este contexto se encentra una de las
migrantes retornadas, quien antes de migrar era ama de casa, pero en Estados
Unidos trabajé en actividades concernidas con la peluqueria; con esta experiencia
decidié concursar en el “Cucayo” y emprender su negocio de peluqueria propio;
como expreso en la entrevista que se realizo en junio del 2012.
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“Yo aqui ama de casa... cuando llegué alla a los Estados Unidos donde mi suegra,
mi cufiada, que ellas ya han vivido ahi toda su vida, tenia una amiga que tenia un
salén de unas, me dijo bueno Nancy diga que usted es profesional, diga que sabe,
que es experta y trabaje en eso y asi fue, de hecho me traducia porque yo no
hablaba el inglés nada, mas que lo basico”.

Asi como ha habido casos de retornados que tienen negocios con actividades
similares a las que realizaban antes de migrar o a las que realizaban en el lugar de
acogida, también hay otros emprendedores que poseen negocios que no tienen
nada que ver con las actividades que realizaban en los paises de destino o antes
de emigrar.

Este es caso de una de las migrantes retornadas y beneficiarias, que antes de
migrar a Estados Unidos fue estudiante, posteriormente en dicho pais fue auxiliar
de enfermeria y en la actualidad tiene una Pizzeria en la ciudad de Cuenca.

“Yo era estudiante... mi ultima actividad econémica en Estados Unidos fue auxiliar
de enfermeria...”

e Capacidades adquiridas en los Ilugares de destino para los
emprendimiento de los negocios

Los migrantes beneficiarios del Fondo Concursable que lograron trabajar en
actividades similares a las que realizan ahora, manifiestan que sin duda la
experiencia adquirida en los lugares de destino les ayud6 fuertemente para
emprender sus negocios en Ecuador luego de su retorno; segun expresaron en las
entrevistas que se realizaron en el mes de junio del 2012.

— “.. luego ahi en seguida entré a la escuela de cosmetologia, enseguida
entre a estudiar, ya y saqué mi titulo y ya después siempre trabaje desde
que llegué alla, desde el tercer dia que llegué ya estuve relacionada con
esto’

— “... cuidé un ancianito por dos afos, me quede trabajando con la esposa de
él en la casa, haciendo todo lo que es administracion de una pequefia
empresa que tenian, entonces eso me ayuddé en lo que seria ahora
administrar mi negocio”

— ‘A base de practica yo adquiri experiencia y logicamente que aqui, luego
que vine de alla, o sea tengo cursos, estudié para titular, el hecho de que se
necesita capacitar... alla lo que se adquiere es mejor el orden, aqui somos
un poco desordenados”

4.2.2. Desarrollo de capacidades de gestion (analisis técnico / Senami)

En cuanto a los servicios que ofrece el Fondo Concursable “El Cucayo”, los
beneficiarios en las entrevistas realizadas en el mes de junio expresaron que han
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sido muy oportunos y que les ha favorecido plenamente. Otros beneficiarios no
descartan la idea de que la aportacién de la SENAMI es algo riesgosa debido a
que probablemente las personas beneficiarias no respondan como se debe, 6 que
las personas migrantes se mal acostumbren.

—  “Muy buena, o sea porque no hubiera podido realizar sin eso ultimos 13 mil
que necesitabamos”

— “Oiga para mi es excelente, para mi es como le digo una oportunidad tnica
en la, aqui en el pais, al menos porque nunca esperé yo recibir ayuda, algo
del gobierno, en arios atras usted sabe no pasaba, entonces es un incentivo
mas para que uno siga luchando, para que uno siga adelante...”

— ‘A mi me parece muy buena, pero muy peligrosa también, si yo lo veo por
fodos lados, yo creo que es muy positiva para la gente que realmente
quiere trabajar, quiere superarse y eso es muy bueno; es peligrosa en
cuanto a que la gente se pueda mal enseniar un poco, porque ese es un
grave error...”

Por otro lado, también existen beneficiarios que consideran que la SENAMI podria
aportar con mas:

“Esta muy bueno, seria una maravilla si pudiera dar mas pues, logicamente si es
que me doy cuenta de que el gobierno también no va a dar mucho por el hecho de
que si es un riesgo pues...”

e Gestion de la SENAMI a través de la mentoria

La mentoria es considerada para los migrantes beneficiarios como indispensable
para desarrollar una idea de negocio. Asi mismo califican como excelente la
aportacion de los mentores a las diferentes ideas de negocio. A continuacion se
presenta algunos extractos de las entrevistas realizadas en junio del 2012.

- “Sdper bien, ellos me ayudaron, realmente ellos hicieron el proyecto, yo no
tenia idea de como era, super bueno, super bueno el ingeniero que me tocé a mi”

- “Ah no, muy buena, yo en eso no, la que, nuestra mentora digamos.....muy
buena persona, ella nos ayudd bastantisimo, no solo, nos ayudd, nos dejo
encaminando en el proyecto y a parte también como le digo, un apoyo moral muy
bueno, siempre animandonos...”
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4.2.3. Factibilidad de los emprendimientos de acuerdo a las areas

productivas que participan en el programa
¢ Emprendimientos productivos segun sector econémico en la zona Austro

Del total de emprendimientos productivos, el 35,85% esto es 19 emprendimientos
corresponden al sector econdmico de “Industria manufacturera”, el 24,53% que
corresponde a 13 emprendimientos se encuentran en el sector de “Agricultura,
Ganaderia, Silvicultura y Pesca”, el 20,75% esto es 11 emprendimientos estan en
el sector de “Servicios Comunitarios, Sociales y Personales”, el 9,43% esto es 5
emprendimientos se hallan en sector de “Hoteles y Restaurantes”, el 7,55% que
corresponde a 4 emprendimientos, se encuentran en “Comercio al por mayor y
menor” y finalmente el 1,89% es decir 1 emprendimientos estd dentro del sector
de “Construccion”.

Grafico N° 34
Emprendimientos seglin sector econémico

Servicios Comunitarios, Sociales y — 20.75%
Personales | ’
Industria Manufacturera —5%
Hoteles y Restaurantes F 9,43%
Construccion .' 1,89%
Comercio al por Mayor y Menor - 7,55%

Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y _ 24 53%

Pesca

Elaboracion y fuente: Propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012.
o Emprendimientos productivos segun sector econémico a nivel nacional

A nivel nacional el mayor numero de emprendimientos se encuentra en el sector
economico de “Agricultura, Ganaderia, Pesca y Silvicultura” con el 25,24%, esto
es 78 negocios. Le sigue el sector econdmico de “Industria Manufacturera” con el
24,27% que corresponde a 75 emprendimientos, en tercer lugar se encuentran los
emprendimientos ubicados en el sector de “Hoteles y Restaurantes” con el 19,09%
que responde a 59 negocios.

El sector econdmico con el menor numero de emprendimientos es “Construccion”
con tan solo 1,94%, esto es 6 emprendimientos.

Al hacer una relacion entre los emprendimientos segun sector econémico a nivel
nacional y en el Austro, se puede ver que mientras hay mayor numero
emprendimientos en el sector de “Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca a
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nivel nacional, en el Austro hay mayor numero de emprendimientos en el sector de
“Industria Manufacturera”.

Tanto a nivel nacional como en el Austro, el sector econédmico de “Construcciéon”
es el que tiene menor numero de emprendimientos productivos.

Grafico N° 35
Emprendimientos a nivel nacional segiin sector econémico

Servicios Sociales y de Salud 18,77%
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Elaboracién y fuente: Propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012.

Los sectores economicos en donde se ha cerrado el mayor numero de negocios
son: ‘“Industrias Manufactureras”, “Hoteles y Restaurantes” y “Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Silvicultura” los tres con el 25% que corresponde a 3
negocios. El sector econdmico con menor numero de emprendimientos cerrados
es “Comercio al por mayor y menor” con tan soélo un 1 emprendimiento cerrado, lo
que demuestra que es un sector econdmico con estabilidad.
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Grafico N° 36
Negocios cerrados por sector econémico
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Elaboracién y fuente: Propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012.

4.2.4. Permanencia de personas migrantes retornadas ¢Quedarse en
Ecuador o volver a migrar?

La etapa migratoria no se cierra del todo en algunos casos, pues en ciertos
migrantes retornados persiste aun la idea de migrar nuevamente. Esto se debe
principalmente a la inconsistente reintegracion a la sociedad de origen,
ocasionada por la desintegracion de las relaciones familiares o por las deficiencias
en los sectores laborales y economicos.
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EL PROCESO MIGRATORIO

La decision
de migrar

La
reintegracion

enla
sociedad de
origen

La decisiéon
de retornar

A continuacion se presenta algunas opiniones que expresaron los migrantes
retornados en las entrevistas realizadas el mes de junio del 2012.

— "..me da gana de ir volviendo, esta bajisimo, aqui con la competencia con
el taller, cuando me puse el taller estaba bueno, no me faltaba trabajo,
estaba bueno ahi, mas con lo que ayudd la SENAMI se pudo comprar
maquinaria..., me iba bien, ya son unos 5 meses que esta bajo..."

— “Hombre, por problemillas que surgen pues si, he querido largarme desde
hace mucho tiempo vamos, total es para que voy a decir lo
contrario........ no, pues yo de querer irme he querido, de cerrar un ciclo en
cuanto a eso no, porque eso no se cierra, no yo quiero mucho mas...”

Por otra parte hay migrantes también que no tienen el deseo de volver a migrar,
por lo que afirman que en sus casos se cerro el proceso migratorio.

— “No, asi quisiera ya no puedo, no realmente no, no, algun dia a migrar no,
pero a viajar por turismo, por lo que sea si, me encantaria viajar de nuevo,
irme de nuevo, pero no a quedarme”

— “Bueno, nosotros pienso yo que ya para progresar en un lado tiene que
dejar esa idea, si no, no puede progresar si esta poniendo su mente en otro
lado, estoy aqui, no puedo estar en dos partes... 0 sea tengo que estar
concentrado donde estoy ahora para poder salir adelante”

— “O sea sabe que yo si eh pensado irme, pero ya no para quedarme ni

mucho menos, no, yo si me fuera es para darme un paseo, para 0 sea
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volver a irme a un lugar donde estuve, donde si me gustaba estar y asi,
para ver algunas amistades que hice, de ahi asi para quedarme, quedarme
no, yo ya aqui en el Ecuador me quedo”

e Situacién econémica en los lugares de destino vs. situacion econémica
actual

De acuerdo a las entrevistas realizadas a los migrantes retornados beneficiarios
del Fondo Concursable “El Cucayo”, manifiestan que su situacién econdémica
actual es buena o que en algunos casos ha mejorado en comparacion con la
economia en los lugares de destino. Este mejoramiento es atribuido a que ahora
poseen negocios propios y que ya no tienen que mantener dos hogares. A
continuacién se indica algunos extractos de las entrevistas realizadas el mes de
junio del 2012.

“Hombre, a nivel personal mejor, muchisimo mejor, lo que me faltaba antes
ahora lo tengo, economicamente hombre, ahora tengo una deuda
impagable, claro los créditos y eso para poder realizar las cosas no, pero el
asunto es este, ahora tengo el conocimiento, tengo los medios y estoy
empezando, estoy surgiendo, antes tenia conocimientos medios, tenia los
materiales, maquinaria, todas esas cosas y tenia a medias también...”

“Un poco mejor, mejor le digo en el sentido de que, de que yo misma soy la
que estoy saliendo adelante, o sea antes dependia un poquito, bueno no es
que poquito sino que dependia de mi ex esposo, porque..., pero asi en
cuestion personal mia, pienso que yo soy la que ahora estoy mucho mejor
economicamente que antes porque yo soy la que estoy saliendo adelante,
muchas cosas que no pensé haber hecho aqui, entonces yo me siento
bastante realizada digamos en este sentido...”
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Sin embargo hay quienes piensan que su situacion econémica ha empeorado, o
que simplemente la economia en los paises de destino era mejor.

“‘Allda mi economia era, es mucho mejor alla, la economia es super que bien, alla
hay que ir joven pues.... No se trabaja como aqui pues...”

"Buena, aunque ahora esta bajo, pero yo en mi trabajo alla si tenia”

Foto N° 2, Nancy Ordoiez, peluqueria.

NANCY ORDONEZ

J
Q‘ peluqueria - nails & lounge
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Elaboracion y fuente: Investigacion de campo, 2012
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CAPITULO V

DISCUSION, CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

5.1. Discusion

Los paises de origen argumentan el desarrollo de planes de retorno como un
medio para recuperar el capital humano que ha salido y también para direccionar
los recursos economicos de aquellos migrantes, de modo que contribuyan al
desarrollo nacional. No obstante, la creacidén de ciertas politicas migratorias, tales
como las de Ecuador, Peru y Colombia son la respuesta a las politicas
antimigracion aplicadas en los paises de destino y también a la crisis financiera
mundial.

Uno de los objetivos principales que persiguen los paises con la aplicacion de
politicas publicas migratorias, es, reforzar los vinculos con los migrantes en los
paises de destino a través de programas; sin embargo, muy pocos paises se han
interesado en trabajar y facilitar el retorno de migrantes, con planes y programas
para su reintegracion en las sociedades de origen.

De acuerdo a los planes de retorno de los paises considerados en el capitulo
primero de esta investigacion y segun Marmora (2002) se realiza un analisis de los
planes de retorno de acuerdo a los lineamientos de las politicas de cada pais.

a) En primera se tiene a los paises que promueven el retorno voluntario de
migrantes a través de estrategias que faciliten su reinsercibn econdmica y
productiva en origen. En este sentido los paises que han desarrollado acciones
de reinsercion son Ecuador, Espana, Peru y Bolivia.

De estos planes, Ecuador y Peru han desarrollado actividades para reinsertar a los
migrantes a las sociedades de origen, laboral, productiva y socialmente, esto a
través de la entrega de una ayuda econdmica para que emprendan proyectos
productivos. En el caso de Ecuador es el unico pais que sostiene el retorno
mediante el eje productivo, es decir, entrega una cierta cantidad de dinero en
algunos casos de 25% del total del monto a invertirse en un negocio y el migrante
retornado debe entregar el 75% restante, esto luego de haber pasado una rigurosa
seleccion de ideas de negocios; esto indica, que el emprendimiento de proyectos
productivos, significa un riesgo compartido. Algunos migrantes consideran que
quienes tienen para aportar el 75% de la inversién en un negocio, tienen también
para aportar con el 25% que aporta el Gobierno, es decir, para estos migrantes no
es representativa la contribucion del Gobierno.

Por su parte, Bolivia se ha enfocado en facilitar el retorno con la disminucion de
aranceles en el ingreso de equipos domésticos y profesionales, incluso Bolivia
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entrega tierras a migrantes residentes en Argentina y Chile que deseen retornar
para que se dediquen a la agricultura; sin embargo la efectividad del plan es muy
baja debido a que en Bolivia a mas de migracion internacional, hay emigracion
rural — urbana, en parte porque la poblaciéon ha demostrado desinterés en las
actividades agricolas, ya sea por la baja rentabilidad econémica o por la falta de
mano de obra para esta actividad, por lo tanto es poco probable que los migrantes
retornados deseen dedicarse nuevamente a la agricultura.

Espana ha implantado un plan de retorno para migrantes que deseen retornar a
sus respectivos paises de origen, mas a pesar de ello, no pueden ser beneficiarios
de este plan todos los migrantes residentes en este pais, un caso es el de los
bolivianos que no pudieron acogerse al plan en la reciente crisis de Espafia, bajo
el motivo de que el Gobierno Boliviano no habia firmado un convenio de
cooperacion internacional con Espana.

b) Asi también estan los paises que poseen programas de recuperacion de
recursos humanos calificados que buscan revertir la fuga de cerebros y en
este grupo estan: Colombia, Uruguay y Argentina.

El estado colombiano aprob6 en el marco de “Colombia Nos Une” el Plan de
Retorno Positivo. El objetivo del Plan es aprovechar el conocimiento, experiencias
y destrezas que han adquirido los colombianos en el exterior para generar
opciones productivas que aporten al desarrollo nacional. En esta linea el estado
uruguayo se ha centrado en promover el retorno de sus migrantes con el objeto de
recuperar recursos humanos calificados. La diferencia entre estos dos planes
radica en que el Plan colombiano esta interesado en explotar los conocimientos de
todos los migrantes, sin importar cuales sean estos, mientras que el estado
uruguayo desea unicamente recuperar capital humano calificado.

En todo caso el plan colombiano tiene lineamientos parecidos al Programa
"Raices" de Argentina, mismo que se desarrolla a través de la SECYT, cuyo
propésito principal consiste en disminuir el impacto que la emigracion de
investigadores y tecndlogos argentinos tiene para el desarrollo de las capacidades
cientificas y tecnolégicas del pais, el programa promueve la permanencia, retorno
y reinsercion en empresas de base tecnoldgica, universidades y centros
investigacion.

En otro contexto y debido a las caracteristicas del territorio mexicano, el Gobierno
desarrolla una iniciativa para proteger los derechos de los migrantes, dicha
iniciativa mas que ser una politica de retorno, es una politica de seguridad para los
migrantes que residen en Estados Unidos. Tiene el nombre de “Programa
Paisano” y tiene como objetivo evitar que los migrantes sean victimas de abusos

en su regreso a México desde los Estados Unidos.
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5.2. Conclusiones

El interés del Estado ecuatoriano por el tema migratorio se ha acrecentado en los
ultimos afos y como respuesta a dicho interés crea el Plan Bienvenidos a Casa
dentro de la SENAMI. En el plan se desarrollan tres importantes ejes: Banca del
Migrante, Menaje de Casa y el Fondo Concursable El Cucayo

Como primera valoracion que surge es que, segun gran parte de los entrevistados,
el Fondo Concursable el Cucayo, o el Plan Bienvenidos Casa (porque hay
migrantes que hicieron uso de otros servicios de plan) no influyeron en la decision
de retorno de los migrantes, como tampoco en su deseo de iniciar un negocio
propio; sin embargo, valoran la ayuda del Gobierno como una oportunidad para
complementar recursos y como un medio para fortalecer el emprendimiento.

Los datos encontrados indican que los emprendimientos productivos representan
en cierta forma una subsistencia para el retornado y su familia, segun esto, el
emprendimiento cumpliria con el objetivo de contribuir a generar una fuente de
empleo para la poblacion retornada, y por ende estaria alentando la permanencia
de los migrantes retornados en el pais, pero este resultado positivo puede pasar a
segundo plano, cuando se demuestra que el Fondo y sus emprendimientos aun no
alcanza su objetivo principal, que consiste en contribuir a la dinamizacion de la
economia del pais.

En primera instancia, las cifras demuestran que hasta 2010, a nivel nacional se
han desarrollado 310 emprendimientos en 9 convocatorias, mientras que en el
Austro a esa fecha se registran 53 emprendimientos beneficiarios en 7
convocatorias, lo cual indica que el Fondo esta atendiendo a una minima parte de
la demanda de la zona de estudio.

Segundo, los casos revisados generan un promedio de apenas 2 puestos de
trabajo, que en la mayoria de los emprendimientos, cubren el empleo del
retornado y algun miembro mas de su familia. Lo anterior puede responder que
son negocios relativamente joévenes, es decir, llevan funcionando poco tiempo,
también puede deberse al monto minimo de inversidon por cada emprendimiento,
en donde hay que considerar que la inversion de los retornados se destina a
cuestiones operativas, como la compra de vehiculo, maquinaria, que forman parte
de la contraparte.

Los emprendimientos productivos descritos tienen escasa ventaja frente a la
competencia, puesto que se centran en sectores econdmicos ya muy trabajados.
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El 20% se halla dentro del area de los servicios comunitarios, sociales y
personales en donde existen negocios como centro fotografico de copiado y
enmarcacién de cuadros, latoneria de vehiculos, limpieza de edificios y casas,
mecanica industrial, peluqueria y reparacion de motores a diesel; el 35% en
industria manufacturera, con emprendimientos tales como confeccion de ropa,
disefio de jardines y ventas de plantas, elaboracién de productos artesanales
(yuquitas, cremas faciales, confites, humitas, papas fritas, helados, etc.),
fabricacion de guitarras, muebles, joyas en oro y plata , reparacion electrénica,
ensamblaje, mantenimiento e instalacién de paneles fotovoltaicos y el 25% en
agricultura, ganaderia y pesca con los siguientes negocios de crianza y
comercializacion de animales menores (cuyes, chanchos y pollos), finca agricola y
ganadera, produccion de lacteos y piscicultura. En este sentido, si las actividades
poseen mucha competencia en el sector econémico, se puede inferir que los
emprendimientos tendran dificultades para subsistir.

En cuanto a las fuentes de empleo generadas, no todas estan afiliadas al IESS, ya
que en promedio el 70% lo esta, pero el 30% de fuentes carece de acceso a la
seguridad social. En este marco a la SENAMI no posee indicadores que analice la
calidad de las fuentes de trabajo generadas, si los trabajadores tienen o no una
remuneracion apropiada, proteccion de derechos; elementos claves para generar
empleo digno.

Del total de proyectos financiados en el Austro, el 74%, esto es 39
emprendimientos son de caracter individual, el 18% (10 negocios) son
emprendimientos de tipo familiar y el 8% (4 negocios) son asociativos. Este ultimo
dato indica que el retorno, como parte del proceso migratorio, esta basado en una
decision voluntaria privada, de caracter mas personal y familiar; por tanto es
entendible que los migrantes retornados opten por emprender negocios
individuales o familiares. Asi también los beneficiarios de los emprendimientos
productivos no han podido comprobar y justificar en su totalidad los montos
econdmicos asignados para sus proyectos, debido a que en ciertos casos todavia
les falta comprar insumos.

En cuanto a la operacién del fondo, es importante mencionar que el estudio
encontré que la mentoria brindada por la SENAMI ha sido muy oportuna, luego
que no solo el perfil de migrantes beneficiarios del fondo y su nivel de
conocimiento y experiencia sobre el emprendimiento influye, sino también el
conocimiento de los mentores y su experiencia influyen en la sostenibilidad de los
negocios.
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Es importante manifestar que a pesar de ser beneficiarios del Fondo Concursable,
algunos retornados afirman no haber cerrado su ciclo migratorio, luego que entre
sus planes aun considerar volver a migrar, en cuanto la situacion econdémica
mejore en los lugares de destino.
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5.3. Recomendaciones

Tomando en cuenta estas observaciones, en caso de que otros actores analicen la
posibilidad de repetir la experiencia del Fondo EI Cucayo, se recomienda tomar en
cuenta los siguientes aspectos:

SENAMI:

1. Evaluar los impactos generados por el Fondo Concursable “El Cucayo”

2. Ejecutar un estudio de mercado, con el fin de orientar las inversiones de los
migrantes hacia sectores econémicos que no estén repletos y que den la
posibilidad de aprovechar las ventajas con las que regresan los migrantes,
ya sean de tipo social y/o financiero.

3. Gestionar y facilitar el acceso de los migrantes retornados beneficiarios a
créditos en instituciones publicas o privadas, con el objeto de fortalecer el
crecimientos de sus emprendimientos.

4. Promover redes y trabajo conjunto con otras organizaciones
gubernamentales, que tenga estrecha relaciéon con las actividades del
Fondo Concursable el Cucayo, para que los resultados sean mayores.

5. Promover los emprendimientos asociativos entre los retornados, para que
les permita obtener ventajas colectivas a los migrantes.

6. Articular las actividades del Fondo Concursable a otras iniciativas de
emprendimiento productivo que se desarrollen en el estado, de modo que
los resultados del Fondo Concursable sean positivos y mejores.

7. Para que una politica publica de retorno tenga mejores resultados y llegue a
un mayor numero de migrantes, no es suficiente anotar a la reinsercion
economica y productiva, sino que también debe trabajar en otros campos
como la reunificacion familiar, social, psicoldgica y cultural, de modo que se
garantice una reinsercion efectiva en el Ecuador.

UNIVERSIDAD

Se recomienda a la Universidad que realice estudios sobre el Plan "Bienvenidos a
Casa", implementado por la SENAMI, para conocer los resultados que consigue y
los impactos a nivel econémico, social y cultural en los migrantes retornados, a fin
de que lo recursos que se asignan a los migrantes beneficiarios tengan un efecto
positivo representativo en la produccion, generacion de empleo, en el bienestar
social y union familiar, de modo que se garantice un retorno sostenible.
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TEMA:

Analisis de los resultados generados por el Programa de Incentivos a las
Inversiones Sociales y Productivas, “Fondo Concursable El Cucayo” del
Plan “Bienvenidos a Casa” de la SENAMI - Austro, periodo 2008 al 2010

1. IMPORTANCIA Y MOTIVACION
Este trabajo de investigacion se propone realizar un analisis a los resultados

generados por el “Fondo Concursable el Cucayo, especificamente el trabajo se
centra en el analisis del cumplimiento de los objetivos que persigue el proyecto en
el periodo de referencia, su impacto econdmico y social tanto en los y las
migrantes, su familia, asi como en el resto de la sociedad.

Se pretende indagar si en efecto el Programa de Incentivos a las Inversiones
Sociales y Productivas ha contribuido al establecimiento de emprendimientos
productivos por parte de migrantes retornados; considerando que, este programa
tiene como objetivo principal reincorporar a los y las migrantes en la construccion
de una sociedad ecuatoriana mas justa, incluyente y participativa mediante la
generacion de condiciones y oportunidades, el establecimiento y refuerzo de los
vinculos familiares, comunitarios y nacionales y el reconocimiento y valoracién de
sus experiencias y potencialidades.

2. DELIMITACION

Contenido: Programa de Incentivos a las Inversiones Sociales y Productivas
“Fondo Concursable El Cucayo”

Campo de Aplicacion: Migrantes retornados de la zona Austro en el periodo
2007-2009

Espacio: Secretaria Nacional del Migrante-Austro

Periodo: Anos 2007-2009

Titulo: Analisis de los resultados generados por el Programa de Incentivos a las
Inversiones Sociales y Productivas, “Fondo Concursable ElI Cucayo” del Plan
“Bienvenidos a Casa” de la SENAMI - Austro, periodo 2007 al 2009

3. JUSTIFICACION

3.1 Justificacion Académica

Los resultados de la investigacién proporcionaran informacion para la toma de
decisiones a la SENAMI sobre el fendmeno estudiado, también informacién para
el proyecto VLIR, para los docentes y estudiantes que deseen profundizar los
estudios sobre el tema propuesto, planificadores, etc.
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3.2 Justificacion Institucional

El tema se justifica institucionalmente en la medida en que le permitira a la
SENAMI optimizar sus politicas a favor de los migrantes retornados, porque
permitira crear una comunidad de conocimientos desde la Universidad de Cuenca
sobre el tema de migracion internacional y desarrollo, en cooperacién con la red
de stakeholders local, nacional e internacional, para reforzar las capacidades
académicas en estos topicos (docencia, investigacion, extension).

3.3 Impacto Social

Se espera con los resultados de la investigacion aportar a la sociedad, en la
medida que (i) se dara a conocer los resultados de la Secretaria Nacional del
Migrante, su efectividad, cumplimiento, credibilidad y confianza, aspectos que
querran conocer quienes no han tomado la decisibn de acogerse al plan de
retorno, por temor a perder oportunidades de trabajo; (ii) se aportara al desarrollo
de las teorias vinculadas a la migracion y administracion estatal.

3.4 Justificacion Personal

- Actitud: Para realizar esta investigacion estamos motivadas, pues estamos
interesadas en conocer la gestidon y los resultados del Programa de Incentivos a
las Inversiones Sociales y Productivas “Fondo Concursable El Cucayo.

- Aptitud: Para realizar esta tesis contamos con las condiciones académicas
idoneas; puesto que conocemos el tema, ya que realizamos las practicas en la
SENAMI y ademas tuvimos una catedra donde se trata muy a fondo este tema.

3.5 Criterio de factibilidad

Se cuenta con el apoyo de dos instituciones: el proyecto VLIR, en material
bibliografico e informacion experiencial y la SENAMI proporcionara informacion
sobre los migrantes retornados beneficiarios, por parte de funcionarios que se
encuentran al frente del Programa de Incentivos a las Inversiones Sociales vy
Productivas “Fondo Concursable “El Cucayo”.

Sandra Guzman Chacon
Martha Quizhpi Matufe

88



A

5] -
J Universidad de Cuenca
8

s

4. DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

4.1 Historia del Territorio donde se trabajara

“Soy ecuatoriana de 34 afios y desde que sali de Ecuador no he tenido suerte ni
con el trabajo ni nada de nada, no tengo que ofrecerles a mis 4 hijas y quisiera
volver a mi pais de origen que aunque haya crisis es mi tierra natal y tengo a mi
familia alla que me pueden dar una mano no como aqui que no tengo a nadie, si
me podéis ayudar le agradeceré en el alma” Tania Esther Vera Nufiez,
comentarios de migrantes en la pagina www.retornovoluntario.com.

Desde los afios sesenta, América Latina ha pasado a convertirse en exportadora
de migrantes. Ecuador ha vivido varias etapas de migraciones que han culminado
finalmente con la salida de cientos de miles de personas en menos de un siglo.
Una profunda crisis econdmica, a finales de los ochenta y noventa, forman el
contexto de este extenso movimiento migratorio. Sin embargo, también esta
emigracién masiva cuenta con una contracorriente de retornados que, aunque no
es posible cifrar con precision, sin lugar a duda existe.

Por esta razon el Gobierno Nacional, a través de la Secretaria Nacional del
Migrante, ha definido como politica migratoria; con la cual se pretende alentar la
permanencia de los ecuatorianos en el pais y crear las condiciones que hagan
posible el retorno voluntario, digno y sostenible de quienes se vieron forzados a
buscar mejores opciones de vida en otros lugares del mundo.

En este sentido fue disefado el Plan Retorno “Bienvenido a Casa”, y su
componente el Fondo “El Cucayo” proceso basado en la persona y sus derechos,
sobre todo el derecho que tienen los migrantes a regresar a su tierra y a su gente,
busca reincorporar a los y las migrantes en la construccién de una sociedad
ecuatoriana mas justa, incluyente y participativa, mediante la generaciéon de
condiciones y oportunidades, el establecimiento y refuerzo de los vinculos
familiares, comunitarios y nacionales; el reconocimiento y valoracién de sus
experiencias y potencialidades que garanticen un retorno en las mejores
condiciones individuales, familiares y econdmicas.

De los beneficiarios del Fondo el Cucayo, muchos regresaron con el propésito de
concursar en el fondo y poner una empresa en Ecuador, algunos de ellos ya
habian aprobado cuando regresaron, otros decidieron concursar debido a que no
podian obtener créditos para empezar negocios. (Entre fronteras, Historias
personales de migracion en el Austro del Ecuador).

4.2 Perspectiva de la Institucion
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La Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI) constituida a partir de 2007 define,
coordina y ejecuta la politica migratoria integral del Estado ecuatoriano, brindando
una atencion integral a las personas migrantes, contribuyendo al aumento de sus
capacidades y potencialidades y velando por la salvaguarda de sus derechos
fundamentales, son elementos esenciales de la politica migratoria creada en 2007,
el dialogo permanente y constructivo con los actores institucionales y sociales del
hecho migratorio, asi como su proyeccién en los foros internacionales como porte
de la accion exterior del Estado.

El Plan “Bienvenidos a Casa” esta dirigido hacia un Plan Retorno Voluntario, Digno
y Sostenible en donde se Defiende un retorno que no implica necesariamente el
regreso fisico, sino de forma mas general, la recuperacion de las capacidades
politicas, culturales, profesionales, econdmicas de estos cientos de compatriotas.

Se aspira que los resultados de esta investigacion aporten a los requerimientos
de la SENAMI, con el objetivo de que este organismo pueda efectivizar su
politicas en funcidon de los migrantes retornados, impulsando eficientes acciones
para conseguir que las personas migrantes puedan desarrollar todas sus
capacidades y potencialidades en beneficio de sus sociedades de origen.

4.3 Actores

e VLIR: Equipo de trabajo del Proyecto “Migracion internacional y desarrollo
local”

e SENAMI; Directores de programas del Plan “Bienvenidos a Casa” quienes
llevan a cabo la aplicacion de los programas nacionales en el Austro del pais y
personal que se encuentran al frente del Fondo Concursable “El Cucayo”

e Migrantes retornados: considerando a quienes se han vinculado de una u otra
manera al Fondo Concursable “El Cucayo” de la SENAMI, es decir quienes
han acudido a la Secretaria aun sin recibir beneficios.

e Las investigadoras, Martha Quizhpi y Sandra Guzman

e La carrera de Sociologia de la Facultad de Ciencias Econdmicas vy
Administrativas de la Universidad de Cuenca.

5. MARCO TEORICO

El retorno al pais de origen en algunos casos, es el final de un plan de vida
orientado a través de un proyecto migratorio, una llegada a casa para terminar una
aventura. En muchos de los casos la vuelta al pais de origen no se produce hasta
que el emigrante ha acumulado recursos econdémicos suficientes para iniciar
nuevos proyectos en el pais de origen.
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En este entorno la implementacién de planes para el retorno voluntario, se ha
convertido en una politica oportuna para los Estados. Fomentando e invirtiendo
en ello pertinentemente, puede convertirse en una oportunidad para que los
migrantes, con el asesoramiento adecuado, la financiacién suficiente y con la
estructura juridico-administrativa necesaria, puedan transformar el fracaso de una
aventura migratoria en un auténtico proyecto personal y social de codesarrollo.

Ecuador cuenta con un plan de retorno “Bienvenidos a Casa”, dentro de dicho plan
se desarrolla el Programa de incentivos productivos “EL CUCAYQ”; a través del
cual se pretende motivar y orientar las inversiones productivas y sociales para que
las personas migrantes inviertan en el Ecuador.

El Fondo Concursable “El Cucayo”, es el principal instrumento del Plan
Bienvenidos a Casa, para la inversidon social y productiva, su objetivo fundamental
es ofrecer una alternativa de inversion que permita a los migrantes retornados,
que tienen el deseo de regresar, generar una fuente de trabajo para si mismoy, a
la vez, contribuir a dinamizar el tejido productivo del pais. El Fondo es entendido
como una inversion de riesgo compartido, en el cual, mediante un concurso la
SENAMI, entrega un capital semilla a cambio de una contraparte, para que los
migrantes retornados emprendan una idea de negocio o proyecto productivo. Las
ideas de negocio o proyectos se enmarcan dentro de las actividades: agricultura,
ganaderia, pesca, manufactura, turismo, educacién, construccion, servicios varios,
servicios ambientales y culturales.

En Espana, en la disposicion adicional de la Ley Organica, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, se implanta que el
Gobierno anualmente contemplara la financiacion de programas de retorno
voluntario de las personas que asi lo soliciten y planteen proyectos que supongan
su reasentamiento en la sociedad de la que partieron, siempre y cuando los
mismos sean de interés para el pais de origen. A través del programa, se habia
prestado la asistencia gratuita durante todo el proceso y se dio la ayuda necesaria
para garantizar la reintegracion en la sociedad de origen. La asistencia consistia
en la tramitacion de papales, formacion para el retorno, billetes para regresar a su
pais desde Espafia, una pequefia cantidad de dinero para el viaje, gastos
imprevistos de medicamentos y en ciertas circunstancias personales, una ayuda
econdmica para la reintegracion en el pais de origen, por su parte los migrantes
que se acogen a este plan se comprometen a no regresar al pais que escogieron
para residir (Sebastian Oleas y Felipe Hurtado 2011, Flujos Migratorios en
Ecuador).

De la misma manera el estado Colombiano aprobd en el marco de “Colombia Nos
Une” el Plan de Retorno Positivo. Segun el Gobierno de este pais, dicho plan
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surge como respuesta a “las restricciones migratorias planteadas por los paises de
destino, las mejores condiciones de vida y seguridad en Colombia, 2009:2). El
objetivo del Plan es aprovechar el conocimiento, experiencias y destrezas que han
adquirido los colombianos en el exterior para generar opciones productivas que
aporten al desarrollo nacional.

La politica peruana hacia los migrantes, denominada el “Quinto Suyo”, ejecuta
programas y proyectos econdmicos y sociales, para de esta manera vincular
nuevamente a los peruanos a su pais. En este sentido el Estado peruano efectua
varias medidas destinadas a promover el retorno voluntario de los migrantes y a
propiciar su reinsercion socio-laboral y productiva. Para ello el Estado facilita una
serie de incentivos econdmicos, con apoyos para asegurar la empleabilidad de los
retornados, algunas de estas medidas son la respuesta del Estado a la crisis
econdmica internacional.

Por su parte el Estado uruguayo se ha concentrado especificamente en promover
el retorno de sus migrantes en el exterior, con el objeto de recuperar recursos
humanos calificados. Mediante la Ley de Migracion, en 2008 se creé la oficina de
Retorno y Bienvenida; dicha ley dispone que los migrantes uruguayos con mas de
dos afos de residencia fuera del pais, que decidan regresar a Uruguay lo puedan
hacer libre de impuestos y gravamenes sus bienes personales y profesionales.

La oficina de Retorno y Bienvenida cuenta con una iniciativa de “Empleo
Solicitado”, cuyo propésito es ofrecer un servicio de distribucion y presentacion de
hojas de vida de personas que viven en el exterior y buscan trabajo en Uruguay y
a estas actividades se suma también el Sistema Nacional de Investigadores a
través del cual se ha creado un registro de cientificos uruguayos, con el fin de
facilitar el financiamiento de la investigacion mediante becas, esta accion busca
reconocer a estos profesionales y pretende que, al menos algunos retornen.

Bolivia inici6 acciones en favor de sus migrantes en el afio 2009 y establecié la
liberacion de aranceles aduaneros, para la importacion de menaje doméstico y
equipo productivo para las familias que deseen retornar tras dos o0 mas afos en el
exterior. Por otro lado en el afio 2010 el Gobierno de Bolivia comunicé el inicio de
un programa piloto de “Retorno Productivo”, que pretende asignar tierras
agricolas a familias bolivianas residentes en Argentina y Chile que manifiesten su
voluntad de retornar al pais.

México desarrolla una iniciativa para proteger los derechos de los migrantes, la
cual mas que ser una politica de retorno, representa una politica de seguridad
para los migrantes que residen en Estados Unidos. Tiene el nombre de “Programa
Paisano” y tiene como objetivo evitar que los migrantes sean victimas de abusos
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en su regreso a México desde los Estados Unidos, principalmente en los periodos

vacacionales.(Boletin del Sistema de Informacién sobre Migraciones Andinas -
FLACSO Sede Ecuador - N.° 10 - Junio 2011)

La organizacion Internacional de las Migraciones (OIM) y otros como el VARRP
(Voluntary Asisted Return and Reintegration Programme) que se desarrolla en el
Reino Unido ha asistido al Ecuador a mas 100 personas a través de la instalacion
de negocios.

Senegal tiene un Plan de Retorno de los Emigrados a la Agricultura, surge en el
2005 como respuesta a la necesidad de creacion de alternativas de arraigo de
poblacién rural, retorno de los migrantes y reinsercion de los denominados
clandestinos. El Plan tiene el propdsito de dar un impulso a la decadente
agricultura del pais, para terminar con la emigracion clandestina. (Martinez y
Rivero, 2008)

Argentina a través de la SECYT, cre6 el Programa “Raices” cuyo propdsito
principal consiste en disminuir el impacto que la emigraciéon de investigadores y
tecndlogos argentinos tiene para el desarrollo de las capacidades cientificas y
tecnoldgicas del pais, el programa promueve la permanencia, retorno y reinsercion
en empresas de base tecnoldgica, universidades y centros investigacion.

El Programa “Raices” tiene como principales actividades, la apertura de un
registro permanente de profesionales en el extranjero para identificar los campos
de conocimientos, paises y ambitos institucionales donde los migrantes que
ocupan y la gestion de un fondo de repatriacion y financiamiento para actividades
de vinculacion y transferencia.(Migracién de retorno, Lucas Luchillo)

Asi como los paises de origen crean diferentes politicas migratorias y las
estrategias para desarrollarlas, los paises de acogida intentan frenar la
inmigracion hacia su territorio, promoviendo el desarrollo en los paises de origen,
a través del codesarrollo. El propdsito es que a mayor crecimiento econémico
corresponda un menor flujo migratorio. En todos los casos, a través de proyectos
productivos, inversiones, subsidios y retornos del capital humano, se apuesta a
trasladar las fronteras nacionales y regionales directamente a los paises de origen
de migrantes, con vistas a realizar un control y una gestion de la migracién mas
eficaz (Revista del Observatorio Colombo Ecuatoriano de Migraciones OCEMI
Numero 4, 2009).

En general, el interés primario de los paises latinoamericanos ha sido fortalecer
los vinculos con sus migrantes en el exterior y, una vez implementadas ciertas
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politicas en ese sentido, un numero muy pequefio de paises se ha interesado en
gestionar o facilitar el retorno. El proceso de construccion de politicas migratoria
en Latinoamérica responde, en cierto modo a circunstancias particulares de cada
pais, sin embargo los programas de algunos estados, también surgen impulsados
por fuerzas externas, como la actual crisis financiera global y la presion que
ejercen los paises de destino a través de sus politicas migratorias, tal es el caso
de las reformas migratorias aprobadas en algunos lugares de Estados Unidos.

6. PROBLEMATIZACION
6.1 Listado de problemas

1. La sociedad desconoce los resultados generados por el Programa de Incentivo
a las Inversiones Sociales y Productivas “Fondo Concursable El Cucayo”.

2. En la SENAMI- Austro existe una centralizacion geografica en cuanto a la
asignacion de los recursos a migrantes retornados.

3. Escasa difusion acerca de los programas del Plan Bienvenidos a casa, entre
ellos el Fondo Concursable “El Cucayo”, por esta razén ciertos migrantes no
pueden hacer uso de los servicios del Plan.

4. Exclusion de migrantes que hayan retornado antes de enero del 2007, en
cuanto al acceso al Programa de Incentivo a las Inversiones Sociales vy
Productivas “ Fondo Concursable El Cucayo”

5. Escasa evaluacién acerca de la incidencia del Fondo Concursable “El Cucayo”
en la vida de los migrantes retornados y sus familias beneficiarios de este
programa.

6. Se considera una excepcién de los migrantes que han tenido un retorno
involuntario y de aquellos que no han cumplido con sus propdsitos en los lugares
de destino.

6.2 Integracién de Problemas

El Programa de Incentivos a las Inversiones Sociales y Productivas “Fondo
Concursable El Cucayo” carece de un analisis de los resultados alcanzados en
beneficio de los migrantes retornados a través de sus convocatorias y falta de este
analisis influye en el desconocimiento de la sociedad acerca del impacto generado
por este programa en la vida de los migrantes retornados y sus familias.(1,5)

El Programa de Incentivos a las Inversiones Sociales y Productivas “Fondo
Concursable ElI Cucayo” no ha beneficiado de manera equitativa a la zona Austro,
generando una centralizacién geografica en ciertos sectores; asi mismo la falta de
difusion de los servicios del programa “El Cucayo” acerca de sus beneficios da
como resultado el desconocimiento de la existencia de un programa de apoya a
los migrantes al momento del retorno. (2,3)

Se considera una exclusiéon de migrantes que presentan un retorno involuntario y
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también de aquellos que no han cumplido plenamente sus propédsitos en el
exterior, pues esto ultimos no tendrian un capital para iniciar un emprendimiento;
de la misma manera ha excluido a los migrantes que han retornado antes de
enero de 2007, basandose en la razon de que la politica migratoria en Ecuador fue
creada en dicho afio. (4,6).

6.3 Ubicacion de los Problemas
Problema Central

Falta de un analisis de los resultados del Programa de Incentivos a las Inversiones
Sociales y Productivas “Fondo Concursable EI Cucayo” del Plan “Bienvenidos a
Casa” de la SENAMI — Austro, periodo 2007 — 2009; la ausencia de este analisis
ha creado un desconocimiento en la sociedad sobre la incidencia del programa
tanto en la vida de los migrantes retornados beneficiados, como en sus familias.

Problemas Complementarios

1. Se considera una centralizacion geografica por parte del Fondo Concursable
“El Cucayo”, puesto que no ha distribuido sus recursos de forma equilibrada
entre las 5 provincias que pertenecen a la zona Austro, probablemente esta
desigual cobertura en cierta medida responde a la falta de difusion de los
servicios del programa en los diferentes sectores, dentro como fuera del pais.

2. Existe exclusion de migrantes que han retornado involuntariamente al pais y
para aquellos que al regresar no disponen de un capital para iniciar un
emprendimiento; asi mismo se presenta una excepcidn para aquellos
migrantes que han retornado al pais antes de la creacion de la SENAMI y por
lo tanto antes del establecimiento de los programas que apoyan al migrante
retornado.

6.4Redaccion de los problemas

1. El Programa de Incentivos a las Inversiones Sociales y Productivas “Fondo
Concursable El Cucayo” carece de un analisis de los resultados alcanzados a
través de sus convocatorias (primera - quinta convocatoria), la falta de este
analisis no permite a al programa analizar la incidencia del mismo en la vida
de los migrantes y en sus familias; como tampoco permite presentar los
resultados a la sociedad para medir el impacto generado.

Caracteristicas: Falta de analisis de los resultados obtenidos por el
programa.

Repercusiones del problema: Desconocimiento de la incidencia del “Fondo
El Cucayo” en la vida de los migrantes y sus familias y desconocimiento de la
sociedad del trabajo y resultados de programa en favor de los migrantes
retornados.
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Problemas Complementarios

2. El Fondo Concursable “El Cucayo” en el Austro abordaba a las provincias del
Azuay, Canar, Loja, Zamora y Morona Santiago; sin embargo existen sectores
de las provincias nombradas anteriormente que aun no han sido beneficiados
con los servicios del Programa de Incentivos a las inversiones sociales y
productivas, Fondo “El Cucayo”, esto influye en el cumplimiento de los
parametros estipulados en su “Plan Bienvenidos a Casa” de forma geografica;
la escasa difusion del programa, influye en la forma de acceso a los servicios
por parte de los migrantes de las 5 provincias antes mencionadas.
Caracteristicas: Falta de difusion

Repercusiones del problema: Sin duda alguna la falta de difusion, impide
una cobertura completa por parte de organismo, siendo por lo tanto pocas las
personas que acceden a los servicios y beneficios.

3. Se presenta una excepcién a los migrantes que hayan retornado antes de
enero del 2007, situacion que les causa ciertos inconvenientes ya que los
migrantes perciben cierta exclusion por parte de la SENAMI y sus programas.
Los migrantes que han retornado de forma involuntaria o que carezcan de
recursos para iniciar un emprendimiento productivo tampoco han podido ser
beneficiarios de los servicios del programa. Unicamente los migrantes que
han retornado al pais desde enero de 2007 habiendo permanecido en el pais
de destino por lo menos un afo consecutivo, sin interrupciones mayores a 60
dias en su ultimo proceso migratorio pueden acceder a los servicios que
brinda el programa.

Caracteristicas: Exclusion directa a los migrantes retornados antes de 2007 y

migrantes que presentan retorno involuntario.

Repercusiones del problema: Los migrantes retornados no beneficiarios,
pueden convertirse en potenciales migrantes nuevamente, al no tener
oportunidades en Ecuador.
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7. OBJETIVOS

7.1 Objetivo General

Analizar los resultados del Programa de Incentivos a las Inversiones Sociales y
Productivas “Fondo Concursable El Cucayo” del Plan “Bienvenidos a Casa” de
la SENAMI — Austro, periodo 2007 - 2009 para contribuir al conocimiento sobre
el tema de migracién internacional y desarrollo local.

7.2 Objetivo Especifico

¢ Identificar a los beneficiarios del Programa de Incentivos a las Inversiones
Sociales y Productivas “Fondo Concursable ElI Cucayo”, determinando sus
lugares de procedencia y sus condiciones de retorno.

¢ Identificar y describir el tipo de emprendimientos realizados con los recursos del

Programa de Incentivos a las Inversiones Sociales y Productivas “Fondo
Concursable El Cucayo”.

¢ Analizar el cumplimiento de los objetivos del Fondo Concursable “El Cucayo”.

¢ Sistematizar la informacion e indicar los resultados.
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8. ESQUEMA TENTATIVO DE TESIS

OBJETIVOS

CAPITULOS Y CONTENIDO

INTRODUCCION
CAPITULO I:
1. ANTECEDENTES

1.1 Contexto

e Objetivo 1
Identificar a los beneficiarios del
Programa de Incentivos a las
Inversiones Sociales y
Productivas “Fondo
Concursable El Cucayo”,
determinando sus lugares de
procedencia 'y sus condiciones
de retorno.

CAPITULOII
2. IDENTIFICACION DE LOS BENEFICIARIOS
DEL FONDO CONCURSABLE “EL CUCAYO”

2.1 Caracterizacion de los beneficiarios
2.2 Condiciones de retorno de los migrantes
beneficiados del Fondo Concursable “El Cucayo

e Objetivo 2
Identificar y describir el tipo de
emprendimientos realizados con
los recursos del Programa de
Incentivos a las Inversiones
Sociales y Productivas “Fondo
Concursable El Cucayo”.

CAPITULO Il

3. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE
EMPRENDIMIENTOS REALIZADOS CON LOS
RECURSOS DEL FONDO CONCURSABLE “EL
CUCAYO”

3.1 Los emprendimientos productivos y sus
potencialidades para la sostenibilidad

3.2 Resultados del Fondo Concursable “El
Cucayo”

e Objetivo 3
Analizar el cumplimiento de los
objetivos del Fondo
Concursable “El Cucayo”

CAPITULO IV
4. Analisis de los Objetivos propuestos por el

Fondo Concursable “El Cucayo” vs resultados
obtenidos.

4.1 Analisis del cumplimiento de los objetivos del
Fondo Concursable “El Cucayo”
4.2 Sostenibilidad del programa

e Objetivo 5
Sistematizar la informacion e
indicar los resultados.

CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Discusion

5.2. Conclusiones

5.3. Recomendaciones

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS
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9.- CONSTRUCCION DE VARIABLES, INDICADORES Y CATEGIRIAS

9.1 Cuadro de Variables, indicadores y categorias

Variables Independientes

Variables Dependientes

Migrantes beneficiados

Area geografica

Aspectos que impulsan al retorno

Condiciones de retorno

Emprendimientos Productivos

Incubados

Numero de convocatorias realizadas
anualmente

Numero de ideas de negocio
receptadas por convocatoria
Numero de ideas de negocio

seleccionadas

Numero de areas productivas que
participan en el Programa

Numero de negocios de acuerdo al tipo
de aporte (25%,50, 75%)

Parametros de seleccién de

emprendimientos

Montos Asignado (capital semilla) a
proyectos productivos por convocatoria

Actividades productivas a las que se
dedicaban los beneficiarios antes de
migrar

Actividades productivas que
desempenfiaba en el pais al que migré

Actividades productivas a las que se
dedican actualmente

Comparacion de  objetivos vy
resultados del Fondo Concursable
“El Cucayo”

Objetivos planteados por el Programa

Resultados obtenidos en el periodo de
estudio

Contribucion gubernamental
migrantes retornados

para

Reinsercion  socio-laborar de los

migrantes beneficiados

Sostenibilidad del Programa

Numero de migrantes beneficiados

Numero de familias reintegradas

Numero de empleos generados con los
emprendimientos productivos

Consolidacién de los negocios
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9.2 LISTADO DE VARIABLE Y CATEGORIAS

Variables

Migrantes beneficiados
Emprendimientos Productivos
Objetivos

Resultados

Contribucion gubernamental para el
retorno

Sostenibilidad de Programa
Area geografica

Aspectos que impulsan al retorno
Condiciones de retorno
Convocatorias realizadas
Ideas de negocio

Areas productivas

Tipo de aporte econdmico
Parametros de seleccién
Capital semilla

Actividades productivas
Reinsercion socio-laboral

Familias integradas / Integracion
Familiar

Empleos generados
Consolidacién de los negocios

9.3 DEFINICION DE VARIABLES Y CATEGORIAS

Migrantes beneficiados.- Migrante que goza de alguna manera de un bien o
usufructo. Persona, agrupacion o entidad que es favorecida con cualquier tipo
de transferencias, sean éstas explicitas o] implicitas
(http://www.definicion.org/beneficiario).

Emprendimientos productivos.- Se considera un emprendimiento productivo
cualquier actividad productiva licita dirigida a generar un producto o servicio
con cuya comercializacion la familia genera todos o parte de los recursos
econdmicos necesarios para la satisfaccion de sus necesidades.

Objetivos.- Objetivo no es mas que la expresion de un deseo mediante
acciones concretas para conseguirlo. Por ello un objetivo sirve para: formular
concreta y objetivamente resultados, planificar acciones, orientar procesos y
medir resultados (http://www.apuntesgestion.com).
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Resultados.- El resultado es el efecto y consecuencia de un hecho, operacion
o deliberacion (www.wordreference.com)

Contribucion gubernamental para el retorno.- “Otros afirman que la ayuda
gubernamental significd un factor fundamental para retornar en ese momento,
de lo contrario se habrian quedado mas tiempo en el pais de destino hasta
acumular mas recursos” (Maria Isabel Moncayo, 2011).

Sostenibilidad para el programa.- La sostenibilidad de un programa
constituye un criterio esencial para evaluar su calidad. Sélo aquellos proyectos
que introduzcan cambios equitativos y aborden de forma duradera las causas
de la vulnerabilidad estructural contribuirdn a generar sistemas de sustento
sostenibles y un desarrollo humano también sostenible (Diccionario de Accion
Comunitaria y Cooperacion al Desarrollo).

Area Geografica.- Espacio en que se produce determinado fenémeno o
actividad, el cual no debe necesariamente coincidir con las divisiones politicas
(es.answers.yahoo.com).

Aspectos que impulsan el retorno.- La inseguridad social y laboral en los
paises de acogida, el miedo y las crisis econdmicas, son los principales
aspectos del retorno de emigrantes, fendmeno que esta en auge desde finales
de los afios ochenta, segun sefald el profesor de Historia de América de la
Universidad de Laguna Manuel Hernandez (http://www.eldia.es)

Condiciones de retorno.- Estado o circunstancia en la que retorna un
migrante (www.wordreference.com)

Convocatorias realizadas.- Numero de anuncios o escritos con que se
convoca (Diccionario de la Real Academia Espafiola).

Ideas de negocio.- Una idea (del griego idéa, de eidon, ‘yo vi’) es una imagen
que existe o se halla en la mente. La capacidad humana de contemplar ideas
esta asociada a la capacidad de raciocinio, autorreflexion, la creatividad y la
habilidad de adquirir y aplicar el intelecto. Las ideas dan lugar a los conceptos,
los cuales son la base de cualquier tipo de conocimiento, tanto cientifico como
filosofico. Sin embargo, en un sentido popular, una idea puede suscitarse
incluso en ausencia de reflexion, por ejemplo, al hablar de la idea de una
persona o de un lugar (http://es.wikipedia.org/wiki/ldea).

e Areas Productivas.- Espacios que arrojan un resultado favorable de valor
entre precios y costes (Diccionario de la Real Academia Espafiola).
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Tipo de aporte econémico.- Clase de contribucion econdmica que una
organizacion realizacion a un individuo (www.definicionabc.com).

Parametros de seleccion.- Un parametro es un dato que es tomado como
necesario para analizar o valorar una situacion. A partir del parametro, una
determinada circunstancia puede entenderse o situarse en perspectiva
(www.google.com)

Capital semilla.- Se entiende por capital de semilla a la cantidad de dinero
necesaria para implementar una empresa vy financiar actividades claves en el
proceso de iniciacion y puesta en marcha. El capital es aportado por terceros
(www.wikipedia.org).

Actividades Productivas.- Actividad econdmica es cualquier proceso
mediante el cual obtenemos productos, bienes y los servicios que cubren
nuestras necesidades. Las actividades son aquellas que permiten la
generacion de riqueza dentro de una comunidad (ciudad, region, pais)
mediante la extraccién, transformacion y distribucién de los recursos naturales
o bien de algun servicio; teniendo como fin la satisfaccion de las necesidades
humanas (www.wikipedia.org)

e Reinsercion social.- La reinsercion de un individuo o un grupo dentro de
la sociedad, un concepto socioldgico. El término reinsercion se emplea cuando
se quiere dar cuenta de la situacion de integrar nuevamente en la sociedad o
comunidad a aquel individuo que por una determinada razén se encontraba
viviendo por fuera de la misma (http://es.wikipedia.org).

e Reinsercion Laboral.- La insercidn laboral es un proceso complejo en el que
influyen multiples factores. Distintas area de la sociedad encuentran a su vez
distintos obstaculos al momento de hallar un lugar dentro de la oferta laboral
existente (www.carreralaboral.com).

¢ Reintegracion familiar.- El verdadero objetivo de la Reintegracion Familiar es
lograr la reincorporacion del nifio(a) o adolescente a su nucleo familiar,
tratando de generar un ambiente favorable en la dinamica y estructura de su
familia que propicie la comunicacion, y la participacion activa y responsable de
todos sus miembros.
La familia continua siendo el lugar donde los nifios y nifias deben de crecer y
desarrollarse de manera integral, por lo que es fundamental la educaciéon que
desde alli se le imparta tanto a los miembros tradicionales como al que se esté
reincorporando luego de haber estado algun tiempo alejado de su nucleo
familiar (www.wikipedia.org).

e Empleos generados.- Cantidad de ocupaciones u oficios creados
(www.google.com)
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e Consolidaciéon del negocio.- Adquisicion de firmeza y solidez de los
emprendimientos productivos (www.wordreference.com).

10.- SELECCION DE LAS TECNICAS DE INVESTIGACION

Variables

Técnicas Cuantitativas

Técnicas
Cualitativas

Estadisticas | Registros

Migrantes
beneficiados

Emprendimientos
Productivos
Incubados

Comparacion de
objetivos y
resultados del
Fondo
Concursable  “El
Cucayo”

Contribucion
gubernamental
para el retorno

Sostenibilidad del

Programa

Area geografica
Aspectos que
impulsan al
retorna

Condiciones de
retorno

Numero de
convocatorias
realizadas
anualmente
Numero de ideas
de negocios
receptadas por
convocatoria
Numero de ideas
de negocio

seleccionadas

Numero de areas
productivas  que
participan en el
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Programa
Numero de
negocios de
acuerdo al tipo de
aporte
Parametros de
seleccion de

emprendimientos

Montos Asignados
(capital semilla) a
proyectos
productivos  por
convocatoria

Actividades
productivas a las
que se dedicaban
los beneficiarios
antes de migrar

Actividades
productivas  que
desempefiaban
en el pais al que
migro

Actividades

productivas a las
que se dedican
actualmente

Objetivos
planteados por el
Programa

Resultados
obtenidos en el
periodo de
estudio

Reinsercion socio-
laborar de los
migrantes
beneficiados

Numero de
migrantes
beneficiados

Numero de
familias
reintegradas

Numero de
empleos

Sandra Guzman Chacon
Martha Quizhpi Matufe

Universidad de Cuenca

104



:.'aea-,‘_s

Universidad de Cuenca

generados con los
emprendimientos
productivos
Consolidacién de
los negocios

100% = Verde
75%= Anaranjado
50% = Azul Oscuro
25% =

0 %= Aguamarina
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11. DISENO METOLOGICO
11.1 Etapall

11.1.1. Diseino de Instrumentos

Para la recoleccion de informacién de la tesis se aplicara algunas técnicas de
investigacién tanto cuantitativa como cualitativa:

e Técnicas Cuantitativas: Cuadros Estadisticos
o Cuadros Estadisticos
o Registros
e Técnicas Cualitativas
o Entrevistas
o Recopilacién de informacién secundaria

11.1.2. Diseino de la Muestra

La poblacion que se estudiara es basicamente los migrantes retornados en el
periodo establecido. La muestra sera delimitada considerando los registros que se
obtengan en la Institucion; sin embargo cabe recalcar que la muestra sera del area
geografica Austro.

3.1.3. Programacioén para recoger datos

Mayo Junio Julio
Actividad/Semanas 1 12 |3 |4 |1 |2 (3 |4 |1 |2 |3 |4
Contactos y recopilaciéon
de informacion registrada X X
en SENAMI
Seleccion de informacion

X |[x [x

Elaboracion de guia de
entrevista X
Contactos con posibles
entrevistados X [X
Entrevistas a migrantes
beneficiados X [X |X |X
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11.1.4. Diseino del procesamiento de los Datos

Los programas a través de los cuales se procesara la informacion obtenida en
fases anteriores son los siguientes:

e Microsoft Excel
e Atlas Ti

Descripcion de los programas: Caracteristicas

e Microsoft Excel.- Sirve para realizar calculos, analizar informacion y
administrar listas en hojas de calculo o paginas Web.

e Atlas Ti.- Es un software que se usa para realizar analisis delimitados y
precisos sobre un determinado tema.

Aplicacion de los programas en la Tesis

e Microsoft Excel.- Sin lugar a duda ayudara a procesar todos los datos
cuantitativos que se recopilen. De la misma manera servira para analizar la
informacion y se aprovechara al maximo las ventajas de este programa.

o Atlas Ti.- Este software facilitara el procesamiento de datos que se
obtengan a través de entrevistas, testimonios e historias de vida, pues a
través de sus componentes (codigos, familias, memos...), se examinara
eficientemente los datos.

11.1.5. Diseno de la representacion de los datos
Para incorporar los datos de una manera especifica a la tesis, se utilizara:

e Cuadros (estadisticas, bases de datos)
e Imagenes
e Graficos

11.2 Etapalll
11.2.1. Diseino Descripcion Informal

e En el presente trabajo se colocara todas las caracteristicas esenciales de la
informacion recogida.

e De la misma manera se dara a conocer también las repercusiones de la
informacion en de la Tesis.

11.2.2. Diseno Analisis Cuantitativo

e La tesis se presentara de tal manera que la lectura de cuadro o graficos

sean lo mas explicitos posibles.
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e El objetivo no es unicamente presentar los datos recopilados, sino
establecer andlisis, estudios, y demas comparaciones, para de esta manera
contribuir al conocimiento sobre migracion y desarrollo local.

11.2.3. Diseno Analisis Cualitativo

e Es imprescindible realizar una relacion entre las causas y los efectos del
tema que se esta tratando, pues es la unica forma de llegar a una
conclusién concreta.

e Se ha considerado que la mejor via para dar a conocer los comentarios,
analisis y conclusiones es a través de pasos interpretativos o explicativos.

11.2.4. Diseno de Propuesta

e No cabe duda, que el punto de partida para desarrollar la tesis, esta en
tener completamente claro el problema, a través del cual se desarrollara el
estudio.

e Por lo tanto se deberan establecer posibles soluciones a los problemas
planteados para compensar de esta manera el estudio

e Siendo de esta manera, uno de los primeros pasos el disefio de las
estrategias para solucionar los problemas.

11.3 Etapa lll
11.3.1 Parte Preliminar

e Portada
e Contraportada
e Firmas de responsabilidad
e Dedicatoria
e Agradecimiento
e Resumen Ejecutivo
o Tema — Problema
o Obijetivo Principal
o Metodologia Usada
o Principales conclusiones
e Palabras claves
e indice
o Contenido
Cuadros
Graficos
Abreviaturas

©)
©)
©)
o Fotografias
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11.3.2 Parte Principal

e [ntroduccion
o Importancia del Tema
o Justificacion
o Contenidos de la Tesis
o Alcances de la Tesis
o Perspectivas de la Tesis
e Cuerpo de la Tesis
o Capitulos
e Conclusiones
¢ Recomendaciones

11.3.3 Parte Referencial

e Anexos
o Bibliografia
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12.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Universidad de Cuenca

Actividad/Semana
s

Mayo

Junio

Julio

osto

Septiembr

e

Octubre

1]2]3]4

12|34

1]2]3]4

2|34

11234

1]2]3]4

ETAPAI

Contactos y
recopilacion de
informacion
registrada
SENAMI

en

Seleccion de

informacion

Elaboracion de
guia de entrevista

Contactos con
posibles
entrevistados

Entrevistas a
migrantes
beneficiados

Transcripcion de

entrevistas

Analisis de
entrevistas con
Atlas Ti

Procesamiento
delos datos con
Microsoft Excel

de
de

Disefio
Presentacion
datos

ETAPAII

Establecimiento
de relaciones

Comparacion de

datos

Elaboracion de
informes

preliminares

ETAPA I

Parte Preliminar

Parte Principal

X
X
x

Parte Referencial

b
b

Informe Final
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2. Tablas

Tabla N° 1: Ubicacion de emprendimientos

Universidad de Cuenca

Provincia Emprendimiento
Azuay 37
Canar 10
Morona Santiago 6
Total 53

Elaboraciéon y fuente: propia sobre la base de informacion
de la SENAMI, 2012

Tabla N° 2: Ubicacion de los emprendimientos segun provincias del Ecuador

Sandra Guzman Chacon
Martha Quizhpi Matufe

Provincia Casos

Azuay 38
Bolivar 3
Canar 9
Carchi 3
Chimborazo 24
Cotopaxi 6
El Oro 12
Esmeraldas 13
Guayas 39
Imbabura 14
Loja 23
Los Rios 6
Manabi 8
Morona Santiago 6
Napo 3
Pastaza 1
Pichincha 74
Santa Elena 1
Santo Domingo 6
Sucumbios 1
Tungurahua 14
Zamora Chinchipe 5
Total 309
Elaboracion y fuente: propia sobre la base de informacion de
la SENAMI, 2012
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Tabla N ° 3: Ubicacion de los emprendimientos segun sede

Zona de atencion |Casos

Austro 81
Litoral 66
Sede 162
Total 309

Elaboracion y fuente: propia sobre la base de informacion de la
SENAMI, 2012

Tabla N° 4: Ubicacién de los emprendimientos por cantén

Numero de
Canton Emprendimientos

Cuenca

N
©

Girén

Gualaceo

Ona

Paute

Sigsig

Azogues

Biblian

Canar

El Tambo

La Troncal

Santa Ana

Morona

Sucua

WW=INN=22WW =N = -

Total general

[3)]
w

Elaboracién y fuente: propia sobre la base de
informacion de la SENAMI, 2012

Tabla N° 5: Emprendimientos por convocatoria

Sandra Guzman Chacon
Martha Quizhpi Matufe

Convocatoria | Casos
Primera
Segunda
Tercera
Cuarta 1
Quinta
Sexta
Séptima
Total 53

Elaboracion y fuente: propia sobre la base
de informacién de la SENAMI, 2012

WO N~ NIO|N
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Tabla: N° 6: Beneficiarios segun género

Sexo Casos

Hombre 44
Mujer 9
Total 53
Elaboracién y fuente: propia sobre la base de informacion de
la SENAMI, 2012

Tabla N° 7: Beneficiarios segun género y pais de destino

Pais Hombre |Mujer Total
Alemania 1 1
Argentina 1 1
Australia 1 1
Canada 1 1
Estados

Unidos 32 7 39
Espana 9 1 10
Total 44 9 53
E(I;l;oracién y fuente: propia sobre la base de informacion de la SENAMI,

Tabla N° 8: Beneficiarios segun rango de edad

Rango de edad |Casos
De 20 a 30 afios 10
De 31 a 40 anos 13
De 41 a 50 afos 23
De 51 a 60 anos 7
Total 53
Elaboracion y fuente: propia sobre la
base de informacién de la SENAMI, 2012

Tabla N° 9: Principales paises de destino de los migrantes de Ecuador

Pais Casos
Alemania 1
Argentina 1
Australia 1
Canada 1
Estados

Unidos 39
Espaia 10
Total 53
Elaboracién y fuente: propia sobre la base de
informacién de la SENAMI, 2012
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Tabla N° 10: Emprendimientos: nuevos o ampliaciones

Emprendimientos |Casos
Nuevos 35
Ampliados 18
Total 53
Elaboracién y fuente: propia sobre la base de
informacion de la SENAMI, 2012

Tabla N° 11: Emprendimientos por convocatoria: nuevo

Total

Convocatoria | Ampliacién | Nuevo general
Primera 7 7
Segunda 1 5 6
Tercera 7 7
Cuarta 8 6 14
Quinta 2 5 7
Sexta 6 3 9
Séptima 1 2 3
Total general 18 35 53
Elaboracién y fuente: propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012

Tabla N° 12: Ti

o de emprendimiento segun tipo de asociatividad

Tipo de idea Casos

Individual 39
Familiar 10
Asociativo 4
Total 53

Elaboracién y fuente: propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012

Tabla N° 13: Emprendimientos por convocatoria segun tipo de asociatividad

Tipo de Idea

Convocatoria | Asociativo | Familiar |Individual | Total
Primera 1 2 4 7
Segunda 1 2 3 6
Tercera 1 1 5 7
Cuarta 1 13 14
Quinta 1 1 5 7
Sexta 3 6 9
Séptima 3 3
Total 4 10 39 53
Elaboracién y fuente: propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012
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Tabla N° 14: Fuentes de empleo generadas segun género

Sexo Casos

Hombres 73
Mujeres 54
Total 127
Elaboracién y fuente: propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012

Tabla N° 15: Fuentes de empleo generadas en el periodo 2008 — 2010

Convocatoria| Hombres |Mujeres |Total

Primera 6 3 9
Segunda 8 4 12
Tercera 9 13 22
Cuarta 22 16 38
Quinta 6 6 12
Sexta 18 10 28
Seéptima 4 2 6
Total 73 54 127

Elaboracién y fuente: propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012

Tabla N° 16: Afiliacion al IESS de empleados

Afiliacion Casos
Afiliados al IEES 76
No Afiliados al

IESS 51
Total 127
Elaboracion y fuente: propia sobre la base de
informacion de la SENAMI, 2012

Tabla N° 17: Afiliacion al IESS de empleados por convocatoria

No
Afiliados al | Afiliados al

Convocatoria |IEES IESS Total
Primera 3 6 9
Segunda 7 5 12
Tercera 16 6 22
Cuarta 19 19 38
Quinta 8 4 12
Sexta 20 8 28
Séptima 3 3 6
Total 76 51 127
Elaboracién y fuente: propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012
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Tabla N° 18: Fuentes de empleo proyectadas vs generadas por convocatoria

Convocatoria Proyectado Generado
Primera 338 9
Segunda 45 12
Tercera 45 22
Cuarta 53 38
Quinta 27 12
Sexta 31 28
Séptima 11 6
Total 550 127
Elaboracion y fuente: propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012

Tabla N° 19: Fuentes de empleo generadas vs por general

Fuentes de

empleo Casos
Generado 127
Por generar 423
Total 550
Elaboracién y fuente: propia sobre la base de
informacion de la SENAMI, 2012

Tabla N° 20: Total capital semilla, montos invertidos y saldos pendientes por
convocatoria

Convocatoria | Montos de inversion
Total capital Total
semilla invertido Saldo
Primera 124546,21 122401,79| 2.144,42
Segunda 66948,67 54728,16|12.220,51
Tercera 99721,5 91801,74| 7.919,76
Cuarta 130827,01 130827,01 0,00
Quinta 110451,61 98232,98|12.218,63
Sexta 65474,32 63445,15| 2.029,17
Séptima 22000 22000 0,00
Total 619.969,32| 583.436,83|36.532,49
Elaboracién y fuente: propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012
Tabla N° 21: Montos invertidos vs saldos pendientes

Montos de

inversion $

Monto Invertido 583.436,83

Saldo 36.532,49

Total 619.969,32

Elaboracion y fuente: propia sobre la base de informacion

de la SENAMI, 2012
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Tabla N° 22: Inversiones estimadas SENAMI vs. Contraparte

Tabla N° 23: Inversion realizada: capital semilla vs contraparte

Tabla N° 24: Cadenas productivas en los emprendimientos del Fondo

Capital semilla

619.969,32

Contraparte

1.924.932,26

Total estimado para
inversion

2.544.901,58

SENAMI, 2012

Elaboracién y fuente: propia sobre la base de informacién de la

Capital Semilla 583.436,83
Contraparte 1.999.809,71
Total Inversion

realizada 2.583.246,54

la SENAMI, 2012

Elaboracién y fuente: propia sobre la base de informacion de

Concursable “El Cucayo”

Cadena Productiva |Casos

No 32
Si 21
Total general 53

Elaboracion y fuente: propia sobre la base de informacion de la SENAMI,

2012

Tabla N° 25: Cadenas productivas segun convocatoria

Cadena Productiva

Convocatoria | No Si Total
Primera 4 3 7
Segunda 5 1 6
Tercera 6 1 7
Cuarta 7 7 14
Quinta 2 5 7
Sexta 6 3 9
Séptima 2 1 3
Total 32 21 53
Elaboracién y fuente: propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012
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Tabla N° 26: Estado de los emprendimientos

Estado de

emprendimientos Casos
Funcionando 41
Cerrado 12
Total 53

2012

Elaboracién y fuente: propia sobre la base de informacién de la SENAMI,

Universidad de Cuenca

Tabla N° 27: Estado de los emprendimientos segin convocatorias

Estado de emprendimientos
Convocatoria | Cerrado Funcionando | Total
Primera 3 4 7
Segunda 3 3 6
Tercera 2 5 7
Cuarta 2 2 14
Quinta 2 5 7
Sexta 9 9
Séptima 3 3
Total 12 41 53
Elaboracion y fuente: propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012
Tabla N° 28: Emprendimientos segun sector econémico

Emprendimientos segun sector

econémico Casos

Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y

Pesca 13

Comercio al por Mayor y Menor 4

Construccion 1

Hoteles y Restaurantes 5

Industria Manufacturera 19

Servicios Comunitarios, Sociales y

Personales 11

Total 53

Elaboracién y fuente: propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012
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Tabla N° 29:

Tabla N° 30:

Emprendimientos a nivel nacional segun sector econémico

Universidad de Cuenca

Emprendimientos segun sector

econdémico Casos
Agricultura, Ganaderia, Caza, Pesca y

Silvicultura 78
Comercio al por mayor y menor 24
Construccion 6
Ensefanza 9
Hoteles y Restaurantes 59
Industria manufacturera 75
Servicios Sociales y de Salud 58
Total general 309

Elaboracién y fuente: propia sobre la base de informacién de la SENAMI, 2012

Negocios cerrados por sector econémico

Sector Econémico

Casos

Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y
Pesca

Comercio al por Mayor y Menor

Hoteles y Restaurantes

Industria Manufacturera

WW(= W

Servicios Comunitarios, Sociales y
Personales

Total

Elaboracion y fuente: propia sobre la base de informacion de la SENAMI, 2012
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