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RESUMEN

El gasto social en nuestro pais se ha visto afectado por una asignacion,
distribucion, y ejecucion ineficiente de las instituciones hacia donde son
dirigidos los fondos. El gasto social ha sido un reflejo de la desigualdad
existente en la asignacion de los recursos en el presupuesto nacional. La
participacion del Estado es primordial para la asignacion de los recursos, ya que
es a través de los diferentes mecanismos y politicas en el gasto social que se
redistribuye el ingreso a la poblacion.

La informacion se analiza en tasas de crecimiento puesto que se busca
analizar el monto de asignacion para cada sector y no la capacidad de Gasto
Social. En el periodo de estudio se encontré que el sector mas beneficiado es el
de Educacion y Cultura, seguido por el sector de Salud y desarrollo Comunal,
en tercer lugar el de Trabajo y Bienestar Social y finalmente el de Desarrollo
Comunal y Vivienda.

En este analisis se plante6 la construccion del indicador de esfuerzo
desarrollado por el Doctor en Economia Jon Olaskoaga Larrauri, que mide el
nivel de esfuerzo del Gasto Social; utilizando a la poblacién dependiente (total
de desempleados y personas de 65 afios 0 mas) para su analisis.

Los resultados de esta investigacion indican, que el nivel de esfuerzo con cada
gobierno es mayor, obviamente el Gasto Social también lo es, pero no porque
exista mayor dependencia, sino porque el gobierno de turno toma en cuenta a

la poblacién que no fue atendida en los gobiernos anteriores.

PALABRAS CLAVE: Gasto Social, Poblacién Dependiente, desempleados,

indice esfuerzo, indice intensidad.
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ABSTRACT

The social cost in our country has been affected by an allocation, distribution,
and inefficient execution of the institutions towards where the bottoms are
directed. The social cost has been a reflection of the existing inequality in the
allocation of the resources in the national budget. The participation of the S-
state fundamental for the allocation of the resources, since it is through the
different mechanisms and policies in the social cost that redistributes the enter

the population.

The information is analyzed in rates of growth since it looks for to analyze the
amount of allocation for each sector and not it capacity of Social Cost. In the
period of study one thirdly was that the sector more benefitting is the one of
Education and Culture, followed by the sector of Health and Communal
development, the one of Work and Social welfare and finally the one of

Communal Development and House.

In this analysis the construction of the indicator of effort developed by the Doctor
in Economy Jon Olaskoaga Larrauri considered, that measures the level of effort
of the Social Cost; using to the dependent population (total of unemployed and

people of 65 years or more) for its analysis.

The results of this investigation indicate, that the level of effort with each
government is greater, obvious the Social Cost also is it, but not because
greater dependency exists, but because the turn government takes into account

the population that was not taken care of in the previous governments.

KEY WORDS: Social Cost, Dependent Population, unemployed, index effort,

index intensity.
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INTRODUCCION

El Gasto Social es aquel que ejecuta el Estado orientado a formar las
capacidades basicas de las personas. Cualquier Estado responsable aspira
incidir en mejorar la distribucion social y la calidad de vida de la poblacion. No
obstante lo anterior, la experiencia internacional ha puesto en evidencia que
esos objetivos de politica publica no dependen exclusivamente de la suficiencia
de aquellas erogaciones, sino también de factores tan diversos como su
composicion sectorial y funcional, su grado de focalizacion, es decir donde sea

pertinente.

El gasto social en nuestro pais se ha visto afectado por una asignacion,
distribucién, y ejecucion ineficiente de las instituciones hacia donde son

dirigidos los fondos y por el clientelismo politico.

En ese sentido, el objetivo del siguiente trabajo, consiste en realizar un analisis
de como ha ido evolucionando las asignaciones del Gasto Social en el Ecuador
en los diferentes sectores. Asi como también una revision del nivel de esfuerzo

en la inversion social.

Para lograr este propésito, se presenta en el primer capitulo los Antecedentes,
una descripcion histérica que servira para el mencionado analisis, el cual se
basa en hechos importantes que han marcado y afectado la historia econémica
del pais y del mundo. Seguidamente, una descripcién del marco tedrico, en el
cual se basa fundamentalmente en el desempefio de la gestion del gasto social
y en los aspectos tedricos del tipo institucional que inciden en dicho

desempefio.

A continuacion, en el Capitulo dos, se realiza un analisis de la evolucién del

gasto en los tres ultimos gobiernos (Gutiérrez, Palacio y Correa), para esto
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utilizamos tasas de crecimiento, algunos indicadores como porcentaje del PNB,

Gasto Social Total, etc.

También consta de la construccién del indicador de esfuerzo, para lo cual se

calculd6 el indice de incidencia y de intensidad.

Por ultimo, se presenta un conjunto de conclusiones y recomendaciones como

resultado de esta evaluacion.

Igualmente, es importante sefialar algunos alcances y condiciones que estan

presentes en el estudio:

v’ Para el andlisis del gasto social, se consideréo la informacion
correspondiente alpresupuesto asignado y sus modificaciones, la cual es
proporcionada por la pagina web del Banco Central del Ecuador (BCE).

v’ Para el andlisis del gasto social, se consideré la informacién en
valoresnominales; para luego construir tasas de crecimiento, debido a
que no estamos viendo la capacidad de gasto en relaciéon a la capacidad
de compra, sino los montos asignados.

v' En el caso particular del gasto social, de acuerdo a la clasificacién
sectorial del presupuesto nacional, se incluyeron los siguientes sectores:
educacion y cultura, salud y desarrollo comunal, bienestar social y

trabajo, desarrollo urbano y vivienda.
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CAPITULO |

1. ANTECEDENTES

1.1. Descripcion Histérica del Objeto de Estudio

Durante décadas, muchos analistas y politicos han sostenido que la solucion
revolucionaria para la salud y la educacion en el Ecuador es solamente cuestion

de incrementos presupuestarios, y surgieron asi propuestas poco realistas.

Antes, la politica macroeconémica sirvid como instrumento potencial para
suavizar los costos sociales de situaciones econémicas adversas causadas por
choques externos, como la reduccién del precio del petréleo. De hecho, la
dolarizacién dejé al gobierno unicamente la politica fiscal para influenciar el

ajuste de la economia.

El margen de maniobra del Gasto Social en el Ecuador, se ha reducido de tal
manera que en general se responderia de manera pro-ciclica; es decir, cuando
se deteriora las condiciones externas, el gobierno debe contraer su gasto

porque se reducen los ingresos fiscales.

En los ultimos afos el Ecuador ha estado entre los paises con Gasto social mas
bajos en América Latina. En 1999, el gobierno gasté apenas $142,00 por
habitante en la oferta de programas y servicios sociales, mientras que el

promedio latinoamericano es casi cuatro veces mayor."

Con el cambio de ejecutivo, en la actualidad, se observa una reversion de dicha

tendencia; ya que la composicion del gasto social, ha tendido a favorecer en los

' QUIEN SE BENEFICIA DEL GASTO SOCIAL EN EL ECUADOR? Estudios e Informes del SIISE-STFS N° 4 Edicion:
Agosto 2003.
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ultimos afos mucho mas a programas y transferencias focalizadas en grupos

especificos de la poblacion (bono solidario, alimentacidn escolar, entre otros).

Histéricamente, las estrategias de politica social en el Ecuador, han tendido a
subordinarse a la politica econémica. En los afos 70, el Estado como promotor

y actor principal del desarrollo, asumié un importante papel redistributivo.

En el década de 1980, la politica social fue concebida principalmente como un
mecanismo de compensacion de los costos sociales del ajuste econdmico, e
implicé la disminucién del protagonismo del Estado. En los afios 1990, la
tendencia ha sido,liberalizar el compromiso social del Estado y compartir estas

responsabilidades con la sociedad civil.

Durante la ultima década, se observan intenciones y propuestas para cambiar el
modelo en la gestidn de la politica social, principalmente en la linea de disminuir
la intervencion directa del gobierno central y trasladar la ejecucion de los
programas que tradicionalmente llevaron los ministerios a entidades

seccionales o a entidades privadas, pero con participacion popular.

1.2 Antecedentes Teoricos

1.2.1. Teoria Keynesiana

A partir de la crisis de los anos 30, queda en evidencia la incapacidad del
mercado para autorregularse y garantizar una distribucion eficiente de bienes y
servicios. Es aqui donde entran a jugar un papel preponderante los postulados
del economista J.M. Keynes, que abogaban por una participacion activa del
Estado en la economia, que permitiera una asignacién eficiente de recursos,

una adecuada distribucion del ingreso que facilitara el desarrollo econémico.

13
AUTORAS: DIANA CABRERA PALACIOS; TAMARA MOROCHO GUAMAN



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Un objetivo central de las politicas publicas, es contribuir a mejorar la

distribucién de los recursos econdmicos, haciéndola mas equitativa. Es asi,

como a través de la politica fiscal, con intermediacion de las estructuras de

gastos e impuestos, el Estado logra modificar el nivel de bienestar de la

poblacion, contribuyendo a su objetivo de mayor equidad social.

1.2.2. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas

Segun la clasificacién propuesta por la Organizacion de las Naciones Unidas

(Cepal), Gasto Social se clasifica en: educacion, salud, seguridad social-trabajo,

vivienda, y otros de caracteristicas similares.

TABLA #1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (20 PAISES): DESCRIPCION REAL DE LAS FUNCIONES
Segurdad social, rabajo .
Pais EQucacion Salug y asictencia toci Vivienda y otros’
Argy 1, cultura, Salua Prevision social, rabajo.  Vivlenaa y wbanismo,
ciencia y tecnologia asistencia y agua acantaniiado y
promocion soclal Oros S&MICios urtancs
Boiivia (Est Educacion Salud Proteccion social Vivienda y otros senvicios
Piur. ge) basicos y oros
programas sociales
Brasi Educacion. cultura. Salua y Prevision social, radbajo Vivienda y ubanismo
Cepone y clencia y saneamieni ¥ asistencia social
tecnologia
Colombia Educacion Saiua Proteccion social Vivienda y otros
Chile Educacion y activi- Salua Proteccion social Vivienda y senvickos
Cades recreatvas, comunitarios
cuttura y refigion
Costa Rica EQucacion y activi- Salua Proteccion social VIMIENTA Y SENICS
CIASS rSCrE3tVas, CoOmMuUNitancs
CUltura y redigion
Cuba Educacion Salud y nutricion Segurdad. asistencla Vivienda, agua y
soclal y trabajo saneamiento
E E d Salud Bilensstar soclal y Desarroilo urbano
trabajo y vivienda
El Salvador Educacion Saiua Trabajo, prevision y COras pubilcas, agua,
asistencia soclal saneamiento y vivienda
Guatemala Ecucacion, cultura, Salud y asistencia  Tradajo y prevision Vivienaa, 3gua y
oepone, clenciay social socia AcANAriado, OUTS
tecnologia SeNViCIos UManos
desamollo UDanos y
rnural, medio amblente
¥ otros.
Honduras Egucacon Salua Proteccion social Programa FHIS ge agua
y saneamienio
Jamaica Educacion Saiua Segurdad social Vivienda
Mexico Egucacion Salua Segundad social y Urnanizacion, Vivienda y
asistencia soclal gesamolio regional
Micaragua Educacion Saiua Vivienaa, asistenca
social y otros
Panama Educacion Salua Tradajo y seguriaad Vivienda y otros
social (senicios comunaes)
Paraguay Educacion, Salud Segundad social Vivienda y seniciks
CEpOnE, recreacion PrOmMOoCion y accion COMUNIAES y DS
ciencia, tecnoiogla socia scciales
y afusion
Pera Educadcion y cultura Salud y Proteocion y Prevision Vivienda y desarmolio
saneamieno socialy jo wrbano
R. Dominicana Educacion, deportes. Salud Seguridad social y Vivienda y urbanismo,
recreacion | cultura asistenda soclal Aguay akanariado y
y religicn ORfDS (Servicios
municipales)
Trnidad y Educacion Salud Segundad social y Vivienda y senvicios
Tobago Dienestar sociales y comunales
Uruguay Educacion Salud Seguridad Social y Vivienda
asisten
Venezueia (Rep Educacion, cultura y Salug Segundad socal, Vivienca
Bol. ge) comunicacion, dencia JESAMOIO SOCIA ¥
y tecnoiogia pars 0
Fuente: Informacion pubiicada por CEPAL de 3cuerdo a cifTa publicadas por los paises.
* Usuaimente & Bem “OUDS” € SUMa 3 vivienda.
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Los presupuestos publicos, reflejan de manera indiscutible las prioridades
economicas y sociales de un gobierno. Por tanto, su analisis, monitoreo y
seguimiento por parte de la sociedad, es fundamental para vigilar el
cumplimiento de las metas explicitas de una politica econémica, o de los
acuerdos internacionales, y para defender los intereses y las necesidades de

los sectores mas vulnerables.

Asi, la importancia creciente de analizar presupuestos publicos, se deriva una
forma de utilizarlos como herramienta de avance en la construccion de espacios

democraticos de participacién en la toma de decisiones.

1.2.3. De acuerdo a Diéguez H., Llac JJ., Petrecolla. (1990), entenderemos al
Gasto Social, como el conjunto de las erogaciones que efectuan un gobierno
con el objeto de solucionar las necesidades basicas insatisfechas de salud,
educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,

programadas tanto en funcionamiento como en inversion.

1.3. Métodos de Evaluacion Econdmica del Gasto

Los métodos de mayor difusion son los que detallamos a continuacion.

1.3.1. Andlisis costo-beneficio y el analisis costo-efectividad

e Analisis costo-beneficio:
El analisis costo-beneficio, es una de las técnicas de evaluacion del gasto
publico mas completa, ya que valora la relacién existente entre los recursos
asignados y los resultados obtenidos con dichos recursos. A través de este

meétodo se pueden realizar comparaciones entre formas o estrategias diferentes
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de alcanzar un mismo objetivo, correspondiente a un programa determinado y

de ese modo elegir la opcion que resulte mas eficiente.

Uno de los principales obstaculos que presenta este método para la evaluacion
del gasto publico utilizado en areas sociales, es la dificultad de medir los
beneficios en términos de flujos financieros, ya que en el analisis costo-
beneficio tanto los costos como los resultados deben ser medidos en términos

de unidades monetarias.

Las etapas a seguir en el analisis costo-beneficio son las siguientes:

1. Contar con una definicién clara de los objetivos de politica que se desean
alcanzar

2. ldentificar las formas alternativas de alcanzar tales objetivos

3. Identificar los costos asociados a cada una de las formas alternativas de
lograr los objetivos

4. Identificar los beneficios obtenidos en cada opcién

5. Elegir una tasa de descuento

6. Estimar los efectos de riesgo e incertidumbre

7. Consideraciones de los efectos redistributivos de las diferentes opciones

8. Realizar analisis de sensibilidad

e Analisis costo-efectividad
Debido a las dificultades practicas para aplicar el método de costo-beneficio y
en especial la obtencién de medidas monetarias de los beneficios de proyectos
correspondientes a las areas sociales, se utiliza el analisis costo-efectividad,
cuya diferencia con el analisis costo-beneficio radica principalmente en la

medicion de los beneficios obtenidos. En este sentido, los beneficios no son
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medidos en unidades monetarias sino a través de un indicador que exprese la

efectividad del programa.

1.3.2. Sistema de cuentas nacionales y Sistema de Estadisticas de las
Finanzas Publicas
Para la medicion y analisis del gasto social, dados los avances en calidad,
especificidad y cobertura que han tenido los sistemas de informacion
macroeconomica en la regién y a fin de trabajar de manera eficiente y con una
adecuada capacidad de comparacion entre los paises, se plantea un modelo
inspirado en el desarrollo que presentan las cuentas satélite?, las que tienen por
objetivo ampliar la capacidad analitica de la contabilidad nacional a

determinadas areas de interés social, sin recargar o deformar el marco central.

Asi, se propone la explotacion conjunta de las Estadisticas de Finanzas
Publicas (EFP) y delSistema de Cuentas Nacionales (SCN), a fin de aprovechar
el enfoque de clasificacion funcional de las primeras y la mayor capacidad de
desagregacion del segundo, incorporando no soélo los gastos del gobierno
general sino también los referidos al financiamiento de los otros agentes,
particularmente los recursos referentes a las instituciones sin fines de lucro y

organismos internacionales que no forman parte del presupuesto nacional.

Existen diversas formas de presentar y tratar la informacion macroecondmica,

las que nacieron en épocas y por necesidades bien distintas y que, por tanto,

% Las cuentas satélites permiten ampliar el analisis en los siguientes aspectos:

- Produccién: por lo general se recurre a una clasificaciéon mas detallada de las actividades y se especifican aquellas de
indole auxiliar.

- Ingresos primarios y transferencias: En la presentacion del SCN muchas transferencias se consolidan, pero cuando se
trabaja con mayor nivel de detalle es necesario que se expliciten, es decir, se muestre las transferencias entre una y
otra entidad diferenciando si es publica o privada y cudl es el objetivo de la transferencia (sala cuna, programa del
adulto mayor, etc.) para que se evidencie su real trascendencia.

- Utilizacion de los bienes y servicios: en este ambito, se puede lograr una mejor tipificacion de los usuarios finales,
agrupando a los usuarios por nivel socioeconémico, grupos de edad, nivel educacional, etc. Incorporacién de nuevos
agregados analiticos: se puede introducir un conjunto de agregados que permiten captar de mejor forma la magnitud de
los recursos que una economia esta asignando al campo especifico bajo analisis.
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persiguen diferentes objetivos. No obstante, tras variados intentos de la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico y Naciones Unidas, han
conseguido una adecuada integraciéon de la mayoria de ellos, buscando una

complementariedad y apoyo comun.

e Sistema de cuentas nacionales
El trabajo desarrollado por mas de ochenta afos, ha conseguido que hoy dia el
Sistema deCuentas Nacionales (SCN), sea el instrumental mas completo que
permita conocer y entender la economia de un pais, asi como también su
desarrollo histérico. Este sistema esta formado por un conjunto coherente,
sistematico e integrado de cuentas macroecondmicas basados en conceptos,

definiciones, clasificaciones y reglas contables aceptadas internacionalmente.

Este sistema ofrece un marco contable amplio dentro del cual se puede
elaborar y presentar datos econémicos en un formato destinado al analisis
econdmico, el cual es de mucha utilidad tanto para el sector publico, privado
como también para los organismos internacionales, para la toma de decisiones

y la formulacion de la politica econémica.

El SCN contempla la medicion de la economia “tradicional” de un pais, bajo un
esquema de “marco central”’, enfocado en el estudio de la produccion. La forma
en la cual se compilan los datos corresponde a un formato de clasificacion
exhaustivo y mutuamente excluyente para cada transaccion, segun unidad,

producto y finalidad.

Este tipo de estructura, no permite cubrir, en forma simultanea otros enfoques ni
permite incorporar nuevas tematicas a este sistema, por ejemplo: investigacion
y desarrollo, aspectos medio ambientales, aspectos sociales, entre otros. Sin

embargo, esta limitante es subsanada a través de las “cuentas satélites”.
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e Sistema de Estadisticas de las Finanzas Publicas
El sistema de Estadisticas de las Finanzas Publicas (EFP), tiene por finalidad
entregar indicadores que permitan a las autoridades encargadas de formular las
politicas y a los investigadores, contar con informacion coherente y sistematica
sobre la evolucién de las operaciones financieras y la situacion de liquidez del
sector gobierno general o sector publico.

El marco sobre el cual se sustentan las estadisticas de las finanzas publicas
permite analizar las operaciones de un sector especifico de gobierno,
transacciones entre diferentes niveles de éste, asi como también la totalidad del

gobierno general.

La forma mas eficiente de definir y medir partidas de resultados (resultado
operativo neto, préstamo/endeudamiento neto y la variaciéon del patrimonio
neto) es a través del marco contable integrado y con un alcance general que es

el que se propone en el sistema de las finanzas publicas.

La informacion detallada de este sistema, permite hacer analisis especificos de
las operaciones del gobierno, permite hacer un analisis del tipo de tributacion,
gastos por determinados servicios sociales o sobre el endeudamiento del
gobierno.

Uno de los aspectos que muestra el Manual de las Finanzas Publicas 2001
(MEFP 2001) elaborado por el Departamento de Estadistica del FMI23 se
refiere a la armonizacién de las estadisticas de las finanzas publicas con el
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 1993). La armonizacion entre sistemas
estadisticos macroeconémicos permite que los datos obtenidos a través del
primero puedan combinarse con los obtenidos mediante otros sistemas para
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evaluar los desarrollos en el sector gobierno general o el sector publico con

relacion al resto de la economia.

Por otro lado, el uso de normas reconocidas a nivel internacional, permite
utilizar las estadisticas obtenidas de las finanzas publicas para efectuar analisis

comparativos de las operaciones del gobierno entre los diferentes paises.

1.3.3. indice propuesto por Jon Olaskoaga Larrauri®

Este autor de origen europeo, plantea un indice que mide el nivel de esfuerzo
del Gasto Social. Utiliza a la poblacion dependiente (total de desempleados y
personas de 65 afios 0 mas) para su analisis, este parametro lo hace atractivo

para ser analizado.

Método seleccionado para el andlisis: Considerando el tiempo para realizar
nuestra investigacion hemos seleccionado el método de evaluacion planteado
por el Dr. Jon Olaskoaga Larrauri; debido a que los otros método son complejos

y un tanto largos.

1.4. Descripcion del Método para el Estudio
El indicador de esfuerzo (gasto social en porcentaje del PIB) ha sido y es la
medida preferida en la medicion comparada del desarrollo de los estados de

bienestar, Se ha argumentado que, en determinadas condiciones, este

3Doctor en Economia por la Universidad del Pais Vasco/EuskalHerrikoUnibertsitatea, es docente e investigador en esta
universidad. En la actualidad ejerce como profesor titular en el departamento de Organizacion de Empresas, en la
Escuela Universitaria de Estudios Empresariales de Bilbao. También es profesor del Master y Curso Experto en
Estadistica Publica, organizado por la Universidad de Sevilla.
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indicador distorsiona la imagen que obtenemos del desarrollo relativo de los

sistemas de proteccién social.

1.4.1. Introduccién. Dos hipétesis contradictorias sobre la evolucién del

Estado de Bienestar a partir de los ochenta

Conviven en la literatura dos ideas enfrentadas sobre las consecuencias de la
crisis en las dimensiones mas importantes de los Estados de Bienestar

occidentales.

e La primera de ellas postula el retroceso o la retirada del Estado de
Bienestar, cuyo mantenimiento resulta incompatible con las condiciones
econdmicas, demograficas y sociales que vienen operando durante el

ultimo cuarto de siglo.

La razén de la incompatibilidad se ha argumentado de maneras muy distintas,
aunque el planteamiento mas popular es el que defiende que las instituciones
del Estado de Bienestar se han convertido en una carga intolerable cuando se
tiene que competir en los mercados globales, y que éstos imponen la
orientacion de las politicas econdmicas y sociales de unos gobiernos cuya
soberania en estos y otros aspectos ha pasado a ser puramente nominal. Este
es el punto de vista que adoptan la mayor parte de los criticos con el proceso

de globalizacion.

En otras explicaciones, las variables del contexto que ponen en tela de juicio la
funcionalidad de las instituciones del Estado de Bienestar tienen una caracter
endogeno, y se relacionan con la maduracién de los sistemas de proteccién en

un contexto de transformacion demografica, social y econdmica que hace cada
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vez mas dificil mantener el equilibrio entre las demandas de proteccién social y

las fuentes para su financiacion.

e El segundo punto de vista es mas prudente al efectuar previsiones sobre
la eventual erosion de instituciones que cuentan con una historia de

varios decenios y el favor de la mayor parte de la ciudadania.

Este enfoque puede denominarse genéricamente tesis de la resistencia vy,
aunque admite la posibilidad de reformas y recortes en algunos de los
parametros de la proteccion social, interpreta que seran de caracter menor y no

pondran en peligro la esencia misma de los Estados de Bienestar occidentales.

Los argumentos que emplean quienes opinan de este modo van desde la
simple constatacion del mantenimiento de los niveles de gasto, hasta los

argumentos mas elaborados de los autores de la Nueva Politica.

Estos dos planteamientos contrapuestos constituyen las dos grandes hipotesis
alternativas cuyo contraste se emprende en los siguientes apartados. Conviene,
no obstante, destilar de ellas hip6tesis mas concretas que puedan ser objeto de

verificacion en su contraste con la evidencia reunida.

e Primera hipotesis: tesis de la eficiencia
De acuerdo con esta tesis, las economias occidentales sometidas a la
despiadada competencia de los mercados internacionales deberan abandonar
los ambiciosos programas de proteccion social que se generalizaron durante la
etapa de desarrollo. Ningun pais puede escapar a este destino, al menos en el

medio y el largo plazo.
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Si el gobierno de algun pais se obsesionara nadar contracorriente, antes o
después tendria que abandonar su estrategia en el remolino generado por la
pérdida de competitividad de la industria nacional y la consiguiente pérdida de
empleos, la salida de los capitales y sus efectos sobre el equilibrio externo y, en

general, las consecuencias de la recesion economica y el déficit presupuestario.

e Segunda hip6tesis (complementaria de la anterior)
La hipotesis anterior se fundamenta en la imposibilidad de compatibilizar
prosperidad econdmica y un sistema desarrollado de proteccion en un entorno
condicionado por la internacionalizacién de los mercados y la movilidad de los
capitales. El argumento de base se asemeja mucho al punto de vista tradicional
sobre el trade—off entre eficiencia y equidad. Si la tesis es correcta las mayores
dificultades y los desequilibrios mas visibles deberian observarse alli donde los

Estados de Bienestar se han desarrollado mas.

Previsiblemente es en estos paises donde la necesidad de reducir la carga de
los costes sociales es mayor y por tanto, es en ellos donde las actuaciones de
control del gasto deberian ser mas visibles, o en su defecto, donde se

encontrarian los desequilibrios econdmicos mas acusados.

e Tercera hipotesis: tesis de la resistencia
Las reformas en materia de politica social deben adoptarse a través de estos
mecanismos en los que los agentes politicos y sociales participan tomando en
consideracion objetivos que van mas alla de los resultados macroecondmicos.
En este contexto, las reformas pueden ser dificiles de aplicar cuando existe un
amplio apoyo popular a los programas existentes o cuando las propias
instituciones se convierten en pesados obstaculos que son necesarios remover

para llevarlas adelante.
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Los autores de la nueva politica no descartan que determinadas reformas se
lleven adelante, siempre en funcion de las posibilidades que ofrece el contexto
politico, y de la habilidad de los partidos para poner en marcha estrategias que
les permitan eludir su responsabilidad de cara al electorado. No obstante, este
planteamiento ofrece argumentos para pensar que los gobiernos que pongan en
marcha politicas de retirada se encontraran con serias dificultades y la

concrecion de sus programas se demorara en el tiempo.

e Cuarta hipétesis (complementaria de la anterior)
Esta hipotesis puede expresarse de dos modos alternativos. Si se emplean las
categorias tipoldgicas la tesis se traduce en que los ajustes en el gasto social
seran mas acusados en los paises liberales, mientras que lo seran menos en
los conservadores y, sobre todo, en los socialdemédcratas. Si se expresa
exclusivamente en términos de gasto social, la tesis prevé que la reduccion de
los niveles de gasto sera mas acusada alli donde los niveles de partida fueran
mas reducidos, mientras que la resistencia sera mayor en los paises que

partian con indicadores de gasto mas elevados.

e Quinta hipotesis: tesis del catch up
La secuencia temporal del desarrollo del Estado de Bienestar no ha sido la
misma en todos los paises desarrollados, ni siquiera en el contexto mas
restringido de la Unidn Europea. En paises como Espafia, Grecia y Portugal el
desarrollo de la politica social se ha visto obstaculizado por la lentitud con la
que ha tenido lugar el proceso de modernizacion econdmica y social, y por la

persistencia de regimenes dictatoriales.

La “tesis del catch up” pronostica que los niveles de gasto social de estos
paises se acercaran progresivamente, es decir, convergeran con los de sus
vecinos mas prosperos y con sistemas democraticos mas maduros.
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El mejor modo de valorar la veracidad de las estas hipotesis es someterlas a la
prueba de los hechos. Todos estos planteamientos expresan predicciones
sobre el desarrollo relativo de los Estados de Bienestar en la etapa de crisis.
Pues bien, hace mas de 30 afios que se habla de crisis del Estado de Bienestar
y, actualmente se dispone de informacion con respecto, al menos, un cuarto de
siglo de la evolucion de los Estado de Bienestar en ese contexto, informacion

que se antoja suficiente para valorar de manera casi definitiva las tesis basicas.

Entonces, ¢ por qué no se ha llegado a un consenso con respecto a la evolucion
reciente de los estados de bienestar? En parte, se debe a que las diferentes
perspectivas buscan argumentos empiricos basandose en indicadores y
medidas diferentes. En efecto, se produce en la literatura una curiosa relacion
entre el tipo de indicadores que se emplean en la medicién de la evolucién del

gasto social y las conclusiones extraidas.

La mayor parte de los trabajos que postulan la capacidad de resistencia del
Estado de Bienestar trabajan con el indicador que mide el peso del gasto social
en la economia (gasto social en porcentaje del PIB), mientras que los que
destacan la magnitud de los recortes, basan sus conclusiones en el grado en

que las necesidades sociales son cubiertas por las prestaciones sociales.

En lo que resta de este trabajo se ofrecera una descripcion de las alternativas
existentes en la medicidon de la evolucién relativa del Estado de Bienestar a
través de las dimensiones de los sistemas de proteccion social, quiza el
elemento mas esencial y al mismo tiempo visible de los Estados de Bienestar.
Se resumiran sus ventajas e inconvenientes y se visualizara la capacidad de
cada una de ellas a la hora de ofrecer una imagen nitida y precisa de la historia

mas reciente de losEstados de Bienestar.
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1.4.2. Dimensiones e indicadores de los sistemas de proteccién social

Aunque en el ambito de la produccioén estadistica le corresponda una acepcion
diferente, el término sistema de proteccion social se ha empleado comunmente
para designar el conjunto de instituciones que en un determinado pais actuan
en el campo de la proteccién social, asi como los mecanismos que se emplean

para lograr que ésta sea eficaz.

En los sistemas de proteccién social, definidos de este modo, pueden

distinguirse al menos dos dimensiones distintas: esfuerzo e intensidad.

- La dimension esfuerzo constituye una medida relativa del gasto ejecutado en
virtud de las acciones de proteccion social, que se pone en relacién con el
conjunto de los recursos disponibles en el ambito geopolitico de referencia. Este
indicador sirve, en ocasiones, para interpretar la vocacion protectora de la
comunidad politica en la que se enmarca el sistema, aunque también puede
entenderse como medida de la presion que ejerce la proteccion social sobre la

economia.

- El indicador de intensidad se define, también en este caso, como el grado en
que las instituciones de proteccion social atienden las necesidades sociales
(enfermedad, asistencia sanitaria, vejez, etc.); lo Unico que varia es el marco de
referencia poblacional, que ahora se convierte en el conjunto de la poblacion, y

la acotacién de las situaciones protegibles.

La acotacion territorial implicita en la definicidon propuesta impide, por otro lado,
la consideracién de otra dimension habitual a la hora de valorar el desarrollo de

las instituciones de proteccion social: la cobertura. Ello se debe a la diversidad
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de las poblaciones objetivo con las que operan los conjuntos normativos

actuantes.

Por ejemplo, las normas que resuelven la proteccidon social de los
desempleados tienen una poblacion objetivo; las que protegen a las personas
que sufren algun tipo de minusvalia, otra; y asi sucesivamente. Esto hace
imposible resumir en una medida comun las coberturas de las diferentes
contingencias, salvo en casos extraordinarios en los que los sistemas
protectores cubren a la totalidad de la poblaciéon con respecto a todas las

contingencias posibles.

Las dos dimensiones aludidas carecerian de interés para el analisis si no
incorporasen la posibilidad de medicion de acuerdo con algun tipo de indicador.
Tal es asi que las propuestas en este sentido son diversas, si bien contienen un

importante grado de consenso.

El esfuerzo de los sistemas nacionales de proteccion social se mide,
generalmente, mediante el indicador gasto en proteccidon social en porcentaje
del PIB. De este modo se propone una imagen del gasto siempre relativa a la
disponibilidad de los recursos econdmicos del sistema social de referencia. Esto
es lo que podria llamarse un indicador sintético de esfuerzo, puesto que logra
sintetizar en una sola magnitud la atencion que reciben por parte de los

sistemas protectores una infinidad de situaciones diversas.

El indicador de esfuerzo es, con diferencia, el mas empleado en la literatura
empirica. La practica totalidad de los trabajos clasicos sobre las causas de la
expansion de la politica social en el periodo posterior a la segunda guerra
mundial lo emplearon algunos autores y muchas de las aportaciones mas

recientes en este campo siguen esta misma tradicion.
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El atractivo de los indicadores de esfuerzo radica probablemente en las
ventajas visibles de agregacion, disponibilidad, y comparabilidad con otras
magnitudes que también estan referidas al PIB. No obstante, este indicador
sufre importantes problemas que limitan su utilidad y reclaman la maxima

cautela a la hora de su interpretacion.

e Este indicador puede ser una medida inadecuada del desarrollo de la
politica social; es decir, los cambios en su valor pueden responder a
varias causas distintas de la extension de los derechos sociales, como
por ejemplo la composicion demografica de la poblacion. En pocas
palabras, un incremento de los gastos sociales medidos en relacion con
el PIB no refleja necesariamente una mejora del estatus de la ciudadania
social. Una limitacion similar sobre el indicador de esfuerzo es que “falla

al no considerar las necesidades sociales”.

e En segundo lugar, el indicador de esfuerzo recoge la evolucidon
simultanea del gasto social y del PIB vy, por tanto, su evolucion es influida

por lo que ocurre con el denominador.

La solucién practica pasa por complementar los datos de esfuerzo con los de
otros indicadores que expresen mejor otras dimensiones de los sistemas
protectores. En la literatura pueden encontrarse dos vias alternativas para
alcanzar este fin y ambas pasan por sustituir los indicadores de esfuerzo por

indicadores de intensidad.

Intuitivamente, se entiende que la intensidad de la proteccion social tiene que
ver con la prontitud y la eficacia con que las instancias de proteccion amparan
cada una de las situaciones de riesgo en las que incurren los ciudadanos de un
pais como consecuencia de alguno de los sucesos convencionalmente incluidos
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entre sus competencias, asi como con el grado en que consiguen restablecer la
calidad de vida de la que gozaban con anterioridad a la aparicion de dichas

contingencias.

Ahora bien en la medicion de la intensidad puede trabajarse con dos enfoques

diferentes:

Elprimero consiste en obtener una medida extremadamente sintética que
reduce todo el sistema de proteccion a un unico indicador. Esto es lo que se
pretende con el gasto social por habitante, indicador al que se le puede objetar
que las necesidades de proteccidon —a pesar de que mantienen una relacion
directa mas que evidente con el volumen de poblacién— dependen también de
la incidencia relativa de las situaciones de riesgo. Por eso, a veces se emplea
una medida ajustada por la incidencia de las contingencias sociales mas

importantes.

Por ejemplo, el indicador de intensidad puede ajustarse teniendo en cuenta el
volumen de poblacion que sufre las contingencias cuya atencion requiere un
mayor volumen de recursos: vejez y desempleo. Otra opcion en este sentido
consiste en relativizar el gasto social con la poblacion que vive en hogares con

ingresos inferiores al 40% del ingreso familiar mediano.

Cada una de estas soluciones presenta a su vez inconvenientes. La primera, se
olvida de algunas contingencias importantes para cuya cobertura se disefiaron
instituciones centrales de los estados de bienestar, mientras que la segunda de
las medidas asume implicitamente que el gasto social tiene como unica
finalidad la prevencion de la pobreza y la reduccion de las desigualdades

sociales.
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Ninguna de estas dos soluciones tiene en cuenta, por ejemplo, que algunas de
las prestaciones sociales se otorgan de acuerdo con un principio universal
(sanidad), o tienen como objetivo otros destinatarios distintos de los parados,

los ancianos o las personas de escasos recursos (familia, invalidez, etc.).

Por otro lado, cuando se agregan dos colectivos como el de desempleados y
ancianos para llegar a una medida de la poblacion dependiente, se esta
asumiendo erroneamente que la necesidad objetiva que presenta un anciano es
la misma que la de un desempleado o, al menos, que la cobertura de estas dos
situaciones puede satisfacerse con el mismo volumen de recursos, cosa que en

absoluto se corresponde con la realidad.

La segunda via consiste en trabajar con indicadores especificos. Los
indicadores especificos se obtienen de la utilizacion de categorias
desagregadas del gasto, sea por contingencias y funciones o por prestaciones
especificas con el objeto de capturar la intensidad con la que los mecanismos

puestos en marcha en una determinada sociedad las atienden.

Este tipo de medicion elude la dificultad con la que se enfrentan los indicadores
sintéticos: no es preciso emplear una unica unidad para la medida de la
incidencia de todas las contingencias; basta con emplear la medida adecuada
de incidencia ajustada a la contingencia en cuestion. Los indicadores
especificos pueden obtenerse como indices simples especificos de

determinadas funciones, como el gasto en vejez por persona de 65 afios 0 mas.

Otro indicador, quiza mas preciso, se puede obtener calculando el porcentaje
que representa el indicador anterior sobre alguna referencia salarial, por
ejemplo el salario medio del trabajador manual. Sin abandonar el terreno de los

indicadores especificos, otra posibilidad que ha tenido una buena acogida en
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determinado tipo de literatura consiste en el calculo de las tasas de reemplazo

que mide el porcentaje en que la prestacién social cubre el salario de un

individuo dado antes de que una determinada contingencia que le privara de él.

TABLA # 2

TIPOLOGIA DE INDICADORES EN LAS DIMENSIONES DE LOS SISTEMAS

DE PROTECCION SOCIAL

Dimension Y\ Tipo de Indicadores sintéticos Indicadores especificos
indicador
Esfuerzo Gasto social en porcentaje del X
PIE.
Intensidad Gasto social por habitante o Indices simples. Por ejemplo,
gasto social por habitante gasto en vejez por habitante
dependiente. de 65 arios o mas.
Medidas relativas del gasto Tasas de reemplazo para las
social por habitante. prestaciones que sustituyen
rentas
Cobertura X Cobertura de determinadas
prestaciones (sanidad)

Elaboracién:Por el autor Jon Olaskoaga Larrauri

1.4.3. Una descripcion de los cambios en la magnitud de la proteccion

social a través de los indicadores sintéticos.

El indicador de esfuerzo ha sido con diferencia el mas empleado en la literatura

empirica sobre la evolucién del Estado de Bienestar. Del mismo modo, el

indicador de esfuerzo ha tenido un papel protagonista en los debates sobre la

retirada del Estado de Bienestar y sobre las consecuencias de la globalizacion

en las politicas publicas de los paises desarrollados.
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La tesis de la resistencia argumenta que las intenciones reformistas de algunos
gobiernos no han producido una drastica reduccion en el gasto social. Pues
bien, la evolucién del indicador de esfuerzo pondria de manifiesto, segun este
planteamiento, la solidez de las instituciones del Estado de Bienestar frente a

los programas reformistas de los gobiernos de ideologia mas liberal.

En la literatura mas reciente son numerosos y destacados los argumentos en
contra del uso de este indicador por la escasa fidelidad de la imagen de él. La
diversidad de las estructuras demograficas de los paises sujetos a
comparacion, sus distintas sendas de crecimiento economico, o el desigual
comportamiento de sus mercados de trabajo, son circunstancias bajo las cuales
el indicador de esfuerzo podria ofrecer una imagen distorsionada de la

evolucion relativa de los sistemas nacionales de proteccion.

En estas condiciones, existe un interés logico por conocer hasta qué punto se
produce tal distorsiéon o, dicho de otro modo, hasta qué punto la evolucion
relativa del indicador de esfuerzo no es consecuencia de factores ajenos al
modo en que los sistemas atienden y resuelven las necesidades sociales de los

ciudadanos.

A continuacion se propone una primera aportacion en este sentido, partiendo de
la relacion existente entre los indicadores de esfuerzo e intensidad. Esta
relacion resulta bastante inmediata y puede expresarse de manera sencilla en

la siguiente identidad que expone los determinantes del indicador de esfuerzo:

68 G5 « Pab Dep « Pab
PIB =~ Pob Dep Pab PIB

Doénde:
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e “GS” es el gasto social.

e “PobDep” es la poblacion dependiente tal y como ha sido definida en
este capitulo.

e “Pob” es la poblacion total.

e “PIB” es el Producto Interior Bruto.

Los elementos de la identidad pueden renombrarse asi:

B fuerae = T &, . _PodbDeg 1 _ Pob
Ef‘ltﬁ“..l? = PIE niensidaed = _FI?E' DE‘F" pinlcadencia = Pob ? Wenta = PIE

Y por lo tanto, puede escribirse:

Fab

Fsfuerze = Intensidad X Incidencla X — T

Lo que la expresion desataca es que el valor del esfuerzo en gasto social en un
determinado pais es:

» Directamente proporcional a la intensidad del gasto (medida en gasto por
persona dependiente).

* Directamente proporcional a la incidencia de las situaciones protegibles.

* Indirectamente proporcional a la renta del pais. Céterisparibus el esfuerzo es

mayor cuanto menor sea su renta.

En cada pais, el indicador de esfuerzo es el resultado de su situacion en cada
uno de estos determinantes inmediatos. A priori podemos encontrarnos con
paises en los que un bajo nivel de esfuerzo se deba a una reducida incidencia o
a un alto nivel de renta por habitante, y no tanto a la escasa proteccion de las
personas que sufren las contingencias sociales. Por otro lado, un indicador de
esfuerzo relativamente elevado podria ser la resultante de una reducida
prosperidad o de una mayor incidencia de las necesidades sociales. En otras
palabras, un mismo valor en el indicador de esfuerzo puede estar escondiendo

situaciones muy diferentes.
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CAPITULOII

2. ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL GASTO
SOCIAL EN EL ECUADOR PERIODO 2003-
2009

La Inversion Social entre los afos 2003y 2009 en el Ecuador, muestra un

comportamiento marcadamente creciente (ver Grafico 1)

El permanente incremento de las asignaciones de recursos al Sector Social,
demuestra un compromiso claro del Gobierno Central frente a los retos de
proteccion de la Inversién Social, constituyendo un factor importante para el

desarrollo de la sociedad ecuatoriana.

En este periodo de estudio, el sector con mayor participacion en la ejecucion
del Sector Social fue Educacion, que representd en promedio el 53.94%,
seguido del Sector de Salud, con un promedio histérico de 24.53 %, a
continuacion el sector Bienestar Social y Trabajo, con un 14.68% en promedio,
y por ultimo, el sector Desarrollo Urbano y Vivienda, es aquel con menor

participacion en la ejecucion con un promedio de 6.86%.*

* Fuente BCE (ver anexo 2)
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2008 | 2009
(p) (p)

1088,47 | 1383,54 | 2509,44 | 2532,96
504,50 | 606,44 |1190,09 120124

2006 2007

200,91 | 533,64 | 927,70 | 936,40
83,20 | 172,10 | 577,50 | 583,00

(p) Provisional
FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A PUBLICACIONES DEL BANCO CENTRAL

2.1. Analisis del gasto social por sectores

De acuerdo al gasto por sectores, se observa que el sector social en el que mas
se han preocupado los gobiernos analizados, ha sido en el de educacion,
pasando su asignacién de 675.74 millones de dolares en el 2003 a 2532.96
millones de dodlares en el 2009. El segundo sector privilegiado por las
asignaciones de los gobiernos ha sido el de salud, comenzando con 309.90

millones de doélares en el 2003 a 1201.24 millones de dodlares en el 2009.

El gasto en el sector de bienestar social y trabajo para el 2003 era de 108.68
millones de ddlares luego ascendié en el 2009 a 936.40 millones de ddlares, en
el 2004 bajé a 95.71 millones de dolares. Por ultimo, las asignaciones del sector
de vivienda a través del tiempo han sido variadas, en el 2003 fue de 56.70

millones de ddlares, en el 2004 de 74.30 millones de dodlares, en el 2005 subid a
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86.00 millones de dodlares, en el 2006 bajé a 83.2 millones de ddlares, pero
desde el afio 2007 empezd a subir, hasta llegar al 2009 con una asignacion de
583.00 millones de délares.’

A continuacion se hara un analisis de la evolucidon del Gasto Social en tasas de
crecimiento, para esto hemos separado a cada sector por gobiernos: Lucio
Gutiérrez, Alfredo Palacio, Rafael Correa.®

2.1.1. EDUCACION

Objetivo: Mejorar la calidad de la educacion, considerando la realidad
pluricultural y pluri-étnica, fomentar la cultura, el deporte y las actividades

recreacionales, en busca del desarrollo econéomico-social del pais.

2003 2004 = 2005 | 2006 & 2007 | 2008 (p} | 2009 (p)

-2,67% | 27,02% | 10,23% | 15,05% | 27,11% | 81,38% | 0,94%

22,72% | 22,72% | 22,72% | 22,72% | 22,72% | 22,72% | 22,72%

(p) Provisional )
FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A PUBLICACIONES DEL BANCO CENTRAL

Como podemos observar en el grafico anterior, los afios que han tenido una
variaciéon relevante en la asignacion del gasto social para el sector de

Educacion son: en el aino 2003 con el gobierno de Lucio Gutiérrez, presentando

> Informacién tomada de Tabla PE:Egresos del presupuesto del gobierno central (base caja), BCE.
® Ver anexo 4 Grafico Completo en tasa de crecimiento.
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un crecimiento negativo del -2.72% y en el 2008 con Correa, ostentando un

incremento importante del 81.38%, muy por encima del promedio.

Nuestro pais, vive unaetapa de amplias realizaciones y cambios, pero lo que es
mas importante, de elevadas inquietudes respecto de la ensefianza que brinda.
La marcha educativa sufri6 siempre de fallas, esto se produjo al no haber

fusionado la proyeccion educativa con la realidad socio-econdmica que se vive.

El sector de la educacién es el espacio del bienestar en el cual la poblacion
ecuatoriana ha logrado su mayor avance en las ultimas décadas. Pero esta
mejora no ha sido equitativa para todos los ecuatorianos. Las oportunidades
que han tenido las personas para educarse dependen de su situacion
socioecondmica, su sexo, su edad, su residencia, y su condicion étnica. Los
sectores medios y populares de las zonas urbanas fueron
agrupadosintensivamente al sistema educativo, de modo que para ellos la

escolarizacion formal representé una clara via de ascenso social.

En el 2003, el Gobierno de Lucio Gutiérrez’destiné un 4,25% del PNB ($1 1151
millones)® para el gasto social, pese a la estabilidad econdémica por el alto
precio del petréleo, la devaluaciéon del ddlar frente al euro y a las remesas de

los emigrantes.

Segun un informe de la Unicef, el presupuesto de los ministerios del Frente
Social (Educacion, Salud, Bienestar Social, Trabajo y Vivienda) en el 2004 se
incremento en un 27.2%, en comparacion al 2003. EI mayor aumento fue para
Educacion, pero se destind al alza salarial de los maestros y de los funcionarios

administrativos.

El mayor logro del Ministerio de Educacion fue la neutralizacion de la protesta

de la UNE, a través del pago puntual de los salarios.

" Periodo de Gobierno (15/ene/2003 - 20/abril/2005)
8Ver anexo 5, grafico Gasto social como % del PNB.
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Se privilegio, ademas, 22 actividades, entre las que destacaron la Ill Consulta
Nacional Educacion Siglo XXI, el Programa de Redes Escolares Autonomas

Rurales y el Programa Nacional de Alfabetizacion.

En el gobierno de Alfredo Palacio® se dio poco interés a la inversion social.
Culpando de las inflexibilidades presupuestarias a la existencia de fondos
petroleros destinados a priorizar el pago de la deuda externa. De éstos fondos
petroleros, el mas conocido era el Fondo de Estabilizacion e Inversion de los
Recursos Petroleros —FEIREP (con lo cual se asigna el 30% de los excedentes
petroleros para inversion social) no se dio el incremento presupuestario para el
area de Educacion y Salud, en cambio los gastos en sueldos publicos fueron de
43% del gasto total; las asignaciones para bienes y servicios de la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas requirieron mas recursos que este sector; esto
quiere decir que el Estado ecuatoriano no priorizd la inversion en el area de la

educacion.

Alli estuvo su debilidad, su fragilidad y su fracaso, pues estuvo regularizado de
tal modo que el 91% del presupuesto estaba destinado previamente para
sueldos y subsidios, servicio de la deuda, pago de bienes y servicios, y

transferencias corrientes.'®

Al llegar Rafael Correa',al poder se ha dado un mayor interés en el gasto para
educacioén, ya que se ha entregado y se ha puesto en funcionamiento diez
Unidades Educativas del Milenio con infraestructura moderna, con
equipamiento tecnolégico, pedagogico y de recreacion. Dos unidades mas se
encuentran en ejecucion y estan equipandose para dar educacion de calidad en

los sectores olvidados.

® Periodo de Gobierno (20/abril/2005 - 15/ene/2007)
"®www.migranteecuatoriano.com/.../323-alfredo-palacio-gonzalez
" Periodo de Gobierno (15/ene/2007 - actualidad)
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Se ha intervenido mas de 4 600 establecimientos educativos, se crearon 19 724
partidas docentes y se jubil6 a maestros de edad avanzada para incorporar a
jovenes talentos al servicio docente, mediante Concursos de Meéritos y

Oposicion.

Se esta creando el Instituto Nacional de Evaluacion del Sistema Educativo y se
dirige hacia la construccion y el funcionamiento pleno de la Universidad
Nacional de Educacion, con el objetivo de preparar adecuadamente a los
docentes y proporcionarles un espacio donde se ofrezcan mejoras en el tercer y

cuarto nivel de especializacion.

Se aprobo la nueva Ley de Educacion, hito histérico que permitira poner a la
educacion ecuatoriana a tono con el siglo XXI y que sobre todo, recuperara la

excelencia de jovenes y maestros.

El acceso equitativo al conocimiento permitira romper el caracter elitista de la
educacion. Ya no pesa sobre los hombros de los padres de familia el pago de
matriculas, las famosas contribuciones voluntarias. Durante este Gobierno, 500

000 nifios y jovenes se han incorporado al Sistema de Educacién Fiscal.

En la actualidad el nuevo gobierno de Rafael Correa, ha aumentado su
asignacioén para este sector, lo que muestra las nuevas alternativas para
mejorar la educacién, implementando material didactico gratuito para las
instituciones publicas, y la capacitacion de nuevos maestros con conocimientos
en tecnologia, para que los estudiantes puedan acceder a nuevas alternativas

educativas.

2.1.2. SALUD
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Objetivo: Velar por una vida saludable de la poblacién, asegurando el acceso
de los ciudadanos a una atencién de salud integral, especialmente de los

grupos mas vulnerables.

A

/ N\
/ N\
——— §—m= \\I_
2004 = 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
(p) (p)

19,83% | 13,91% | 19,27% | 20,21% | 96,24% | 0,94%

27,15% | 27,15% | 27,15% | 27,15% | 27,15% | 27,15% | 27,15%

(p) Provisional
FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A PUBLICACIONES DEL BANCO CENTRAL

En el grafico #3, vemos que el presidente que ha dado mayor asignacion del
gasto social a Salud y Desarrollo Comunal, ha sido Rafael Correa (2007-2009),

alcanzando un crecimiento del 96,24% en el 2008.

Desde el 2003 en el gobierno de Lucio Gutiérrez el crecimiento en el sector
salud ha sido constante pese a que ha estado a la par del promedio, la
inversion en el sector fue baja en comparacion a otros paises de la region'?,
alcanzando el 1,21% del PNB.A esa situaciéon se suma el presupuesto inestable
del programa de Tuberculosis, que recibié un 13% de lo presupuestado; la
Unidad de Gestion de Medicamentos operé con saldos existentes en bodegas y

con medicinas donadas, con la campafna de vacunacion para eliminar la rubeola

12www.hoy.com.ec. Publicado el 12 de enero del 2005 segun Informe publicado por la Unicef.
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y el sindrome de rubeola congénita, entre las personas de 16 a 39 afos, el

Ministerio de Salud Publica avanzé en materia de politicas de salud.

Otros logros fueron la aplicaciéon de la Ley de Maternidad Gratuita y atencioén a
la infancia; se beneficiaron 6.089.187 personas; la implantacion del modelo de
atencion integral en 34 parroquias pobres y la aplicacion del programa
"Seguridad en salud" beneficio a 43 mil personas en prevencion de desastres

naturales.

En el gobierno de Alfredo Palacio el Banco Mundial aprobé un préstamo’ de
90 millones de dodlares para apoyar la puesta en marcha de un programa de

seguro de “salud para los pobres”."*

Este proyecto estaba orientado a beneficiar directamente los esfuerzos del
Gobierno de Ecuador destinados a abordar los principales retos del sistema de
salud del pais, para cuyo efecto buscaba orientar la ayuda hacia los mas pobres
y vulnerables y sentar las bases del Sistema de Aseguramiento Universal de

Salud previsto.

El sector de la salud en el Ecuador en este periodo, se caracterizd6 por
numerosas distorsiones que lo han vuelto ineficiente, poco equitativo, de mala
calidad y, en gran medida, inaccesible. Como resultado de ello, mas del 70%
de la poblacion (una de las proporciones mas altas de América Latina) no
contaba con seguro de salud y los grupos socioecondmicos mas pobres tenian

muy poco acceso a atencion médica.

El Proyecto de apoyo a la estrategia de seguro de salud para los pobres
buscaba llegar al 40% de los ecuatorianos mas pobres en el transcurso de tres
anos. Para respaldar la estrategia, el proyecto pretendié reducir la diferencia en

los indicadores de salud entre los mas pobres y los mas ricos (en especial en

"*www.bancomundia.org. Noticias/Banco Mundial aprueba US$90 millones para seguro de salud en Ecuador
" Periodo de reembolso de 17 afios, incluido 5 afios de gracia.
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materia de mortalidad materna e infantil) y apoyar importantes cambios en
cuanto al financiamiento y la gestion de los servicios de salud a nivel local y

regional.

De manera especifica, el proyecto estaba destinado para las siguientes

actividades:

- Elaboracién y puesta en marcha de una Estrategia de seguro de salud
para los pobres mediante transferencias condicionadas al Gobierno de
Ecuador, cuyo desembolso quedaria sujeto al logro de indicadores de
desempleo previamente definidos. En su primera fase, el proyecto
beneficiaria a 1,4 millones de personas de las provincias de Tungurahua,
Cotopaxi, Chimborazo, Manabi y Bolivar, ademas de los municipios de

Quito y Guayaquil.

- Fortalecimiento institucional de los sistemas de informacion
administrativa para labores de supervision, control y auditoria
permanente. Este componente serviria para fortalecer la red de
tecnologias de la informacion de la Secretaria Nacional de los Obijetivos
de Desarrollo del Milenio mediante la actualizacién de su disefio y la

incorporacién de nuevos equipos y software.

También financié la capacitacion del personal para supervisar mejor el
desempefno de los proveedores de salud, asi como agregar y presentar la
informacién utilizada para medir los resultados de los proyectos y realizar

transferencias a los proveedores.

El proyecto contribuiria enormemente a la capacidad de Ecuador en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, por ejemplo reducir la

mortalidad infantil y mejorar la salud materna. Por otra parte, este proyecto
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debid propiciar la eficacia operativa y mejorar la calidad y la eficiencia del sector

salud del pais.

Con Rafael Correa, el sector de la salud también tuvo una atenciéon importante
en el gasto del gobierno, el cual aumenté a mas del doble en 2008, en
comparacion con los niveles historicos. Entre 2003 y 2007, el gasto social en

salud promedié un 27,15% de crecimiento.

En 2008, el gasto en salud se incrementd a 2,34 por ciento del PNB.La
cobertura de atencion de salud gratuita se ha ampliado especialmente para los
nifos y las mujeres embarazadas, asi como el suministro de vitaminas y otros
nutrientes a los ecuatorianos en estos grupos. Entre los programas

implementados'® estan.

e Programa Ampliado de Inmunizaciones PAI

e Nutricion

o Tuberculosis

o VIH-SIDA

e Salud intercultural

e Modelo de Atencidn Integral de Salud

e Atencion Integral a Adolescente

e Adulto Mayor

o Maternidad gratuita y atencién a la infancia

« Enfermedades dermatoldgicas

« Mitigacion, prevencién y atencion a emergencias
o Salud Ambiental

o Salud del adulto-enfermedades cronicas no transmisibles
e Salud Mental

» Programa de Enfermedades Catastroficas

""www.msp.gov.ec Ministerio de Salud Publica.
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2.1.3. BIENESTAR SOCIAL Y TRABAJO

Objetivo:Mantener y desarrollar la concertacion social, a través del
fortalecimiento de las relaciones laborales, con el fin de mejorar las condiciones
de vida y de trabajo de la poblacién.Asi como también mejorar las condiciones y
la calidad de vida de la poblacién mas necesitada, impulsando su desarrollo y

organizacion, promoviendo la participacion de las organizaciones sociales,

campesinas y de los gobiernos locales.

2004 2005 2006 2007 | 2008 (p) | 2009 ()

29,64% | -1193% | 186,11% | 9,52% | 77,93% | 73,84% | 0,94%

52,29% | 52,29% | 52,29% | 52,29% | 52,29% | 52,29% | 52,29%

(p) Provisional ]
FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A PUBLICACIONES DEL BANCO CENTRAL

Analizando el cuadro #4, podemos decir que, Lucio Gutiérrez (2003-2005) fue el
presidente que dio mayor asignacion a este sector, en comparacion del
gobierno de Palacio y Correa, vemos que en el 2005 el incremento que se dio,
fue de 186,11%.

En el 2004, en el Gobierno de Lucio Gutiérrez el principal logro de su cartera
fue la creacién del Consejo Nacional de Trabajo, que estaba conformado por los

presidentes de las Federaciones de Camaras de la Produccién y por los
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representantes sindicales. Su funcién era defender las politicas de los

trabajadores.

Para esta cartera, la capacitacion de pequefos y microempresarios estaba
entre sus metas,por ello, se cred el Consejo Nacional de la Microempresa y el

Sistema de capacitacion y formacion profesional.

Otro aporte fue la campafa de aprobacion de la actividad laboral y la expedicion

del carné ocupacional para extranjeros.

El Ministerio de Trabajo se atribuye la reduccién del desempleo a un 9,12%
durante el 2004. Sin embargo, uno de los principales inconvenientes para esa
Secretaria de Estado fue la erradicacion del trabajo infantil en bananeras vy

floricolas.
También se beneficio a 1.024.570 personas con el Bono de Desarrollo Humano.

La seguridad alimentaria fue otro eje de trabajo. A través de "Aliméntate
Ecuador" se repartio comida a mas de 350 mil personas. La Operacion Rescate

Infantil beneficid a 110 mil nifios y ninas.

En el afio 2005 al iniciar el periodo de Gobierno de Alfredo Palacio, el Ecuador
presentd un escenario internacional favorable para la economia ecuatoriana,
caracterizado por un fuerte dinamismo de la demanda externa, elevados precios
del petroleo y condiciones financieras favorables, por tal motivo se observa un

elevado incremento en este sector.

Al inicio del periodo de gobierno de Rafael Correa podemos observar en el
grafico #4que la asignacion para este sector tuvo un incremento de 77.93% con
respecto al afio anterior 2006, en el afio 2008 incrementd en 73.84%, y en el

2009 vemos que su crecimiento fue bajo, de 0.97% menor al promedio.
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Su asignacion esta destinada a los siguientes programas.’
e Mi primer empleo
e Atencién al Ciudadano
e Seguimiento y Control de atencién al ciudadano Consulte el estado de su
denuncia
e Socio Empleo
e Consultoria de Empleo
e Capacitacion al Servidor Publico
¢ Erradicacion del Trabajo Infantil
e Trabajo Doméstico Digno
e Personas con Discapacidad
2.1.4. VIVIENDA

Objetivo: Facilitar el acceso a la vivienda y servicios basicos, especialmente a

la poblacion menos favorecida, e impulsar el desarrollo territorial, asegurando el

desarrollo eco-sustentable del pais

2008 2009

2004 | 2005 | 2006 | 2007
(p) (p)

31,04% | 15,/5% | -3,26% |106,85%|235,56% | 0,95%

55,87% | 55,87% | 55,87% | 55,87% | 55,87% | 55,87%

(p) Provisional i
FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A PUBLICACIONES DEL BANCO CENTRAL

"www.mintrab.gov.ec Ministerio de Relaciones Laborales
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Como muestra el grafico que antecede, desde el 2003 el sector de Desarrollo
Urbano y Vivienda ha tenido un crecimiento por debajo del promedio, esta

situacion cambia a partir del 2007, con el gobierno de Correa.

En el periodo de gobierno de Lucio Gutiérrez se entregd 1 111 bonos de
vivienda. Y se planteé una nueva propuesta’Casa para los pobres”, que

contempld casi la misma estructura de "Un solo toque”'’

, se dejo de lado el
sistema de la entrega de un bono (en materiales) para construir casas o ampliar

las existentes para dar paso a un esquema de entrega directa de las viviendas.

Es un programa a corto, mediano y largo plazos para levantar hasta un maximo
de 100 mil viviendas, a un costo de entre $6 800 y $7 500 por unidad
habitacional, de entre 36 a 39 metros cuadrados de construccion y limitados
servicios; los cuales no solo pueden ser usados para la construccién de nuevas

casas, sino también para el arreglo de viviendas existentes.

Los recursos para financiar la entrega del bono de la vivienda se dara a través
de proyectos de organismos multilaterales, ademas que buscd asociarse con
constructores para iniciar los proyectos de elaboracion de nuevas
viviendasorientandose principalmente a la concesiéon de subvenciones para
familias de bajos ingresos en las zonas rurales y urbanas para la construccién
de nuevas viviendas (hasta $5.000 por familia) o para mejoras de la vivienda
(hasta $1.500).

2.2 Analisis de los indices

Al analizar el indice de esfuerzo en Gasto Social, tenemos que considerar la

relacién que existe con la Intensidad, Incidencia y la inversa del PIB per capita.

" Programa de vivienda implementado por Abdala Bucaram, en su gobierno (10/agos/1996 — 6/feb/2007)
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Como sabemos el incremento del esfuerzo debe darse por el aumento de los
niveles de intensidad e incidencia, en el primer caso se cumple, pero con lo
que se refiere a incidencia ha tenido un comportamiento ciclico, por lo que se

requiere un analisis adicional, que lo detallaremos mas adelante.

Tabla # 2
ELABORACION DEL INDICE DE ESFUERZO
_ ESFUERZO | INTENSIDAD | INCIDENCIA

ANO GS/PIB GS/PobDep | PobDep/ Pob PBIRIS ESFUERZO

2003 0,040 993,453 0,0902158 0,0004485 0,040 Lucio

2004 0,043 1287,959 0,0834211 0,0003991 0,043 Gutiérrez

2005 0,046 1592,375 0,0821590 0,0003554 0,046 Alfredo

2006 0,047 1761,867 0,0836484 0,0003211 0,047 Palacio

2007 0,059 2346,799 0,0844274 0,0002971 0,059 Rafael

2008 0,095 4500037 | 00837805 | 0,0002524 0,095 Ca ae
orrea

2009 0,101 4317,097 0,0868897 | 0,0002692 0,101

Elaboracién: Autoras

* Se entiende por poblacién dependiente la suma de la poblacién de 65 afios 0 mas y la poblacidn en situacion de

desempleo.

Fuentes: a) Poblacién desempleada y Poblaciéon de 65 afios o mas, INEC

b) Poblacién Total, PIB, Gasto Social y Renta, BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR

2.2.1. indice de esfuerzo en Gasto Social.'®

Con Lucio Gutiérrez, vemos que en sus afos de gobierno,el nivel de esfuerzo
ha ido incrementando en 3 puntos,debido a que la asignacion para el gasto
social,ha ido incrementando afio tras afo, teniendo unas tasas de crecimiento
del 5,45% y del 21,60% en los afios 2003, 2004 respectivamente, dando mayor

importancia al sector de Bienestar Social y Trabajo.

En el 2006, con el gobierno de Palacio, el nivel de esfuerzo presentd un
incrementode un punto, este resultado se da, debido al incremento menor en la

asignacion para el gasto social.

'8 Referirse al anexo 8.
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En el periodo de Rafael Correa, el nivel de esfuerzo tuvo un incremento
significativo, de 12 puntos para el 2007 y de 36 puntos para el 2008, es facil
para el lector darse cuenta, que son los puntos mas representativos en el

periodo de estudio.

Este comportamiento se ha venido dandopor el esfuerzo que Correa ha puesto,
para incentivar el Gasto Social en el Ecuador, siendo los sectores mas

beneficiados el de Educacion y Salud.

En el 2009 el nivel de esfuerzo del Gasto Social, se incrementé en 6 puntos,

dado que la asignacion fue casi la misma que la del afio anterior.
2.2.2. indice de incidencia del Gasto Social.

La disminucion de los niveles deincidencia que se presenté del 2003 al 2005,se
debidé a que con el gobierno de Lucio Gutiérrez se dio mayor énfasis al sector
de bienestar social y trabajo, logrando que la tasa de desempleo’®, al igual que
la poblacion dependientedisminuyan, con respecto a los afios anteriores, dando

como resultado una baja del nivel de incidencia.

En los dos afios siguientes con Palacio, el nivel de incidencia aument6 en dos
puntos porcentuales, debido a que el sector de bienestar social y trabajo fue

poco atendido.

En el gobierno de Rafael Correa podemos observar que el nivel de incidencia
se mantuvo constante hasta el 2008, una razén para esto, es la invariable
asignacion que se dio en este periodo hacia el sector de bienestar social y
trabajo. En el 2009 el nivel de incidencia tuvo un incremento de 3 puntos
debido a la baja asignacién que se dio al sector de bienestar social y trabajo en

este ano. (Refiérase al cuadro # 5).

2.2.3. indice de intensidad del Gasto Social.

'® Referirse al anexo 9.
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En lo que se refiere al nivel de intensidad, este si cumple con su relacién directa
con respecto al nivel de esfuerzo, pues los tres gobiernos han incurrido en
gasto social y al pasar los afios este ha sido mayor.?’Siendo el 2008 el afio

donde el nivel de intensidad fue el mas alto.
2.2.4. Inversa de la Renta per capita

El Ecuador, al ser un pais en donde la distribucién de la renta es demasiado
inequitativa, la poblacion cada vez recibe una renta menor, lo que hace que el

nivel de esfuerzo en gasto social vaya incrementando.

2 Referirse Anexo 7.
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CAPITULO lll
3. RESULTADOS Y RECOMENDACIONES

3.1. RESULTADOS

¢ Analizando el comportamiento historico que ha tenido el gasto social en el
Ecuador, a partir del 2003, se comprueba un incremento importante,
debido a que la asignacion, por parte de los Gobiernos en turno, a la

inversion publica ha sido cada vez mayor.

e En particular, los sectores de educacion y Salud son los que perciben
mayor monto del gasto social en el periodo estudiado (2003-2009), en

comparacion a los demas sectores sociales.

e En el periodo 2003- 2005, el desempleo bajé en el Ecuador, debido a la

asignacion importante que se dio al sector de Bienestar Social y Trabajo.

e En el periodo de estudio pudimos llegar a la conclusién, que el sector de
desarrollo urbano y vivienda es el que ha tenido menor asignacion de

Gasto Social por parte de los gobiernos de turno.

e El nivel de esfuerzo en Gasto Social, a partir del 2007 ha tenido un
incremento muy alto en comparacion con los afios anteriores, esto quiere
decir, que la asignacion del Gasto Social con el ultimo gobierno ha sido
importante.

e Cuando el nivel de esfuerzo en Gasto Social crece en un pais, la
dependencia de las personas (ancianas y desempleadas) es mas fuerte.

Aparentemente esto seria algo negativo, viéndolo desde el punto de vista
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que si crece la dependencia, crece el gasto social y por ende el ecuador

no crece economicamente. Pero con el trabajo realizado pudimos darnos

cuenta que la realidad es muy diferente.

e Como pudimos observar, el nivel de esfuerzo con cada gobierno es mayor,
obviamente el Gasto Social también lo es, pero no porque exista mayor
dependencia, sino porque el gobierno de turno toma en cuenta a la

poblacion que no fue atendida en los gobiernos anteriores.
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3.2. RECOMENDACIONES

e La gestién de un gobierno se debe medir con resultados concretos como:
crecimiento econémico, reduccion de la pobreza, acceso a servicios
basicos, acceso a una vivienda, etc. Y no limitarse a presentar un
equivalente de reporte de gastos, mas bien deberia presentar un reporte

de a donde va asignado ese gasto.

e En el pais se vuelve urgente reconstruir instituciones sociales,
organizadas con apego a tres principios basicos: universalidad,
solidaridad y eficiencia; asi como formular una politica social de largo
plazo, destinada a aumentar la equidad y la inclusion. Ello supone, entre
otras cosas, una labor publica que relacione, simultdneamente, acciones
tanto en el campo econdmico como en el social, para detener y revertir la

segmentacion y la exclusién dominante.

e Las politicas sociales deben fundarse en una concepcion universalista e
integradora y atender a los sectores mas rezagados de la poblacién. El
gasto social, constituye el vehiculo privilegiado de esa reconstruccion y

debe enmarcarse en dicha politica.

e El gasto social del pais deberia alcanzar al menos tres objetivos basicos:
en primer lugar, acrecentar los esfuerzos para elevar dicho gasto a
niveles que permitan mejorar su posicion relativa, hasta ubicarlo entre los
paises de la region que otorgan mayor prioridad al gasto publico
social;en segundo lugar, caracterizarse por una composicion interna, en
la cual el gasto en capital humano (educacion y salud) sea privilegiado; y
en su interior se alcance una combinacién de factores que permita
imprimir calidad al gasto, bajo nuevas formas de organizacién y gestion,
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adaptadas a las demandas actuales, y, en tercer lugar, estabilizar su
financiamiento, con el fin de evitar los efectos adversos, derivados del
recorte de los recursos destinados a la inversiéon social, en las fases

recesivas del ciclo econdmico, modificando su sesgo pro ciclico.

e Para mejorar la educacion es la infraestructura de las instituciones, ya
que muchos establecimientos se encuentran en malas condiciones y el
gobierno debe hacer algo con este problema que si afecta mucho al

aprendizaje de los estudiantes.
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ANEXOS

AN

EXO 1

EGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL (BASE CAJA)
Millones de délares

ANOS 2008 2009
2003(1) | 2004(2) | 2005(3) | 2006(4) | 2007(5) (p) (p)
Educacién y cultura 675,74 | 858,30| 946,08|1088,47 | 1383,54|2509,44 | 2532,96
Salud y desarrollo
comunal 309,90 371,34| 422,99| 504,50| 606,44 |1190,09|1201,24
Bienestar social y
trabajo 108,68| 95,71 273,83| 299,91| 533,64| 927,70 936,40
Desarrollo urbano y
vivienda 56,70 74,30 86,00 83,20 172,10| 577,50| 583,00
(1) Se reprocesa en funcion de la Liquidacion Definitiva de Ingresos y Egresos del Gobierno Central 2003, en
conformidad al Acuerdo Ministerial 112 del 11 de mayo de 2004.
(2) Se reprocesa en funcion de la Liquidacion Definitiva de Ingresos y Egresos del Gobierno Central 2004, en
conformidad al Acuerdo Ministerial 184 del 24 de agosto de 2005.
(3) Se reprocesa en funcion de la Liquidacion Definitiva de Ingresos y Egresos del Gobierno Central 2005, en
conformidad al Acuerdo Ministerial 320 del 12 de septiembre de 2006.
(4) Se reprocesa en funcién de la Liquidacion Definitiva de Ingresos y Egresos del Gobierno Central 2006, en
conformidad al Acuerdo Ministerial 207 del 29 de junio de 2007.
(5) Se reprocesa en funcién de la Liquidacion Definitiva de Ingresos y Egresos del Gobierno Central 2007. (Acuerdo
Ministerial 367 del 7 de noviembre de 2008).
FUENTE: Ministerio de Finanzas
ANEXO 2
GASTO SOCIAL COMO % DEL GASTO SOCIAL TOTAL
POR SECTORES
2008 | 2009
SECTORES 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | (p) | (p) |PROMEDIO
Educaciéony
cultura 58,71(61,32|54,72(55,08|51,32|48,21 (48,21 53,94
Salud y
desarrollo
comunal 26,92(26,53|24,47(25,53|22,50| 22,87 | 22,87 24,53
Bienestar social y
trabajo 9,44| 6,84)115,84(15,18|19,80]|17,82(17,82 14,68
Desarrollo
urbano y vivienda| 4,93| 531]| 4,97| 4,21| 6,38(11,10]11,10 6,86
(p) Provisional
FUENTE: Elaboracién propia en base a publicaciones del Banco Central.
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ANEXO 3
GASTO SOCIAL COMO
% DEL GASTO TOTAL

2003 18,60
2004 19,11
2005 21,84
2006 20,55
2007 26,92
2008 31,38
2009 34,95

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A PUBLICACIONES DEL BANCO CENTRAL

ANEXO 4
GRAFICO COMPLETO
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2004

2005

2006

2007

2008
(o)

2009
(p)

-2,67%

27,02%

10,23%

15,05%

27,11%

81,38%

0,94%

tar social y trahajo

29,64%

-11,93%

186,11%

9,52%

77,93%

73,84%

0,94%

- Saludy cesarrollo comunal

19,65%

‘Desarrollo urbano y vivienda| 4,23%

19,83%
31,04%

13,91%
15,75%

19,27%
-3,26%

20,21%
106,85%

96,24%
235,56%

0,94%
0,95%

(p) Provisional

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A PUBLICACIONES DEL BANCO CENTRAL

AUTORAS: DIANA CABRERA PALACIOS; TAMARA MOROCHO GUAMAN
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ANEXO 5

*dato construido con el promedio de las tasas de crecimiento de PNB.
FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A PUBLICACIONES DEL BANCO CENTRAL

TABLA DE DATOS PARA LA CONSTRUCION DEL INDICE DE ESFUEZO
DEL GASTO SOCIAL

ANEXO 6

2003 12.842.578 | 28.635.909.000 | 1.151.018.000 461.093 697.510 1.158.603
2004 13.026.891 | 32.642.225.000 | 1.399.648.000 362.060 724.658 1.086.718
2005 13.215.089 | 37.186.942.000 | 1.728.904.000 333.585 752.154 1.085.739
2006 13.408.270 | 41.763.230.000 | 1.976.077.000 341.811 779.770 1.121.581
2007 13.605.485 | 45.789.374.000 | 2.695.712.000 341.013 807.663 1.148.676
2008 13.805.095 | 54.685.881.000 | 5.204.734.024 320.427 836.171 1.156.598
2009 14.005.449 | 52.021.862.000 | 5.253.601.126 351.291 865.638 1.216.929

Elaboracion:

Autoras

* Se entiende por poblacion dependiente la suma de la poblacion de 65 afios o mas y la poblacion en situacion de desempleo.

Fuentes:

a) Poblacion desempleada y Poblacion de 65 afios o mas, INEC
b) Poblacion Total, PIB, Gasto Social y Renta, BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
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ANEXO 7

2007

2008

2009

2695,71

5204,73

5253,60

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A PUBLICACIONES DEL BANCO CENTRAL

ANEXO 8

2008

\
\
\
\
)

36,42% | €3,07%

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A PUBLICACIONES DEL BANCO CENTRAL
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ANEXO 9

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A PUBLICACIONES DEL BANCO CENTRAL
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GLOSARIO

Gasto Social

Parte de las erogaciones publicas destinadas al financiamiento de servicios
sociales basicos. Segun la clasificacién propuesta por la Organizacion de las
Naciones Unidas, son los gastos en educacion, salud, seguridad social,

vivienda, deportes y otros de caracteristicas similares.

Desempleados

Hace referencia a la situacion del trabajador que carece de empleo y, por tanto,
de salario. Por extension es la parte de la poblacidn que estando en edad,
condiciones y disposicion de trabajar -poblacion activa- carece de un puesto de

trabajo.

indice de intensidad

Se define, también en este caso, como el grado en que las instituciones de
proteccién social atienden las necesidades sociales (enfermedad, asistencia
sanitaria, vejez, etc.); lo Unico que varia es el marco de referencia poblacional,
que ahora se convierte en el conjunto de la poblacion, y la acotacion de las

situaciones protegibles.

indice de esfuerzo

Constituye una medida relativa del gasto ejecutado en virtud de las acciones de
proteccidén social, que se pone en relacion con el conjunto de los recursos
disponibles en el ambito geopolitico de referencia. Este indice sirve, en
ocasiones, para interpretar la vocacion protectora de la comunidad politica en la
que se enmarca el sistema, aunque también puede entenderse como medida

de la presion que ejerce la proteccion social sobre la economia.
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Clientelismo politico

Es un sistema extraoficial de intercambio de favores, en el cual los titulares de
cargos politicos regulan la concesion de prestaciones, obtenidas a través de su
funcion publica o de contactos relacionados con ella, a cambio de apoyo

electoral.

En un sistema de clientelismo, el poder sobre las decisiones del aparato
administrativo del Estado se utiliza para obtener beneficio privado; el patrén —
sea directamente un funcionario él mismo, u otra persona dotada de suficiente
poder como para influir sobre los funcionarios— toma decisiones que favorecen
a sus clientes, y que estos compensan con la perpetuacion en el poder del
funcionario implicado o de su entorno. La relacion puede fortalecerse mediante
la amenaza de utilizar esa misma capacidad de decisién para perjudicar a

quienes no colaboren con el sistema.
Valornominal

Es un monto en el cual se incluye la inflacion; a diferencia del real el cual mide

como deflactor de la economia.
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1. ANTECEDENTES

1.1. IMPORTANCIA

Hemos escogido este tema debido a que en los ultimos afios se ha dado mucha
prioridad al tema del Gasto Publico en el Ecuador, en lo que se refiere a
educacion, salud, obras publicas, etc., y como esto repercute a la sociedad.Es
un tema muy criticado, por lo cual queremos enfocarnos en sus puntos positivos

y negativos.A la vez analizar su nivel de esfuerzo.

El gasto social es una parte del presupuesto publico destinadas al
financiamiento de servicios sociales basicos. Que por mucho tiempo ha sido
mal distribuido y su asignacion no fue suficiente para satisfacer a las
necesidades de la sociedad ecuatoriana.

Ademas nos parece interesante, aplicar para nuestra investigacion, un indice
que mida el esfuerzo del Gasto Social, para esto nos basaremos en un indice
propuesto por Jon Olaskoaga Larrauri queplantea un indice que mide el nivel de
esfuerzo del Gasto Social. Utiliza a la poblacion dependiente (total de
desempleados y personas de 65 afios 0 mas) para su analisis, este parametro

lo hace atractivo para ser analizado.

Por tal razdén nuestra motivacion e interés ya que es un tema actual, y tenemos
todas las herramientas necesarias para desarrollarlo, ademasnuestro enfoque

esta orientado a los problemas sociales que vive nuestro pais.
DELIMITACION DEL TEMA

1.1.1. Contenido: Gasto Social: Evolucion y Analisis de indices
1.1.2. Campo de Aplicacién:Economia ecuatoriana

1.1.3. Espacio: Ecuador

1.1.4. Periodo: 2003-2009
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Titulo de la tesina:

Gasto Social en el Ecuador: Evolucion y Analisis de indices, periodo 2003-2009

JUSTIFICACION

1.2.

. Criterio Académico: Nuestra tesina se justifica por el criterio

académico, ya que puede servir como material de consulta o
fuente de informacion dirigida para estudiantes y maestros,
también servira como guia o ayuda para la realizacién de otras

tesinas.

. Criterio Institucional: Nuestra tesina se justifica porque servira

de referencia para el trabajo o consulta de instituciones publicas y

privadas.

. Criterio Social: Nuestra tesina se justifica en términos del

impacto social ya que beneficia a la sociedad (hogares, empresas)

para saber la situacion actual de la economia en el Ecuador.

. Criterio Personal: Nuestra tesina se justifica por el criterio

personal ya que tenemos actitudes académicas suficientes para

analizar y desarrollar este tema.

. Factibilidad: Nuestra tesina se justifica en términos de factibilidad

porque hay suficiente informacion en la cual nos podemos basar y

elaborar con datos reales nuestra investigacion.

DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

1.2.1. Descripcion del Contexto del Objeto de Estudio
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La economia de hoy exige cada vez mas la necesidad de analizar y hacer
transparentes la evolucion de los presupuestos publicos porque,
tradicionalmente, habian estado aislados del debate y de una investigacion

profunda.

El gasto social en nuestro pais se ha visto afectado por una asignacion,
distribucion, y ejecucion ineficiente de las instituciones hacia donde son
dirigidos los fondos y por el clientelismo politico. ElI gasto social ha sido un
reflejo de la desigualdad existente en la asignacién de los recursos en el
presupuesto nacional. La participacion del Estado es primordial para la
asignacion de los recursos, ya que es a través de los diferentes mecanismos y

politicas en el gasto social que se redistribuye el ingreso a los contribuyentes.

En el presente trabajo analizaremos elGasto Social en el Ecuador, su evolucion
y andlisis de indices, periodo 2003- 2009, ya que el actual gobierno ha dado
mayor importancia a lo que se refiere al gasto. Como estudiantes sabemos que
es importante analizar e interpretar correctamente los datos para de esta

manera entender mejor los temas econémicos que se presentan dia a dia.
1.2.2. Descripcion Historica del Objeto de Estudio

Durante décadas, muchos analistas y politicos demagogos han sostenido que la
solucién "revolucionaria" para la salud y la educacion en el Ecuador es
solamente cuestion de incrementos presupuestarios, y surgieron asi propuestas

poco realistas.

La economia ecuatoriana se ha vuelto mas vulnerable ante choque externos y
el gobierno tiene menos grados de libertad en el manejo de la politica
economica. Esto se debe al proceso de liberalizaciéon de la economia iniciado a
comienzos de los noventa y al régimen monetario de dolarizacién adoptado en
el afio 2000.
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Antes, la politica macroecondmica sirvi6 como instrumento potencial para
suavizar los costos sociales de situaciones econdmicas adversas causados por
choques externos como la reduccidén del precio del petréleo. De hecho, la
dolarizacién dejé al gobierno unicamente la politica fiscal para influenciar el

ajuste de la economia.

El margen de maniobra se ha reducido de tal manera que en general se
responderia de manera pro-ciclica; es decir, cuando se deteriora las
condiciones externas el gobierno debe contraer su gasto porque se reducen los

ingresos fiscales.

En los ultimos afnos el Ecuador ha estado entre los paises con Gasto social mas
bajos en América Latina. En 1999 el gobierno gasté apenas $142,00 por
habitante en la oferta de programas y servicios sociales, mientras que el

promedio latinoamericano es casi cuatro veces mayor, $540.

Con el cambio de ejecutivo se observa una reversion de dicha tendencia. Ya
que la composicién del gasto social ha tendido a favorecer en los ultimos anos
mucho mas a programas Yy transferencias focalizadas en grupos especificos de

la poblacién (bono solidario, alimentacion escolar, educacion y salud.
2. PROBLEMA CENTRAL

e Mayor interés en el Gasto Social en el gobierno actual.

21. PROBLEMAS COMPLEMENTARIOS
e Sectores mas beneficiados.
e Incremento en la asignacion presupuestaria.
3. OBJETIVO GENERAL

¢ Qué? Analizar la evolucion del Gasto Social
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar la evolucién del Gasto Social en el Ecuador,periodo 2003-2009.

2. Analizar un indice que mida el esfuerzo en Gasto Social en el Ecuador.

4. MARCO TEORICO

Es conveniente sefalar que el supuesto de intervencién del estado en la
economia como inversionista unico o socio no es el objetivo de la teoria
keynesiana, ya que "no es la propiedad de los medios de produccion lo que le

conviene asumir al Estado.

El objetivo centralde la posicion keynesiana es el crecimiento
del producto nacional y de las variables que lo determinan al afirmar que
cuando aumenta la ocupacion aumenta también el ingreso global real de
la comunidad. Cuando el ingreso real aumenta, el consumo total crece, pero no

tanto como el ingreso.

El principio medular de la teoria keynesiana es la afirmacién de que el ingreso
depende del empleo, el empleo de la demanda efectiva, y la demanda efectiva
del consumo y la inversién. Por lo tanto, el ingreso depende del consumo vy la
inversion. Los hombres se encontraran involuntariamente sin empleo en el caso
de que la oferta total de mano de obra dispuesta a trabajar por el salario vigente

sea mayor que el volumen de ocupacioén existente.

Segun la clasificacién propuesta por la Organizacion de las Naciones Unidas,
Gasto Social se clasifica en educacion, salud, seguridad social, vivienda,

deportes y otros de caracteristicas similares.

Los presupuestos publicos reflejan de manera indiscutible las prioridades
econdémicas y sociales de un gobierno. Por tanto, su analisis, monitoreo y

seguimiento por parte de la sociedad es fundamental para vigilar el

71
AUTORAS: DIANA CABRERA PALACIOS; TAMARA MOROCHO GUAMAN



-

B

ot
UNIVERSIDAD DE CUENCA

cumplimiento de las metas explicitas de una politica econémica, o de los
acuerdos internacionales, barrera contra la corrupcion, y para defender los
intereses y las necesidades de los sectores mas vulnerables. Asi, la importancia
creciente de analizar presupuestos publicos se deriva una forma de utilizarlos
como herramienta de avance en la construccion de espacios democraticos de

participacién en la toma de decisiones.

En el pais se vuelve urgente reconstruir instituciones sociales, organizadas con
apego a tres principios basicos: universalidad, solidaridad y eficiencia; asi como
formular una politica social de largo plazo, destinada a aumentar la equidad y la
inclusion. Ello supone, entre otras cosas, una labor publica que relacione,
simultaneamente, acciones tanto en el campo econdmico como en el social,

para detener y revertir la segmentacion y la exclusién dominante.

Por consiguiente, las politicas sociales deben fundarse en una concepcion
universalista e integradora y atender a los sectores mas rezagados de la
poblacion. El gasto social, constituye el vehiculo privilegiado de esa

reconstruccion y debe enmarcarse en dicha politica

Para ello, el gasto social del pais deberia alcanzar al menos tres objetivos
basicos.

En primer lugar, acrecentar los esfuerzos para elevar dicho gasto a niveles que
permitan mejorar su posicidén relativa, hasta ubicarlo entre los paises de la

region que otorgan mayor prioridad al gasto publico social.

En segundo lugar, caracterizarse por una composicion interna, en la cual el
gasto en capital humano (educacion y salud) sea privilegiado; y en su interior se
alcance una combinacion de factores que permita imprimir calidad al gasto, bajo

nuevas formas de organizacion y gestion, adaptadas a las demandas actuales,

y.
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En tercer lugar, estabilizar su financiamiento, con el fin de evitar los efectos
adversos, derivados del recorte de los recursos destinados a la inversion social,

en las fases recesivas del ciclo econdémico, modificando su sesgo pro ciclico.

De acuerdo a Diéguez H., Llac JJ., Petrecolla. (1990), entenderemos al Gasto
Social como el conjunto de las erogaciones que efectuan un gobierno con el
objeto de solucionar las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendiente al bienestar
general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, programadas

tanto en funcionamiento como en inversion.

Segun Pardo M. (2003), se puede hacer una clasificacion, en base a diferentes
categorias, donde se pueden incluir las distintas lineas de accion para combatir

la pobreza.
Gestion de riesgos sociales y vulnerabilidad:

¢ Presentaciones de desempleo

e Programas de empleo de emergencia
e Proteccion social y crisis

e Asistencia social directa

e Asistencia social por emergencia
Fondos de inversién social

e Autoconstruccion de infraestructura social basica
e Vivienda

¢ Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias

Indicadores de los sistemas de proteccion social
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Aunque en el ambito de la produccion estadistica le corresponda una acepcién
diferente, el término sistema de proteccion social se ha empleado comunmente
para designar el conjunto de instituciones que en un determinado pais actuan
en el campo de la proteccion social, asi como los mecanismos que se emplean

para lograr que ésta sea eficaz.

En los sistemas de proteccién social, definidos de este modo, pueden

distinguirse al menos dos dimensiones distintas: esfuerzo e intensidad.

- La dimension esfuerzo constituye una medida relativa del gasto ejecutado en
virtud de las acciones de proteccion social, que se pone en relacién con el
conjunto de los recursos disponibles en el ambito geopolitico de referencia. Este
indicador sirve, en ocasiones, para interpretar la vocacion protectora de la
comunidad politica en la que se enmarca el sistema, aunque también puede
entenderse como medida de la presion que ejerce la proteccidén social sobre la

economia.

- El indicador de intensidad se define, también en este caso, como el grado en
que las instituciones de proteccidén social atienden las necesidades sociales
(enfermedad, asistencia sanitaria, vejez, etc.); lo Unico que varia es el marco de
referencia poblacional, que ahora se convierte en el conjunto de la poblacion, y

la acotacién de las situaciones protegibles.

La acotacion territorial implicita en la definicidon propuesta impide, por otro lado,
la consideracién de otra dimension habitual a la hora de valorar el desarrollo de
las instituciones de proteccién social: la cobertura. Ello se debe a la diversidad
de las poblaciones objetivo con las que operan los conjuntos normativos

actuantes.

Por ejemplo, las normas que resuelven la proteccidbn social de los
desempleados tienen una poblacion objetivo; las que protegen a las personas
que sufren algun tipo de minusvalia, otra; y asi sucesivamente. Esto hace
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imposible resumir en una medida comun las coberturas de las diferentes
contingencias, salvo en casos extraordinarios en los que los sistemas
protectores cubren a la totalidad de la poblacién con respecto a todas las

contingencias posibles.

Las dos dimensiones aludidas carecerian de interés para el analisis si no
incorporasen la posibilidad de medicion de acuerdo con algun tipo de indicador.
Tal es asi que las propuestas en este sentido son diversas, si bien contienen un

importante grado de consenso.

El esfuerzo de los sistemas nacionales de proteccion social se mide,
generalmente, mediante el indicador gasto en proteccidon social en porcentaje
del PIB. De este modo se propone una imagen del gasto siempre relativa a la
disponibilidad de los recursos econdmicos del sistema social de referencia. Esto
es lo que podria llamarse un indicador sintético de esfuerzo, puesto que logra
sintetizar en una sola magnitud la atencion que reciben por parte de los

sistemas protectores una infinidad de situaciones diversas.

El indicador de esfuerzo es, con diferencia, el mas empleado en la literatura
empirica. La practica totalidad de los trabajos clasicos sobre las causas de la
expansion de la politica social en el periodo posterior a la segunda guerra
mundial lo emplearon algunos autores y muchas de las aportaciones mas

recientes en este campo siguen esta misma tradicion.

El atractivo de los indicadores de esfuerzo radica probablemente en las
ventajas visibles de agregacion, disponibilidad, y comparabilidad con otras
magnitudes que también estan referidas al PIB. No obstante, este indicador
sufre importantes problemas que limitan su utilidad y reclaman la maxima

cautela a la hora de su interpretacion.

e Este indicador puede ser una medida inadecuada del desarrollo de la
politica social; es decir, los cambios en su valor pueden responder a
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varias causas distintas de la extension de los derechos sociales, como
por ejemplo la composicibn demografica de la poblacion. En pocas
palabras, un incremento de los gastos sociales medidos en relacion con
el PIB no refleja necesariamente una mejora del estatus de la ciudadania
social. Una limitacion similar sobre el indicador de esfuerzo es que “falla

al no considerar las necesidades sociales”.
e En segundo lugar, el indicador de esfuerzo recoge la evolucion
simultanea del gasto social y del PIB vy, por tanto, su evolucion es influida

por lo que ocurre con el denominador.

A continuacién se propone una primera aportacion en este sentido, partiendo de
la relacion existente entre los indicadores de esfuerzo e intensidad. Esta
relacion resulta bastante inmediata y puede expresarse de manera sencilla en

la siguiente identidad que expone los determinantes del indicador de esfuerzo:

68 G5 « Pab Dep « Pab
PIB =~ Pob Dep Pab PIB

Dénde:

e “GS’” es el gasto social.

e “Pob Dep” es la poblacién dependiente tal y como ha sido definida en
este capitulo.

e “Pob” es la poblacion total.

e “PIB” es el Producto Interior Bruto.

Los elementos de la identidad pueden renombrarse asi:

_ &5 L &5 o Fab Dep 1 Pab
‘.'Ef%if‘u"."'i’=7h'ﬂﬁf‘ﬂ5iﬂﬂﬂ = T o LiRREIEE = o il li—
FIB Fab Dep Fab Renta Pl
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Y por lo tanto, puede escribirse:

Fob
Esfusrze = Intensldad x Incldencla X I

Lo que la expresion desataca es que el valor del esfuerzo en gasto social en un

determinado pais es:

» Directamente proporcional a la intensidad del gasto (medida en gasto por

persona dependiente).
* Directamente proporcional a la incidencia de las situaciones protegibles.

* Indirectamente proporcional a la renta del pais. Ceteris paribus el esfuerzo es

mayor cuanto menor sea su renta.

En cada pais, el indicador de esfuerzo es el resultado de su situacién en cada
uno de estos determinantes inmediatos. A priori podemos encontrarnos con
paises en los que un bajo nivel de esfuerzo se deba a una reducida incidencia o
a un alto nivel de renta por habitante, y no tanto a la escasa proteccién de las

personas que sufren las contingencias sociales.

Por otro lado, un indicador de esfuerzo relativamente elevado podria ser la
resultante de una reducida prosperidad o de una mayor incidencia de las
necesidades sociales. En otras palabras, un mismo valor en el indicador de

esfuerzo puede estar escondiendo situaciones muy diferentes.
5. METODOLOGIA

El diseno metodologico nos basaremos en recolectar datos de instituciones
encargadas en el tema del Gasto Social su evolucién y Andlisis de indices. El

universo de nuestra investigacion es el Ecuador.

Recoleccion y Procesamiento de datos
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Se utilizaran técnicas cuantitativas como: estadisticas, registros, encuestas,
escalas numéricas, otras. Vamos a trabajar en el procesamiento de la
informacién a través de sistemas computarizados como los programas de:

Excel, Word, entre otros si el caso lo amerite.

6. ESQUEMA TENTATIVO

OBJETIVOS ESPECIFICOS CONTENIDOS. ESQUEMA TENTATIVO

INTRODUCCION

CAPITULO I: ANTECEDENTES

1.1 Antecedentes Histéricos del Gasto
Social en el Ecuador: Evolucién vy
Analisis de indices, periodo 2003-2009.

1.2 Antecedentes Tedricos

1. Analizar la evolucién del Gasto | CAPITULO 1l: ANALISIS DE LA
Social en el Ecuador, periodo EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL EN
2003-2009. EL ECUADOR EN LA ULTIVA

DECADA

2.1 Sectores mas beneficiados
2.2Incremento  en la  asignacién
presupuestaria.

2.3 Andlisis de indices

CAPITULO 1ll: CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES.
5.1 Conclusiones

5.2 Recomendaciones.

BIBLIOGRAFIA
ANEXOS
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7. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDADES

ABRIL

MAYO

Elaboracion del diseho de la tesina

Recoleccion y sistematizacion de la informacion

capitulo 1

Redaccién del Capitulo 1

Revision del Capitulo 1

Recoleccion y sistematizacion de la informacion

capitulo 2

Redaccién del Capitulo 2

Redaccion del Capitulo 3

Revision General del tesina

Modificaciones

Impresion

Presentacion final
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