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El presente documento contiene informacion relevante acerca de la acogida,
participacion e incidencia del area social dentro de la programacion del Estado
Ecuatoriano, tomando en cuenta cada uno de los sectores que conforman dicha area
asi como sus montos de asignacion con respecto al Presupuesto General del Estado
durante el periodo 2000-2010. Este documento también considera en su andlisis el
destino de las asignaciones presupuestarias de cada uno de los componentes del

Sector Social con relacion al Gasto Corriente y al Gasto de Capital e Inversion.

El gasto social se ha convertido en una de las variables con mayor vulnerabilidad e
incertidumbre en cuanto a su monto de asignacion y a su tratamiento ya que depende
del enfoque del Gobierno de turno que rija el pais; es decir, si se trata de un gobierno
de caracter social sus planes y politicas se enfocan al area social, 0 se trata de un
Gobierno que prioriza al Sector Exterior.

Los resultados de los andlisis realizados muestran que el Gasto en Educacion es el
sector que mayor asignacion ha tenido a lo largo de todo el periodo de analisis; seguido
se encuentra el Sector salud, en tercer lugar se encuentra el sector de Inclusion
Econdmica y Social, en penultimo lugar se encuentra el Sector de Vivienda y por ultimo

el sector que menos participacion ha tenido es el sector de trabajo.

Palabras claves: Politica Social, Gasto Social, Presupuesto General, Educacion,
Salud, Vivienda, Inclusion Econdémica y Social, Trabajo, Gasto Corriente, Gasto de

Inversion, Gasto de Capital.
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Resumen

El presente documento contiene informacion relevante acerca de la acogida, participacion e
incidencia del &rea social dentro de la programacion del Estado Ecuatoriano, tomando en
cuenta cada uno de los sectores que conforman dicha &rea asi como sus montos de asignacion
con respecto al Presupuesto General del Estado durante el periodo 2000-2010. Este
documento también considera en su andlisis el destino de las asignaciones presupuestarias de
cada uno de los componentes del Sector Social con relacion al Gasto Corriente y al Gasto de

Capital e Inversion.

Palabras claves: Politica Social, Gasto Social, Presupuesto General, Educacion, Salud,
Vivienda, Inclusién Econdmica y Social, Trabajo, Gasto Corriente, Gasto de Inversién, Gasto de

Capital.

Abstract

This document contains relevant information about the reception, participation, and influence in
the social area within the program of the Ecuadorian State; taking into account each of the
sectors of the area and their allocation amounts in respect of the General State Budget during
the period 2000-2010. This document also considerer in your analyze the fate of budgetary
allocations for each of the components of the social sector in relation to current expenditure and

capital expenditure and investment.

Key words: Social Polity, Social Spending, National Budget, Education, Health, Housing,
Economic and Social Inclusion, Labor, Current expenditure, investment expenditure, capital

expenditure
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INTRODUCCION

En la presente Investigacion se plantea el analisis del Gasto Social en la Economia
Ecuatoriana y su participacion en el Presupuesto General del Estado debido a que el
Gasto Social en el Ecuador se ha convertido en una de las variables que mas
modificaciones ha tenido a lo largo de la Gltima década, la misma que varia de acuerdo
a los distintos mandatos de gobierno que han existido en el pais en la ultima década de

este nuevo milenio.

Razén por la cual dicho andlisis se ha realizado para el periodo 2000-2010 ya que por
medio de este periodo se puede ver claramente dos enfoques diferentes de gobierno el
primero de caracter Neoliberal perteneciente al periodo 2000 — 2006 y con respecto al

segundo periodo 20007-2010 enfocado a la Economia Social de Mercado.
Para esta investigacion se plantearon los siguientes objetivos:

e Establecer la importancia que ha tenido el Gasto Social en la economia
ecuatoriana.

e Analizar la incidencia que tiene el Gasto Social frente al Presupuesto General
del Estado en el pais en la Gltima década de acuerdo a las politicas sociales que
se han planteado.

Para esta investigacion y para poder cumplir con los objetivos planteados se ha dividido
la investigacion en cuatro capitulos; asi como también se han realizado dos cortes de
periodo para algunos analisis enfatizando los dos enfoques de gobierno mencionados
anteriormente por lo que ha pasado nuestro pais, a continuacion se plantea por

capitulos la estructura basica de este tema de investigacion:

DIANA ALVEAR C
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En el Capitulo | “El Gasto Social en el Ecuador” se plantea una breve resefia durante
la dltima década del Gasto Social, se da a conocer acerca de los componentes que
integran el gasto social y su importancia sin dejar de lado hablar del Presupuesto

General del Estado.
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En el Capitulo Il “Importancia del Gasto Social en la economia ecuatoriana,” se hace
un andlisis de la Politica Social en el Ecuador y de la importancia del Gasto Social, los
programas que se han ejecutado y que siguen haciéndolo asi como también la
evolucion de los montos de asignacion de los distintos componentes del gasto social

durante la primera década de este nuevo milenio.

En el Capitulo Il “Presupuesto General del Estado Ecuatoriano” se realizan analisis
de la evolucién que ha tenido en el Ecuador el Presupuesto General del Estado para el
periodo de analisis, para luego enfocarse al analisis de la incidencia del Gasto Social
en el Presupuesto General del Estado; se realizaron dos cortes el primero para el
periodo 2000-2006 y el segundo para el periodo correspondiente a los afios 2007- 2010
y analizar la distribucion de las asignaciones presupuestarias del Gasto Social por
Sectores; también se hizo un breve andlisis que trata del destino de las asignaciones

presupuestarias segmentandolas en Gasto Corriente y en Gasto de Capital e Inversion.

Finalmente en el Capitulo VI “Resultados de la investigacion” se presentan los
resultados de esta corta pero concisa investigacion que brindara informacion actual y
oportuna sobre los componentes que pertenecen al area social como son Educacion,
Salud, Inclusién Economica y Social, Desarrollo Urbano y Vivienda, y Trabajo; con sus
programas sociales ejecutados y realizandose actualmente, asi como también la
comparacion realizada del Gasto Social frente al Presupuesto General del Estado y
finalmente el destino de la distribucion del gasto que realizan cada uno de los

sectores sean éstos en gasto corriente o0 en gasto de capital e inversion.
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EL GASTO SOCIAL EN EL ECUADOR

1.1 Antecedentes Historicos.

1.1.1 Breve resefia en esta Ultima década del Gasto Social en el Ecuador.

El Ecuador para inicios del afio 2000 atravesd por una reestructuracion tanto
politica como financiera ocasionada por la grave crisis que se sostuvo en el afio
de 1999 por factores externos, desastres naturales y una deficiente gestion
econdmica teniendo incluso que renunciar a la moneda nacional; razon por la
cual el Ecuador utiliza unicamente el ajuste fiscal siendo el eje fundamental en
respuesta a choques externos e internos que basicamente demuestra hasta
donde un gobierno tiene la voluntad politica de atender las necesidades del
desarrollo del pais y de la poblacién; durante esta ultima década hemos pasado
por diferentes mandatos (5 presidencias en menos de 10 afos) y cada
gobernante con un régimen diferente, razones como estas han provocado que
el manejo para el gasto social haya tenido multiples modificaciones sobre todo

en el monto y en la manera de su asignacion.

El gasto social en el Ecuador inicialmente se enfocaba a programas de
asistencia directa a grupos vulnerables y hacia el gasto en programas de
vivienda y agua potable, pero dichos programas han conseguido proveer de

manera superficial la proteccion a un gran numero de ecuatorianos.

Para inicios del nuevo milenio tras la destitucion del Presidente Jamil Mahuad
(21 de enero del 2000) la composicion del Gasto Social en el Ecuador ha tenido
ciertas variaciones debido a la crisis econdémica, financiera, desastres naturales
y cambio de gobierno, de manera lenta ha tendido a favorecer a programas y
transferencias sociales focalizados a grupos especificos de la poblacién como es

el Bono Solidario, Alimentacion, Vivienda, etc; y con menores variaciones con

DIANA ALVEAR C
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respecto a la oferta que brinda el Estado como es la Educacion y la Salud; pero
a pesar de poseer distintos programas enfocados a los sectores mas vulnerables
del pais, éstos nos constituyeron una tactica eficiente de proteccion social asi
como tampoco plantearon una buena politica social de largo plazo con el fin de
crear servicios sociales equitativos y eficientes para los ciudadanos. (Llave
ciudadana “Logros y Desafios de los Programas Sociales en el Ecuador”, junio
2007).

Tras el mandato precedido de Gustavo Noboa existié un incremento en el gasto
social tanto para el afio 2001 como para el afio 2002 debido a que se replante6
la Politica Social para la fecha, enfocada a programas de asistencia social
directa y Politica Salarial con el fin de buscar compensar la enorme pérdida que
tuvo el pais del poder adquisitivo de los ingresos de las familias ecuatorianas
ocasionadas por la dolarizacion. (JARAMILLO, Edmundo “Doctrinas

Econdmicas”).

Con una lenta recuperacién del gasto social en el afio 2003 represent6 el 19%
del Presupuesto General del Estado enfocandose principalmente al Bono de
Desarrollo Humano (BDH), Seguridad Social, Fondo de Inversion Social, de
Emergencia FISE, Fondo de Solidaridad, Consejo Nacional de Educacion
Superior (CONESUP) y Universidades.

Para el afio 2004 con la Presidencia el Ing. Lucio Gutiérrez el Gasto Social
represento el 14% del Presupuesto General de Estado dando mayor prioridad al
Bono de Desarrollo Humano (BDH) y algunas instituciones que conforman parte
del sector social. En el afio 2005 se incrementd el porcentaje de asignacion
Gasto Social con respecto al Presupuesto General del Estado representando el
22%.
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Con la Presidencia del Econ. Rafael Correa el Gasto Social ha tenido un mayor
protagonismo debido a las acciones que ha tenido dicho mandato en el area
social como es: el incremento del Bono de Desarrollo Humano, la gratuidad en
Salud y Educacion, la duplicacion del Bono de Vivienda, la rebaja en tarifas
eléctricas, el incremento de salarios a docentes que pertenecen al Estado, etc
gue en su conjunto corresponden alrededor del 28% del Presupuesto General
del Estado.

Con base a estos resultados se puede considerar al Gasto Social como una
industria mas, siendo asi no hay industria alguna en el pais que haya
experimentado un crecimiento tan grande en los ultimos afios, pero en una
economia dolarizada como es el caso de Ecuador los aspectos que deberian
ser de mayor preocupacién son para el desarrollo humano y la proteccion

social.

1.2 Componentes Tedricos

1.2 .1 Conceptos generales de Gasto Social.

No existe una concepcion clara y concisa que defina lo que en si es el gasto
social sino que basicamente se plantea su estructura y hacia qué sectores se
dirige por lo que se ha recopilado varias caracteristicas de dicha variable para

facilitar su comprension.

El Gasto Social es una labor publica que comprende a diferentes acciones
concretas tanto sociales como econdmicas con la finalidad de atender a los
sectores mas rezagados de la poblacion teniendo un impacto directo sobre los
ingresos y la capacidad que consumen los distintos hogares que conforman el

pais.

DIANA ALVEAR C
FANNY MORALES B / 2011




P T —

UNIVERSIDAD DE CUENCA : {
CARRERA DE ECONOMIA - __,’i

gt
El Gasto Social es parte de las erogaciones publicas que tiene el Estado, segun
la clasificacion que propone la Organizacion de las Naciones Unidas, son los
gastos en Educacion, Salud, Seguridad Social, Vivienda, Deportes y otros de

caracteristicas similares los que conforman dicho rubro.

Los rubros que pertenecen al Gasto Social en el Ecuador son: para la
Educacion, La Salud, Infraestructura Basica, Desarrollo Comunitario y Bienestar
Social, pero actualmente éstos se desarticulan de acuerdo al Ministerio al que
pertenecen para prestar asi una atencion directa y especializada de acuerdo a

los servicios que oferta el Gobierno para sus ciudadanos.

Al hablar de gasto social en una economia no se puede dar el mismo
tratamiento de un gasto en general puesto que el gasto social puede ser
considerado como una inversion (inversion social), que acumula recursos
sociales destinados a la creacion de bienes o capacidades para el futuro con el

fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes.
1.2.2 Importancia del Gasto Social

El Gasto Social es una pequefia parte del Gasto Publico Total de la economia
ecuatoriana, es un Util instrumento para canalizar recursos y dirigirlos a la
poblacion méas pobre, siendo asi un aspecto relevante para alcanzar el
“desarrollo social”, el gasto social puede mejorar la eficiencia econdémica asi

como la equidad social.

Si bien es cierto con el gasto social no se disminuye la pobreza pero si ayuda en
algo a la poblacion que no tiene los medios suficientes para acceder a ciertos
servicios como la Salud, Educacién, Vivienda por lo cual el Estado es quien

debe intervenir en estos ambitos en pro de mejoras para toda la poblacion; con
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servicios, bienes y programas publicos de calidad que satisfagan al menos parte
de las necesidades basicas de todas y todos los ecuatorianos de acuerdo a las

ordenanzas de la ley.

Todas las actividades que realiza el Estado con respecto al Gasto Social deben
tener una relacion directa con la participacion de los ciudadanos que son
beneficiarios de los servicios sociales que proporciona el pais, dicha
participacion no tiene que ser orientada Unicamente al aporte de recursos sino
qgue debe existir el cumplimiento del compromiso de la comunidad para la éptima
ejecucion de los programas planteados por el gobierno, por ejemplo: en el
Sector Educativo el Gobierno suministra material didactico (textos escolares) la
contraparte de la comunidad seria obtener conocimientos, mejorarlos vy
transmitir los conocimientos a los demés a asi reducir notablemente el nivel de

analfabetismo en el pais.

El financiamiento y asignacién de recursos para los servicios pertenecientes al
Sector Social proviene fundamentalmente del Presupuesto General del Estado y
de manera concreta pertenecen al Presupuesto del Gobierno Central, pero dicho
presupuesto siempre ha estado sujeto a un alto nivel de vulnerabilidad e
incertidumbre ocasionado por la desigualdad de distribucion de los recursos
publicos.

Segun la UNICEF el Gasto Social del pais deberia alcanzar al menos tres

objetivos basicos:

I.  Acrecentar los esfuerzos para elevar dicho gasto a niveles que permitan,
fortalecer con servicios, programas y bienes publicos a los sectores
vulnerables del Ecuador después, mejorar su posicion relativa, hasta
ubicar al pais entre los paises de la region que otorgan mayor prioridad

al gasto publico social.
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Il.  Caracterizarse por una composicién interna, en la cual el gasto en
Capital Humano (educacion y salud) sea privilegiado; y en su interior se
alcance una combinacién de factores que permita obtener calidad del
gasto, bajo nuevas formas de organizacion y gestion, adaptadas a las
demandas actuales.

[ll.  En cuanto a su asignacion: evitar efectos adversos, derivados del recorte
de los recursos destinados a la inversion social, los shocks econémicos o
a las fases recesivas del ciclo econémico, modificando su sesgo pro

ciclico.
1.2.3 Politica Social

En el Ecuador la Politica Social ha tendido a obedecer a la Politica EconOmica
de acuerdo a los distintos enfoques de gobierno por los que ha pasado el pais
pero durante la ultima década se ha tenido la intencion de cambiar el modelo de
Gestidn de Politica Social encaminandose a disminuir la intervencion directa que
tenia el Estado delegando ciertas funciones a Ministerios y Entidades
seccionales con el proposito de servir a la ciudadania con mas eficiencia y con el

apoyo de toda la ciudania.

La politica social es un instrumento clave integral que utiliza el Estado desde
hace muchos afos atras con el fin de intervenir atendiendo a los sectores mas
vulnerables del pais; pero dicha intervencidn se organiza de manera sectorial
provocando asi que la construccion de la politica social de caracter integral no

sea atendida de una manera equitativa a los ciudadanos del pais.

Con palabras de Hilario Barcelata Chavez plantea que “El origen de la politica
social se ubica en la necesidad de institucionalizar e instrumentar, como politica

de Estado, un conjunto de acciones concretas que permitan el acceso a amplios
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grupos sociales, a un conjunto de satisfactores basicos que le son inalcanzables
por la via del mercado, pero que le son fundamentales para su subsistencia,
para su incorporacion y mantenimiento en el mercado de trabajo y en general en
la actividad productiva, en la medida en que las transformaciones del capitalismo
provocan que sus capacidades laborales no puedan seguir sirviendo como la

base de su subsistencia”. Existen dos tipos de politica social:

1. Igualdad de oportunidades: es el conjunto de oportunidades que se da a una
persona para que sea igual ante todos los individuos en la sociedad donde se

desenvuelve.

2. Equidad categoérica: es aquella que profundiza el tipo de politica social
mencionado anteriormente; ya que esta politica plantea que no existe
diferencia de categorias y que todos los individuos tienen los mismos derechos
a consumir lo mismo sin preferencia alguna.

1.2.4 Fuentes de financiamiento para el Gasto Social.

De acuerdo a la informacion obtenida en el Ministerio de Finanzas informa que el
mecanismo para transferir recursos al Sector Social como son: Educacion,
Salud, Bienestar Social, Desarrollo Urbano y Vivienda; se realiza mediante el
uso de recursos fiscales en aproximadamente el 88%, autogestion 2%, ingresos
preasignados 9%, créditos externos 1%.

1.2.5 Presupuesto General del Estado.

En el Ecuador el Presupuesto General del Estado se le considera como un
medio regulador y controlador de la economia y finanzas en el que consta la
estimacion del balance entre los ingresos que obtendria el Estado, a través de la
recaudacion de las instituciones de todo el Sector Publico No Financiero (SPNF),

al igual que el manejo de los gastos, inversion y distribucidén participativa que
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debe realizar el Gobierno Central en funcion de los ingresos prevista para un

afio de ejercicio econémico.

La fuente de financiamiento del Presupuesto General del Estado de acuerdo a la
Economista Maria Elsa Viteri ex ministra de Economia y Finanzas del Ecuador
en el informe anual para el afio 2008 plantea que los ingresos son basicamente
por: produccién y exportacién de petréleo y derivados, impuestos, aranceles y
transferencias crediticias, entre otros; y, los gastos planificados en las diferentes
areas de servicio, produccion y funcionamiento estatal: Educacion, Salud,
Vivienda, Agricultura, Seguridad, Transporte, Electricidad, entre otras, de
acuerdo a las necesidades identificadas en los sectores y a la planificacion de

programas de desarrollo.
1.2.6 Importancia del Presupuesto General del Estado.

Por medio del Presupuesto General del Estado se puede ver el dinero registrado
con el que cuenta el estado para gastar durante el afio plantea ademas como
obtener recursos para en el caso de que los gastos sean superiores a los
ingresos, influyendo de manera directa sobre factores diversos tales como la

inflacion, empleo o la deuda externa.

Tiene un impacto decisivo sobre el desarrollo humano tratando de alcanzar la
equidad en la redistribucion de los ingresos para permitir asi reducir las
desigualdades sociales, es también una herramienta clave para instrumentar

un plan de largo plazo como es el caso del plan de desarrollo sostenible.

1.2.7 Elaboracion del Presupuesto General del Estado.
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Cada entidad del Gobierno Central (conformado principalmente por las funciones
Ejecutivas, Legislativas y Jurisdiccional) elabora su propio presupuesto y lo
presenta el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

La funcién ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual durante los primeros 90 dias de su gestiébn y en los
siguientes 60 dias antes del inicio del afio fiscal respectivo; por lo cual la

Asamblea Nacional tiene 30 dias para aprobarla u observarla en un solo debate.

1.2.8 Ciclo del Presupuesto General del Estado

El ciclo del Presupuesto General del Estado del Ecuador atraviesa por diferentes

etapas las mismas que se puede visualizar de mejor manera en la Figura N°1.

Figura N° 1
Ciclo del Presupuesto General del Estado

PROGRAMACION E:) FORMULACION

| n

APROBACION m EJECUCION

]

CONTROL Y EVALUACION

g

LIQUIDACION

FUENTE: Anexo a la publicacion “Cémo va la inversion
social’, MF-MCDS- UNICEF, Octubre 2008, Boletin No. 23 /
Glosario General de Términos del MF.

ELABORACION: Las autoras.
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1.2.9 Fases del Ciclo del Presupuesto General del Estado.

De acuerdo al informe anual para el 2008 del boletin del anexo “cémo va la
inversion” MF-MCDS- UNICEF, octubre 2008, Boletin No. 23 da a conocer las
fases del ciclo presupuestario por las que atraviesa el presupuesto general del

estado en el ecuador y que son las siguientes:

Pro forma Presupuestaria: Es el proyecto de presupuesto presentado por el
Ejecutivo a la Asamblea Nacional para su revision, discusion y posibles cambios.

Comprende las fases de Programacion y Formulacion (P y F).

Presupuesto Inicial (Aprobado): Es el presupuesto aprobado por la Asamblea
Nacional para el ejercicio financiero anual. Comprende la fase de Aprobacion, y
es el resultado de recoger el analisis y las recomendaciones del organismo

legislativo a la Pro forma.

Presupuesto Codificado: Es el Presupuesto Inicial més las reformas realizadas
a una fecha de corte durante la ejecucién. Resulta de una serie de
modificaciones realizadas al Presupuesto Inicial, como: aumentos en los
ingresos, identificacion de recursos para gastos adicionales, disminuciones, etc.
El Presupuesto Codificado se realiza permanentemente e incluye los cambios

realizados durante todo el afo.
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Presupuesto Comprometido: Corresponde a los recursos comprometidos por
el Estado a través de convenios u otros o documentos legales, de tal forma que

son exigibles en el corto y mediano plazo.

Presupuesto Consolidado: Es la sumatoria de los presupuestos institucionales
de cada ambito de gobierno, deducidos los dobles registros por concepto de

transferencias entre entidades otorgantes y receptoras.

Presupuesto Devengado!: Es el monto de las obras, bienes o servicios
tramitados por cada entidad, cuyo valor es una “obligacion de pago”, por la
prestacion efectiva realizada, independientemente de si este pago se realizé o

no.

Presupuesto Pagado: Es el nivel de ejecucion del presupuesto en donde se
registra contablemente todos los “pagos efectivos” realizados a los proveedores

de bienes o servicios adquiridos.

! para el andlisis de esta investigacion se utilizara el presupuesto general devengado, pues éste es el
gue realmente es utilizado por las instituciones a las cuales se realiza las transferencias.
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IMPORTANCIA DEL GASTO SOCIAL EN LA ECONOMIA ECUATORIANA.

2.1 Politica Social en el Ecuador.

Partiendo del concepto de politica social se dice que es el “Conjunto de
directrices, orientaciones, criterios y lineamientos conducentes a la preservacion
y elevacion del bienestar social, procurando que los beneficios del desarrollo
alcancen a todas las capas de la sociedad con la mayor equidad.”(VITERI, Galo.
Pag 4).

Con palabras de Hilario Barcelata Chavez plantea que “El origen de la politica
social se ubica en la necesidad de institucionalizar e instrumentar, como politica
de Estado, un conjunto de acciones concretas que permitan el acceso, a amplios
grupos sociales, a un conjunto de satisfactores basicos que le son inalcanzables
por la via del mercado, pero que le son fundamentales para su subsistencia,
para su incorporacion y mantenimiento en el mercado de trabajo y en general en
la actividad productiva, en la medida en que las transformaciones del capitalismo
provocan que sus capacidades laborales no puedan seguir sirviendo como la

base de su subsistencia”.

Existen dos tipos de politica social:

1. Igualdad de oportunidades: es el conjunto de oportunidades que se da a una
persona para que sea igual ante todos los individuos en la sociedad donde se

desenvuelve.

2. Equidad categorica: es aquella que profundiza el tipo de politica social

mencionado anteriormente; ya que esta politica plantea que no existe diferencia
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de categorias y que todos los individuos tienen los mismos derechos a consumir
lo mismo sin preferencia alguna.

La politica social es un instrumento clave e integral que utiliza el Estado desde
hace muchos afos atras con el fin de intervenir en la economia atendiendo a
los sectores mas vulnerables del pais; pero dicha intervencion se organiza de
manera sectorial provocando asi que la construccion de la politica social de
caracter integral no sea atendida de una manera equitativa a los ciudadanos del

pais.
2.1.2 La Politica Social en el Ecuador en la ultima década.

Histéricamente la Politica Social en el Ecuador ha sido sujeta a grandes
cambios, debido a los diversos enfoques de gobierno por los que ha pasado el
pais uno de los problemas es el monto de asignacion en el Presupuesto
General del Estado puesto que éste constituye la principal fuente de
financiamiento para los servicios sociales, asi como también la manera de
distribucion ineficiente de recursos que son dirigidos hacia el sector social, ya
que los distintos mandatos presidenciales que ha tenido el Ecuador® posefan
diversas perspectivas en las asignaciones presupuestarias que correspondian al
Gasto Social; por lo tanto se considera que el monto de asignacion hacia el
gasto social ha sido sujeto a altos grados de incertidumbre y vulnerabilidad
ocasionado muchas veces por reducir la inversion social y asi mejorar la

posicion fiscal.

La gestion que ha tenido la Politica Social desde los inicios de este nuevo
milenio se ha orientado basicamente a reducir la intervencion estatal delegando
funciones a ministerios y a entidades seccionales con el fin de que cada uno de

los actores se especialicen en los distintos programas a realizarse en el ambito

2 Alrededor de 5 Presidentes de la Republica en menos de 10 afios.
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social y asi trabajar coordinadamente tendiendo a la eficiencia sin olvidar la

valiosa participacion ciudadana.

Dichos programas van dirigidos a mejorar las condiciones de vida para los
pobres, extremadamente pobres e indigentes del pais pero estos programas
cambian de mandatario a mandatario ya que estos programas no son creados
para el mas largo plazo por medio de la Politica Social y tampoco constituyen
una estrategia de proteccion social duradera equitativa y eficiente puesto que
son altamente sensibles a drasticos cambios como las crisis econémicas 6
cambios de gobierno; dejando asi inconcluso un conjunto de programas sociales
dando como consecuencia un incremento de demanda en las necesidades
especificas de los ciudadanos.

A continuacion se presenta un esquema de las etapas, politicas de ajuste y

politicas sociales para el periodo de estudio.
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Cuadro N°1
Etapas Politicas de Ajuste y Politicas Sociales para el periodo 1998-2010.
PERIODOS 1998-2000 2001-2006 2007-2010
-Tras la crisis politica,
econémica y -Se aplican Politicas - Retorno del Estado
gubernamental se ajusté de Proteccion Social de Bienestar y la
ETAPAS la economia a través de para amortiguar el Politica Social desde el
un cambio drastico en estrago de la crisis. enfoque del Desarrollo
toda la estructura de la Humano
economia ecuatoriana.
-Crisis del Sistema -Firmas de cartas de -Politica que prioriza el
Financiero. intension con el FMI. Desarrollo Humano da
POLITICAS DE -Reduccion de subsidios a | -Continuacion con el mayor participacion al
AJUSTE los servicios basicos. sistema de la ciudadano y rescata el
-Adopcién de una nueva dolarizacion y rol que tiene el Estado.
moneda. fortalecimiento del
mismo.
-Creacion del Bono | -Se implementa un -El Estado es el
Solidario y el Frente | Programa Social para | principal articulador,
Social. el Mediano Plazo. planificador y ejecutor
-Se fortalecen programas | -Transformacion del de las Politicas
POLITICAS sociales para los grupos bono solidario por el Sociales.
SOCIALES vulnerables como medida | Bono de Desarrollo -Creacion de
para disminuir el impacto Humano. Ministerios y
de la crisis. -Firma del plan Secretarias para el
decenal de Educacion. | area Social y obtener
-Creacion del AUS. equidad, calidad y
eficiencia en los
servicios ofertados por
el Estado.

FUENTE: Basado en la tesis de Maestria “El Gasto Publico Social en el Ecuador y su incidencia
en el Bienestar de la poblacion de CUEVA.; MORA 2010.
ELABORACION: Las autoras.
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2.1.3 Enfoques de la Politica Social en el Ecuador en los

distintos mandatos desde el afio 2000 hasta la actualidad.

Tras el problema que enfrentaba el pais debido a la crisis politica y financiera,
para los inicios del afio 2001, con la presidencia de Gustavo Noboa, se convierte
en el eje de la politica social el Programa de Proteccion Social agregando el
crédito productivo, beca escolar y el bono solidario dirigido para grupos pobres y
de extrema pobreza de todo el pais dejando al sector macro de la politica fiscal
intacto como es Educacion y Salud, siendo éstos los pilares fundamentales; para
de esta manera enfocarse a las necesidades de las personas mas vulnerables
del pais; firm6 cartas de manera formal con el FMI® con el fin de buscar

estabilidad econémica.

Lucio Gutiérrez llega al poder con la misma perspectiva que va dirigida al FMI,
mantuvo el precio de los servicios basicos como una estrategia debido a los
enfrentamientos sociales por los que pasaba el pais; el eje de politica social que
planted este gobierno fue al Bono de Desarrollo Humano, considerado como
plataforma economica, llegando asi a tomar un protagonismo muy importante
por los grupos vulnerables, planteando su campo de accion a mujeres nifios y

ancianos.

Con el derrocamiento de Lucio Gutiérrez asume la presidencia el que en ese
entonces era su binomio Alfredo Palacio, continuando con el mismo enfoque del
anterior mandatario, aunque existié una diferencia puesto que el actual gobierno
de turno di6 prioridad a sectores como la Salud, Bienestar y Educacion, ademas

promovioé la asignacion de recursos para proyectos sociales.

% Fondo Monetario Internacional.
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Asume a la Presidencia del Ecuador Rafael Correa retornando el Estado de
Bienestar; de esta manera ataco duramente a la politica neoliberal, por lo tanto
el Estado se convierte en el principal eje de la politica tanto econdmica como
social, dando mayor prioridad al gasto con un enfoque de Desarrollo Humano,
siendo el actor de la planificacion en la direccion con respecto a las politicas
sociales. Para este periodo el Ecuador ya tiene una definicion clara de Politica
Social, ésta se encuentra detallada en el Plan Nacional de Desarrollo Social
(2007- 2010) (NARANJO, Mariana. 2006).

Con el nuevo mandatario cambia la perspectiva de la politica social planteando
como un compromiso el incremento de recursos en el Presupuesto General del

Estado y asignarlos a los distintos componentes que pertenecen al sector social.

Se realiza una modificacion total al modelo de gestion social y pasa a tomar el
nombre de Gabinete Social cuya estructura se puede visualizar en la Figura N°
2.
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Figura N°2

Modelo de Gestion del Gabinete Social

Gabimete Social
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Eacutors |
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FUENTE: Basado en la tesis de Maestria de Economia de CUEVA, MORA. 2010.
ELABORACION: Las autoras.

2.2 Importanciay Componentes del Gasto Social.

2.2.1 Importancia del Gasto Social en el Ecuador.

Todos los ciudadanos tenemos derecho a acceder a servicios basicos como
Salud, Educacion, Vivienda, Trabajo, etc; pero por la gran desigualdad existente
en nuestro pais y en el mundo se hace imposible que todos los habitantes de
una nacion puedan acceder a todos estos servicios basicos por lo que es
indispensable la intervencion del Estado para que apoye a los grupos mas
vulnerables y olvidados del pais dotando de programas sociales que traten en su

mayoria de elevar el nivel de vida de las personas; este criterio concuerda con lo
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planteado por Rob Vos en una entrevista realizada en la revista iconos titulado
Pobreza y desigualdad en América Latina planteando que “Reducir la
desigualdad y sostener un proceso de crecimiento alto requieren inversion en
desarrollo humano: Educacion, Salud, etc. El gasto social debe tener mayor
prioridad en el presupuesto del Estado a costa de otros gastos, si se busca

resguardar la estabilidad macroeconémica”

Es por ello que el Estado destina anualmente en el Presupuesto General del
Estado un rubro denominado Gasto Social que comprende basicamente los
servicios universales que todo ciudadano tiene derecho a poseer ya que es
deber del Estado plantear politicas y programas que promuevan el mejoramiento
de las condiciones de vida asi como también crear un ambiente propicio donde
se puedan desenvolver normalmente los ciudadanos con los medios suficientes
y asi lograr un crecimiento y un desarrollo econémico y social de toda la nacion;
debemos tener en claro que al asignar un monto elevado hacia el Gasto Social
no significa que se reduzca totalmente la pobreza 6 de manera inversa se puede
decir que al tener una baja asignacion en el Gasto Social tampoco representa un
incremento en la pobreza o una mayor desproteccion a los grupos vulnerables;
sino que es un mecanismo que permite solventar en parte las necesidades

basicas que no pueden ser cubiertas en su totalidad por los ciudadanos.

2.2.2 Componentes del Gasto Social en el Ecuador.

El sector social hasta el afio 2006 con base a las cuentas de la proforma
presupuestaria por sectores estaba conformado por Educacién y Cultura, Salud

y Desarrollo Comunal, y, Desarrollo Agropecuario.
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Para el afio 2007 el panorama para este sector cambid, mediante decreto
presidencial® creando asi el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, el
mismo que es el encargado de decidir qué medidas acciones o politicas se
deben tomar en el area social, ademas dirige a los siguientes ministerios:
Ministerio de Educacion, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Bienestar Social,
Ministerio de Salud, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo
y Becas, Banco Ecuatoriano de la Vivienda, Ministerio de Economia, Secretaria
de Solidaridad Ciudadana y Secretaria del Migrante.

A continuacién se explicaran cada uno de los componentes del Gasto Social de

la economia ecuatoriana:
2.2.2.1 Salud.

Al igual que las demés areas que conforman el sector social, en el pais se ha
visto afectado teniendo que afrontar ciertos cambios en su asignacion
presupuestaria, esto debido a la gran crisis que tuvo el pais para inicios de esta
primera década del siglo XXI, por esta razdn este sector se encontraba

debilitado ya que su monto era muy limitado.

El sector de la Salud ha tenido ciertas complicaciones para los ciudadanos del
Ecuador por el deficiente servicio, esto debido a la carencia de infraestructura de
hospitales y centros de salud, ademas de la falta de insumos y materiales para

poder brindar una atencion eficiente a la sociedad.

En el Ecuador el area de la salud esta conformada por distintas estructuras

tales como el Ministerio de Salud Publica (MSP), Instituto Ecuatoriano de

* Decreto ejecutivo N° 117-A del 15 de febrero del 2007.
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Seguridad Social (IESS), Sociedad Ecuatoriana de Lucha Contra ElI Cancer
(SOLCA), Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA),
Instituto de Seguridad Social de la Policia (ISSPOL) y Consejo Nacional de
Salud (CONASA).

Para estos ultimos afos se han planteado esfuerzos con el fin de mejorar el
escenario a nivel de servicios con respecto a la gestion, organizaciéon, desarrollo

para las distintas areas de salud.

2.2.2.2 Bienestar Social.

Es otro de los sectores que conforman el area del sector social; este sector ha
sido creado tanto en paises desarrollados como en los de la periferia; este
sector social posee una finalidad que es asegurar los niveles minimos de
dignidad de vida y lograr corregir desequilibrios con respecto a las oportunidades

y la riqueza.

Dentro de este sector forma parte el Fondo de Inversion Social de Emergencia
(FISE) siendo éste un medio para financiamiento, evaluacion técnica y
seguimiento de proyectos desarrollados por solicitantes y contratistas.
(ARBOLEDA y CEVALLOS:2009). Adicionalmente pertenece a este sector el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el cual se

enfatiza el desarrollo humano y combatir con la pobreza.

2.2.2.3 Bono de Desarrollo Humano.

Beneficio que es otorgado al pueblo ecuatoriano, inicialmente conocido como el

Bono Solidario éste surgié para finales de 1998 como un medio de
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compensacién de caracter monetario para los ciudadanos méas pobres®, esto
debido a la eliminacion de subsidios como el de gas licuado, gasolina y energia
eléctrica, con la presidencia de Lucio Gutiérrez tiene una ligera transformacion
en su nombre debido a que adiciona al Bono Solidario la Beca Escolar, de esta
manera la unifica y los denomina Bono de Desarrollo Humano® trayendo consigo
una transformacién de transferencias monetarias no condicionadas a
transferencias monetarias condicionadas a lo que es Educacién y Salud (
GUZMAN:2004).

Este mecanismo permite que los nifios y nifias que pertenezcan a los grupos
vulnerables asistan obligatoriamente al sistema educativo y adicionalmente al
servicio de salud ya que de esta manera podran obtener una nueva subvencion;
pero para acceder a los servicios mencionados anteriormente se debe cumplir
con la garantia de tener los registros al dia de que estan asistiendo a la escuela

y los certificados de salud publica.

En los gobiernos anteriores al de Correa no se han distinguido por poseer una
caracteristica distintiva con respecto a la accion social, debido a que éstos
fueron la continuacion de procesos anteriores que quedaron inconclusos o que
Gnicamente han cambiado de nombre pero que a la final se trataba de lo mismo.
(Montenegro, Patricia: 2004).

Con la Presidencia de Rafael Correa se produce un incremento del Bono de

Desarrollo Humano anteriormente tenia un valor de USD 15 duplicAndose a USD

®> Madres con hijos menores de edad, ancianos que pertenezcan a familias pobres, personas con
capacidades diferentes.

® Creado por decreto Presidencial el 25 de Abril de 2003, Quito Septiembre 2009.

" MONTENEGRO G. Patricia Tesis presentada como requisito para optar al titulo de Master en
Seguridad y Desarrollo con mencién en Gestion Publica y Gerencia Empresarial. Julio 2004
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30, implicando esto a una asignacion 360.000.000 de dolares de Estados
Unidos de América®

Debemos tener en cuenta que el Bono de Desarrollo Humano es considerado
como un subsidio focalizado® teniendo presente que en la actualidad “Un
subsidio es el gasto o exoneracion que realiza un gobierno, en dinero o en
especie, en beneficio de empresarios o consumidores, sin que al mismo tiempo
el gobierno reciba una compensacion igual o equivalente”. (Universidad de
Cuenca 1999: 4).

2.2.2.4 Educacion y Cultura.

El sector de Educacién y Cultura es el componente que mas peso tiene en el
Gasto Social Total; incluso durante el afio 2000 tuvo una asignacion bastante
alta y se ha mantenido una tendencia a la alza con el fin de realizar programas y

proyectos que eleven la calidad de educacion en el pais.

Se destacan varios programas educativos como por ejemplo el Plan Decenal de
Educacion 2006-2015 que fue aprobado por todos los ecuatorianos a través de

la consulta popular del 26 de noviembre de 2006.

Dicho plan contiene ocho politicas que buscan mejorar la calidad educativa y la
cobertura de la educacion en coordinacion de los objetivos del milenio. Las

politicas son:

1. Universalizacion de la Educacion Inicial de 0 a 5 afios.
2. Universalizacion de la Educacion General Basica de primero a décimo.

8 Tomando del Documento de Rendicién de Cuentas de Primeros cien dias Ministerio de Economia y

Finanzas, abril 2007.
° Entendiendo al subsidio focalizado como aquel que esta dirigido a un solo grupo social.
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3. Incremento de la poblacién estudiantil del Bachillerato hasta alcanzar al menos
el 75% de los jovenes en la edad correspondiente.

4. Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacién de adultos.
Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las Instituciones
Educativas.

6. Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e implementacion de un
sistema nacional de evaluacion y rendicidbn social de cuentas del sistema
educativo.

7. Revalorizacion de la profesién docente y mejoramiento de la formacion inicial,
capacitacion permanente, condiciones de trabajo y calidad de vida.

8. Aumento del 0,5% anual en la participacion del sector educativo en el PIB hasta
el afio 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB.

Con informacion obtenida de la CEPAL los objetivos del milenio son:
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Cuadro N°2
Objetivos del Milenio
OBJETIVO DETALLE
Objetivo 1. Erradicar la pobreza extremay el hambre
Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad de género y la

Objetivo 3. autonomia de la mujer

Objetivo 4. Reducir la mortalidad de la nifiez.

Objetivo 5. Mejorar la salud maternal.

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
Objetivo 7 Garantizar la Sostenibilidad del Ambiente.
Objetivo 8 Alianzas de Desarrollo.

FUENTE: NARANJO. Mariana. Ecuador: analisis de la contribucion de los programas sociales al
logro

de los objetivos del Milenio.

ELABORACION: Las autoras.

2.2.2.5 Vivienda.

Dado el crecimiento y expansion de las ciudades y la falta o escasez de recursos
se hace necesaria la intervencion del Estado para la creacion de viviendas, la
implementacion de servicios basicos; para ello se ha creado Programas como el
del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) que realiza planes
habitacionales para un gran nimero de habitantes favorece directamente a los

ciudadanos de clase baja del pais.
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2.3 Programas sociales ejecutados en el Ecuador.

En el pais tras los problemas ocurridos por la crisis financiera y econdémica, el
cambio de mandato y de moneda, le toc6 a la politica social un bajo
protagonismo pues se pensaba que por medio de la transformacién por la cual
estaba pasando el réegimen monetario traeria consigo la superacion con respecto

a la desigualdad que tiene la sociedad y la pobreza.

Para el ailo 2000 se plantearon programas sociales con el fin de afrontar los
problemas sociales que fueron provocados debido a la crisis de finales del siglo
XX, los programas que se plantearon se basaban en el disefio del Plan Social
de Emergencia adicionalmente a este plan se ejecutaron ciertas acciones que se

encontraban ya en marcha.™*

Los programas sociales por los que ha pasado el pais son en su mayoria los
mismos programas gestados en los afios ochenta y noventa pero conforme han
ido transcurriendo el tiempo éstos han sido modificados de acuerdo a los
diferentes gabinetes presidenciales, variando generalmente sus nombres ya que

por lo general poseen la misma mision para la que fueron creados inicialmente.

Segun datos de la CEPAL el Ecuador para el periodo 2000-2006 ha registrado
un crecimiento moderado en inversién social en relacion a tiempos pasados
(80s, 90s) ya que se ha observado notablemente que ha ido cobrado mayor
preferencia las asignaciones para las actividades de caracter social las mismas
gue se han ido recuperando parcialmente con respecto a las décadas pasadas

mencionadas anteriormente.

19 Se trataba de una crisis econémica y financiera.

1 ALISON Vasconez R. ROSSANA Coérdova y PABEL Mufioz. La construccién de las politicas sociales
en Ecuador durante los afios ochenta y noventa: sentidos, contextos y resultados. Santiago de Chile,
febrero del 2005.

DIANA ALVEAR C
FANNY MORALES B / 2011

41



UNIVERSIDAD DE CUENCA .
CARRERA DE ECONOMIA =

Durante los primeros seis afios de este nuevo siglo las inversiones que fueron
enfocadas al sector social fue del 32% esto ejecutado via programas focalizados
ya sean en transferencias monetarias, no monetarias, y el restante 68% con
mayor preponderancia se ejecuta via asignaciones sectoriales regulares al
sector de Salud y Educacion. (NARANJO 2007: 19). En el Cuadro N°3 se puede
apreciar las distintas asignaciones destinadas para inversibn en programas
sociales segun el sector social al que pertenece.

Cuadro N°3
Inversiones en Programas Sociales segun sectores periodo 2000- 2006
(Millones de ddlares)

INVERSIONES EN PROGRAMAS SOCIALES SEGUN SECTORES,

PERIODO 2000-2006 PRESUPUESTO EJECUTADO
En millones de ddlares

2000 2000 | 2002 2003 2004 2005 2006 :
SECTORES Promedio
Devengado| Devengad | Devengad | Devengado | Devengado | Devengado | Devengado
Gasto en Educacion 216 376 4.4 5.1 0.1 438 1394 5171
Gasto en Salud 8.9 128 172 3.7 479 412 5.5 3131
Gasto en Bienestar Social 023 | 2226 | 201 249 2819 304.6 3484 | 26270
(Gasto en Saneamiento y vivienda 18.3 219 5.8 5.1 63.6 13 65.7 bLTT
Gasto en Reparacion Ambiental y Social |~ 1.3 114 133 13 115 0.1 204 14.31
Total Gasto en Programas 2584 | 3123 | 3638 | 3779 444 4973 6294 | 41187

FUENTE: NARANJO, Mariana, Resefia de los principales programas sociales y lecciones
aprendidas, 2000-2006.
ELABORACION: Las autoras.

2.3.1 Programas Sociales que se ejecutaron en el Ecuador en el
periodo 2000-2007 en las distintas ramas del sector social.

El periodo 2000-2007 se ha caracterizado por poseer una gran variedad de
programas sociales que han intentando beneficiar a la gran mayoria de los
grupos calificados como vulnerables existentes en el pais; dichos programas se

presentan a continuacién de acuerdo al sector al que pertenecen.
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Figura N°3
Ministerio de Bienestar Social - Programas Ejecutados

(Bono de Desarrollo
Humano (BDH)
Asegura un nivel de
consumo minimo para
las familias que se
encuentran bajo la
linea de la pobreza.
Consiste en una
transferencia
monetaria mensual.

\. J

\. J

Programa Operacién
Rescate Infantil (ORI)
Contribuye al bienestar
y desarrollo integral de

nifios y nifias entre las

edades de 0 a cinco afios,
mediante la prestacién de
servicios de salud,
nutricion y educacion
inicial, con participacion
directa de la comunidad
y familias beneficiarias.

(Programa \
Aliméntate Ecuador
(ex-PRADEC)

Contribuyeala
alimentaciony
nutricin de
poblacién localizada
en sectores pobres del
pais, particularmente,
los nifios entre dos y
menores de seis afios.

\ J

( Fondo de Inversién \

Social de Emergencia
(EISE)
Dotarde infraestructura

socialbasica a las
comunidadesubicadas
en las 220 parroquias
méaspobresdel paisy
Fortalecerla capacidad
de gestion y
organizacion de dichas
comunidades.

\_ J
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Infantil-PNNB
Contribuyeal
mejoramiento del
desarrollo integral de
nifiosy nifias de 0 a
cincoafiosde edad, que
seencuentranen los
quintiles 1y 2 de la
distribucion del ingreso;
mediante la entrega de
servicios de desarrollo
infantily apoyo familiar
deacuerdoa las cuatro
modalidadesde atencion
provistasa travésde las
Organizaciones

\. y

[Programas de Atencién\
Infantil (INNFA)
contribuyea la
proteccion integral de
nifios, nifiasy
adolescentes, que se
encuentren en situacion
devulnerabilidad y
exclusion de derechos,
mediante acciones
directasde
promocion, prevencion
y atencion infantil; con
la participaciony
corresponsabilidad del
Estado, la

|sociedadylafamilia. }

FUENTE: NARANJO BONILLA,
Mariana. Ecuador: Resefia de los
principales programas sociales y
lecciones aprendidas, 2000-2006

ELABORACION: Las autoras
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Figura N°4

Ministerio de Salud- Programas Ejecutados

Programasdel Sector de Salud

4 h

Programa Ampliado
de Inmunizaciones

Busca erradicar el
sarampion, la
poliomielitis y el
tétano, a través de la
puesta en marcha de
campafias masivas de
inmunizacion contra
las principales

Cnfermedades inmune)

[ Programa de Salud \
Sexual y Reproductiva

(ex maternidad
gratuita)

Contribuye ala
disminucion de las tasas
de mortalidad materna e
infantil y garantizar a
toda mujer el derecho a la
atencion de salud gratuita
y de calidad durante el
embarazo, parto y
posparto, asi como el
acceso a atencion de la
salud sexual y

Cproductiva. )

[

Reduce la morbilidad y la

enel Ecuador,
Atravésde acciones
interinstitucionales e
intersectoriales en la
gjecucion de medidas de
prevencion

ofreciendo los servicios a
travésde los
establecimientos de salud
de la entidad, servicios

directa y gratuita

\

Prevencionde Paludismo

mortalidad porpaludismo

y control de la enfermedad.

que se proveen de manera

( Programa de \
Aseguramiento
Universal de Salud
Contribuye a
preservar y mejorar la
salud de la poblacion
ecuatoriana més
pobre y vulnerable
mediante la
implementacion del
aseguramiento

N

Tuberculosis
Reduce la
morbilidady la
mortalidad por
tuberculosis enel
Ecuador, através de
laexpansiony
consolidacion de la
estrategia DOTSen
el sistema de salud
del pais.

(Prevencién de \

J

J
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\universal de Salud. J

4 A

Programa de

Controly
Prevencion del

VIH/SIDA
Reduce la velocidad
de expansiondela
epidemia enel pais
y reducir su impacto
social

\. J

FUENTE: NARANJO BONILLA,
Mariana. Ecuador: Resefia de los
principales programas sociales y
lecciones aprendidas, 2000-2006

ELABORACION: Las autoras
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Figura N°5
Ministerio de Educacién Programas Ejecutados

Programasdel Sector de Educacion

Programa de Universalizacién de i
Alimentacion la Educacién Infraestructura Educativa
Escolar (PAE) " Basica Constituye unaactividad permanente
Apoyaal Busca contrarrestar ejecutada por la Direccion Nacional
mejoramiento de la las causas basicas de de Servicios Educativos (DINSE)
calidad y la eficiencia la inequidad e tiene bajo su responsabilidad la
de la educacion invertir en la planificacién, construccion,
bésica, mediante la formacién de capital adecuacion, reparacion,
entrega de un humanoy mantenimiento y equipamiento de los
complemento ampliacion de las locales escolares a nivel nacional, asi
alimenticio en las oportunidades de la como del Programa de Almacenes y
zonas de mayor Libros.
pobreza.

FUENTE: NARANJO BONILLA,
Mariana. Ecuador: Resefia de los
principales programas sociales y
lecciones aprendidas, 2000-2006

ELABORACION: Las autoras

2.3.2 Programas Sociales disefiados-ejecutados durante el periodo 2007-
2010.

De acuerdo con la Agenda Social presentada por el Gobierno del Economista
Rafael Correa se ha venido desarrollando una serie de programas para el Area
Social durante el periodo de su mandato, debemos recordar que para este
periodo se crearon y se unificaron ministerios con el fin de ofertar un mejor
servicio para los ecuatorianas y ecuatorianos. Dichos programas se presentan a

continuacion:
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Figura N°6
Ministerio de Educacion - Programas Disefiados y Ejecutados

Textos Escolares Unidades (" Uniersalizacion ) b g
Gratuitos Educativas del Educacién Inicial frogramage
Milenio - Alimentacion
Consiste en la g Trabajaen la Escolar
elaboracion, Construccion de ampliacién de la Entrega alimentos
impresion Unidades cobertura en los centros
y entrega gratuita de Educativasdel en Educacion Inicial Zc:g:it'lr:]/g: nifias
textos escolaresa Milenio (UEM), para que todos los fnosyni
estudiantes centros educativos nifios que estudian en
de Educacion que incluyen y nifias del pafs escuelas
General infraestructura de entre 3y 5 afios de zonas ruralesy
Basica en zonas punta orientada a accedanala urbanzjls marginales
rurales y mejo~rar la educacién del pais ’
urbano marginales. ensefianza. formal. dlurante 120 dias de
\ / G ) \ ) clases. )

(A \ Mejoramiento de f \

ctualizacién de la

Informacion la Eliminacion de Educacién
Estadistica de las Infraestructura Aportes Voluntarios Intercultural

Instituciones Educativa o Bilingile

Educativas El programa El Ministerio de Ofrece educaciéna
Equipaa las Interviene Educacion transfiere estudiantes de
unidades educativas establecimientos los recursos a las diferentes etnias,
con tecnologia y educativos unidades educativas realiza la evaluacion,
coordinala dotandolos de parasustituir actualizaciony el
actualizacion de equipamiento e el aporte voluntario de fortalecimiento de la
informacion infraestructura para USD 25 en educacion calidad y gestién
estadistica por parte ampliar la oferta basica y de USD 30 en educativadel
de las unidades educativa. \bachlllerato. j modelo intercultural

educativas. \ / bilingue.

([ \ f \ / \ [Me'oramiento de Ia\
Sistema Integral de Desarrollo e Programa de Red de Bibliotecas
-z -z Al
Tecnologias parala Implementaci6n del Desarrollo Publicas
Educaciony la Sistema Nacional Profesional Docente
Comunidad i0 s
de Evaluacién Siprofe Oferta capacitacion de
Trabajaen el j pers_onal.y i
mejorellmiento de ;/raal?j?c?igg tliatlel Este programa equipamiento a fin de
sistemas sistema educativo en plantea |2 oferta de e srormar
inf At . capacitacion Bibliotecas Populares
informéticos para tres componentes: (formacién inicial en Centros de
agilitar el acceso a la docentes, profesores induccién y ' Recuperacion
informacion imi . . P
e | y establecimientos formacién continua) Pedagbgica, Centros
estadisticay ene educativos. através de Culturales
e Ui amiento Q H 1 i 1
tﬁcnglégicoa los universidades a los Comunitarios y
establecimientos diferentes actores pibliotecas populares
edUCAtivos. . educativos para comunitarias para
\ ) Innovacién mejorar la calidad de servir de apoyoal
Pedagdgica la educacion. sistema educativo
(ﬁ Entrega recursos \ ) formal brindando
Hilando el petdagog_lctose centros de
Desarrollo :zneg\l;aslsremas informacion, espacios
Entrega uniformes I'O adores palra 5:’ de consultay apoyo
escolares gratuitos aplicacionen efaula. pedagdgico.
anifios y nifias de

EGB de las zonas
rurales del pais. \ j

Fuente: Agenda Social 2010
Elaboracion: Las autoras
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Figura N°7

Ministerio de Salud - Programas Disefiados y Ejecutados

[Proqrama de Extension de la \
Proteccidn Social en Salud

El programa brinda servicios de
salud a nivel comunitario y
domiciliario, y apoyala
rehabilitacion integral de personas

con enfermedades catastroficas.
[ Ciclos de Vida- Salud Sexual y ‘

Reproductiva

El programa apoya el acceso a la

salud a través de las prestaciones

de salud sexual y reproductiva de
las mujeres ecuatorianas sin costo
para los usuarios en todas las

Qnidades de salud del MSP. J
/ CiclosdeVida-Atencién\

Integral al Adulto
Enfermedades CronicasNo

Transmisibles

Este programa busca contribuir
alareduccionde mortalidad y
morbilidad de la pablacién por
enfermedades crénicas no
transmisiblesa travésde la
coordinacion y desarrollo de
accionesde prevencin y
atencidn integral.

J
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[Ciclos de Vida- Atencién\

Integral a la Adolescencia

Este programa brinda servicios
especializados de salud para
adolescentes, tomando en
cuenta sus necesidades reales,
enfermedades frecuentes de
acuerdoa su edad y sus

Q(pectativas. j
/ Ciclos de Vida- Atencion \

Integral al Adulto Mayor

Busca mejorar el accesoa los
servicios de salud de mujeres y
hombres adultos ecuatorianos, a
través de la reduccion de barreras
fisicas, economicas y de tiempo,
que enfrenta este grupo de edad,
promocionando prevencion,

\recuperaci()ny rehabilitacion J

( Ciclos de Vida- Atencion \

Integral a la Infancia

El Programa busca contribuir
al desarrollo saludable de los
nifios y nifiasy a la reduccién
de lamortalidady morbilidad
neonatal e infantil.

/ Fortalecimiento de \

\. J

\ J

Infraestructura y

Equipamiento de las
Unidades de Salud

Este programa busca fortalecer
los servicios de salud a través
de la construccion de nuevas
obras, mejoramiento de la
infraestructuraexistentey
equipamiento de las unidades
operativas de salud.

( Fortalecimiento de los \

diversos Sistemas Médicos

Busca recrear las formas de
medicina no formal, como la
sanacion indigenatradicional
Y que constituyen verdaderos
conocimientos holisticos de
salud.

\. J

[Desarrollo dela Cienciav\

\. J

Tecnologia en Salud

El objetivo es contar con una
masa critica suficiente de
investigadores con alto nivel
de formacin, y unabuena
coordinacion interinstitucional
(ue permita generar sinergias
parael desarrollo de la ciencia
y la tecnologia.
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........... Continuacion de la Figura N°7

ﬂmplementacion del Sistem) / Programa Ampliado de \ ﬂroqrama Nacional VIH/Sida-\

Integrado de Vigilancia P ITS

Epidemioldgica (SIVE) Tiene C(%mtribuir 4 Est_e programatiene como
Este programa buscar dar reducir la morbilidad y objetlvo_ el cqntrol y prevencion
respuesta oportupag I_os mortalidad infantil por de la epidemiadel VIH/SIDAY
cambios epidemioldgicos que enfermedades prevenibles con delas e_n_f’ermedades de )
suc_eden cada vez con mayor vacunacion como el Sarampién, transmision sgxual en todo el pais
rapidez que permitan la toma laRubéola, la Influenzay el y que los pacientes con VIH sean
o et | | Romvius Escprgonabusa | | S8 s s

. asegurar la inmunizacion gurar ;

con_trql, _contr_lbuyendo a universal, equitativa y gratuita de laboratorios autorizados para
definir situaciones y toda la poblacién, mediante el uso realizar pruebasdel VIH,y

Qioridades ensalud. / de vacunas de calidad realizar campafias permanentes de
' la prevencion, capacitaciony

Qucacidn sobre VIH.

fPIan Nacional de ContrD Controlzgzrlfgtfii;?edades
| m%c tar Este program_a_tiene como objfetivo / ) \
prog . controlar y vigilar la ocurrencia de Programa / Proyecto:
los casos de tuberculosis, casos de enfermedades de origen Programa de Alimentaciony
garantizar la capacidad de animal como rabia influenza Nutricion
diagnéstico, proporcionar \ . El Programa de Alimentacion y
tratamiento especificoy Nutricion contribuye a reducir la
gratuito, reducirel desnutricion, retraso enel
abandono del tratamiento, Salud Ambiental crecimiento y dafios por carencia
prevenir el desarrollo de Se desea la disminucion de de micro nutrientes en nifiasy
resistencia a los problemas de salud o patologias nifios de 6 a 36 meses, de madres
medicamentos, y crear un de la poblacién asociadasa la embarazadas y en periodo de
sistema de informacion exposicién a riesgos ambientales lactancia, y apoyar laadopcion de
veraz, oportunay de calidad promacionar ambientes ’ hébitos saludables de

@ra latomade decmonesj saludables, implementacion del wmentacién y nutricion. /
manejo adecuado de desechos

hospitalarios y de sustancias

Fuente: Agenda Social 2010 qUi_micaS' y vigilancia de la
calidad de agua para consumo

Elaboracion: Las Autoras
wmano.
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Figura N°8

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda - Programas Diseflados y
Ejecutados

Ministerio de Desarrollo Urbanoy Vivienda

Bono de Vivienda Urbana
Se entregard un bono enel
area urbana para adquirir,
construir o mejoraruna
vivienda, priorizando las
familias conunnivel de
ingreso de hasta5 salarios
bésicos unificados.

Socio Vivienda
Se pretente atendera la
poblacion de sectores
urbanosy urbano
marginales, en condiciones
de extrema pobreza, con
proyectos integrales de
mejoramiento del habitat.

Manejo Integral de
Residuos Sélidos

Brindar asistenciatécnica a
municipios parael manejo
correcto de residuos solidos.

Mi Primera Vivienda

Este programa entrega un
bono desde USD 5.000, para
la construccién de viviendas
hasta USD 60.000.
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Bono de Vivienda Urbano
Marginal
Se entregara un bonoen el
area urbano marginal, para
la construcciono
mejoramiento de vivienda;
priorizando las familiasen
losquintiles 1,2y 3.

Programa de Agua
Potable y Saneamiento

Dedicado paraquienes no
pueden acceder a los
servicios pUblicos de
necesidad basicaa través
de mejoramientoy/o
rehabilitacion de sistemas
de agua de agua potable y
saneamiento.

Ciudad desde la
Comunidad

Ejecucidn de proyectos
para el mejoramiento de
barrios, a travésde la
articulacion de esfuerzos
entre el MIDUVI, los
municipios y la comunidad.

Fuente: Agenda Sacial 2010
Elaboracion: Las Autoras

Bono de Vivienda Rural
Se entregara en el &rea rural
un bono para la
construcciono
mejoramiento de la
vivienda, priorizando los
hogares en los quintiles 1, 2

y 3.

Socio Aguay
Saneamiento

Pretende dotar a
comunidades que carecen
de servicios bésicos como
agua potable y
saneamiento, asi como
mejorar los habitos de
higieney practicas
sanitarias en la poblacion
rural.

Titulacién de la Tenencia

de la Tierra para
Vivienda

Asignacion deun Bono de
Titulacion de hasta USD
200 destinados a cubrir los
costos de legalizacion de
los terrenos de la poblacion
en situacion de pobreza.
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Figura N°9

Ministerio de Inclusién Econdémicay Social- Programas Disefiados y

Ejecutados

Ministerio de Inclusion Econémicay Social

( Bono de Desarrollo \

Humano - Pension
Asistencial para Adultos
Mayoresy Personascon

Discapacidad
Garantiza un ingreso
minimo a las personas,
familias y comunidades
que vivenen condiciones
deriesgo y pobrezaenel
Ecuador, contribuyendo de
ciertamaneraa unavida

\ J

Solidaria ante
Emergencias
Individuales

Se trata de unared de
seguridad y soporte para
las familias que atraviesan
una situacion emergente
relacionada con graves
problemas de salud, o que
padecen de algin tipo de
discapacidad y que no
tienen posibilidades

( Red de Proteccion \ fINFA- Desarrollo Inteqral\

de Nifios y Nifias menores
de 5 afios
Garantiza la proteccion
integral de los derechos de
nifios de 0 a5 afios de edad
enigualdad de oportunidades
y condiciones, para lograr el
pleno desarrollo en un
entorno armonia
sociocultural y ambiental,
con participacion del Estado,

J \ lasociedady la familia. ‘

\econémicas.
’ Protecciony Ampliacién de '

ﬁroteccién y Ampliacién\

Promueve la inclusion
social y economicade
adultos mayores, a través
de implementacion de
modelos de atencion
alternativos como
atenciones enel MIES, en
su domicilioo en
instituciones cofinanciadas

Q)rel MIES. J

DIANA ALVEAR C
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[Protecci()n y Ampliacién\

dse(r:;)pna;;%ﬁstgf Capacidades de Mujeres
= Mavores de Capacidades de Victimas de Violencia
Mayores Personas con Garantiza la prevenciony la

Discapacidad
Pretende otorgar atencion

oportunaa las personas
con capacidades diferentes
en el marco de exigibilidad
de derechosy dela

chusi()n endesarrollo. )

\explotacién sexual. J

restitucion de los derechos
con enfoque de géneroy de
derechos humanos de nifios,
nifas, adolescentesy mujeres
en situacion de violencia
intra-familiar, sexual y
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....... Continuacion N°9

f Instituto de Economia \ ( y \ ( _ _ _ \
Popular y Solidaria INFA-Proteccion Microcréditos Productivos
Impulsar el crecimientoy la Especial a Nifios, Nifias y Los microcréditos son entregados a
consolidacion de la . M madres, adultos mayoresy personas
; Ejecuta mecanismos para con discanacidad aueson
Economia Popular y revenir, exigir y restituir beap d
Solidaria en el contexto del P  EXIGIry TEstT beneficiarias del BDH para
: - derechos de nifios, nifias y dinamizar la
nUEVO Sisterma conomico adolescentes en diferentes : :
previsto en la Constitucion ituaciones d economiay que intervengan los
de la Repdblica. Situaciones de grupos vulnerables del pafs, a
\ J Qulneramhdad, J procesos productivos sustentables

Qe naturaleza micro empresarial. J

( Promocién de la \ ﬂ’roqrama de Provision de\

Participacion Alimentos (INFA - Atenciéna Niﬁos\
Ciudadania y Actoria Busca garantizar a los y sus Fanilias en
Juvenil programas sociales de Situacion de Riesgo y
Posicionar la titularidad de alimentacion y nutricion del Emergencia
derechos de losjévenesy Estado, la provision de Asegura que nifios, nifias,
su actoria en el proceso de alimentosy srvicios adolescentes y sus familias
desarrollo social. con complementa_rfos, faC|I|tar1do estén preparadasy sepan
énfasis en la generacion de laincorporacin de pequefios cémo actuar frente a
oportunidades de inclusion productorescomo situaciones de riesgo y
social y econdmica. proveedores delos emergencias, con el fin de
k j programas, en concordancia minimizar los dafios y
con Ia} p(_)lmca dg inclusion reducir el impacto por
econémica y social.

[ \ \ciertas circunstancias. j
INFA - Promocionde la

Participacion de Nifios,

Nifias y Adolescentes y sus
. _Famlllas_ " Fuente: Agenda Social 2010

Promociona la participacion
de nifios, nifias y
adolescentes en espacios que
sean escuchados, participeny
opinen sobre los temas que
les afectan con la
intervencion del Estadoy de

Qs familias. j

Elaboracion: Las Autoras
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Figura N°10
Secretaria Nacional del Migrante- Programas Disefiados y Ejecutados

Secretaria Nacional del Migrante

Bienvenid@s a Casa -
Programa de Atencidn a
la Persona Migrante y la

Familia Transnacional
Brindar servicios de
informacion,
acompafiamientoy
atencion integral a las
personas migrantes y sus
familias, con una Red de
Casasenelpaisyel
exterior que favorezcauna
relacion de cercaniaconel
Estado, sus planes y
programas.

Banco del Migrante
Institucion financiera de
laeconomiasocial y
solidaria destinada a
proveer servicios
financieros y no
financieros orientados a
cubrir las necesidades
personales, familiares y
empresariales,
vinculandolasa las
prioridades de desarrollo

DIANA ALVEAR C
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Bienvenid@s a Casa -
Acompafiamiento al
Retorno Fisico: Volver
aCasa
Facilitar el derechoa un

regreso digno de
aquellas personas
migrantes que hayan
decididovolveral
Ecuador para continuar
sus proyectosde vida o
de aquellas personas que
hayan sidoforzadasa
hacerlo.

Bienvenid@s a Casa -
Programa Vinculos

Consolidar y mejorar los
espacios y mecanismos de
participacion y
comunicacion de las
personas migrantes con su
familia, comunidad,
organizaciones y pais; asi
como su identidad,
interculturalidad, inclusién
y convivencia plenas.

Programa de Incentivos
y Orientacién a las
Inversiones Sociales y
Productivas

Incentivary orientar las
inversiones productivas y
sociales de las personas
migrantes, sus familiasy
colectivos, fomentando la
recuperacion de
capacidadesy la
generacion de empleo de
calidad.

Programa de
Posicionamiento de la

Politica Migratoria

Integral del Ecuador
Posicionar la politica
migratoria integral del
Estado ecuatoriano como
un referente regional y
mundial desde unabordaje
humanistay de derechos.

Fuente: Agenda Social 2010
Elaboracion: Las Autoras
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Figura N°11

Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social - Programas Diseflados y

Ejecutados

DIANA ALVEAR C

-

Es la creacion de
oportunidades de fuentes de
trabajo digno para que los
jévenes creen sus propias
iniciativas empresariales
entregandoles capital semilla

Q capacitacion.

\

Socio Jovenes

J

[ Socio Vulcanizadora \

Busca incrementar los
niveles de ingresos de los
vulcanizadores mediante el
mejoramiento de sus
condiciones de trabajoy
vinculaciona la red turistica,

Qcceso a créditos, etc. J

f Registro Social \

\socioeconémica

Catastro nacional de
informacion que contiene
registros individualizados
de familias y sus miembros
con informacion
demograficay

J

FANNY MORALES B / 2011

Goqramasde Intervenci(h

Territorial - PITI
Promover el desarrollo
territorial equilibrado e
integral, en buscade la
construccion de una
sociedad conmenores
niveles de pobrezay mayor
equidad, através dela
gjecucion de programasy
proyectos articulados en los
territorios, formulados a
base de sus necesidades y

Q}tencialidades.

(Reqistro Interconectado\

KSociaI.

de Programas Sociales -
RIPS
Instrumento de politica
plblica parala
optimizacion de recursos y
planificacion de politicas
sociales, medianteel
intercambio de informacion
entre las bases de datos de
los principales programas

sociales y el Registro

(

Consumidores.

Socio Tienda
Distribucion de productos
solidarios y la participacion en
procesos de capacitacion.

\.

J

Socio Ahorro
Incremento de la eficiencia de
las tiendas de barrios, que
permitan reducir sus costos y
traducir un porcentaje de
estosahorros a los

(

a

p
e

d

Dedicado a panaderos

implementar lineas de crédito

Qtencién al cliente).

\

Socio Pan
rtesanalesa través de

aramejorarsus
stablecimientos (tecnificacion

\

J

e laelaboracion del pan y

Fuente: Agenda Social 2010
Elaboracion: Las Autoras
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Figura N° 12
Ministerio de Trabajo - Programas Disefiados y Ejecutados
[ Ministerio de Trabajo ]
. )
e N Inclusion en el &mbito Se ha apoyado el
iminacion de - Erradicaciondel i |50 a] 3 las personas con proceso de
la tercerizacion. trabajo infantil. algun tipo de salarios minimos
discriminacion.
S
[ - \ Y Promocién de
oot | [ Pomocondestrmavsge | | enplesavsc
Y. empleo como: Mi primer
S?Eai‘:(;;aac'orrsjlag:g empleo que se trata de er_npresa; Vel
ater?cién grio?i S pasantias para estudiantes glsitema . SENEES
P! o pagadas en instituciones del el Estado
son servicio doméstico, Py \ j
- Sector Publico
artesanos, poblacion v,
subempleada, agricultores,
miembros de

Fuente: Agenda Social 2009

penitenciarfas, o
Elaboracion: Las autoras

comunidades campesinas y
a personascon

\capacidades diferentes. /

2.4 Evolucién del Gasto Social en el Ecuador.

El Gasto Social en el Ecuador para el periodo 2000- 2010 ha evolucionado de
manera significativa sobre todo para los ultimos afios que corresponden a la
Presidencia del Economista Rafael Correa debido a que su régimen de mandato
se caracteriza por proteger y ayudar al Sector Social, esta informacion se

presenta en el cuadro N°4 con base al Presupuesto Central por sectores.

DIANA ALVEAR C
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Cuadro N°4
Evolucién del Presupuesto del Gobierno Central por sectores
(Base devengado) en Millones de Dolares.
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO SOCIAL DEL GOBIERNO CENTRAL POR SECTORES
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA EN MILLONES DE DOLARES
DETALLE 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006* | 2007* | 2008** | 2009 | 2010 [Promedio
EDUCACION 2835 | 4928 | 6943 | 675.7 | 8585 | 946.0 | 9232 | L1908 18469 | 20711 | 21664 | 1,1045
INCLUSION ECONOMICA Y
SOCIAL 52 | 1268 | 760 | 12003 | 8.8 | 2630 | 2823 | 5185 | 67L7 | 8442 | 10679 | 372l
TRABAJO 34 | 56 8 | 84 80 | 209 | 44 86 | B2 | 349 [ 410 | 156
SALUD 1032 | 1886 | 2590 | 3099 | 3002 | 4229 | 3324 | 4283 | 801 | 9207 [ 11533 | 490.0
VIVIENDA 210 | 1349 | 544 | 567 | 743 | 860 | 531 | 1786 | 4649 | 2359 | 2138 | 1430

TOTAL GASTO SOCIAL | 4653 | 948.7 | 10915 [115L.0] 1,418.7 |1,728.8| 1595.4 |2,324.7] 3901.8 | 4107.8 | 46424 | 21251
PRESUPUESTO TOTAL | 1,582.5 5488.6 | 5,5505.7 | 6,187.8| 10,464.5]7,914.6] 10,359.0 |11,126.0] 14,149.0{ 15046.8 | 16449.9| 94795

* Informacion Base Caja. Tesoro Publico y transferido a entidades.
** Devengado a Diciembre 2008 pagina web Finanzas
Fuente: Observatorio de la Politica Fiscal

Elaboracion; Las autoras

2.4.1 Evolucion del Gasto Social periodo 2000-2010: Sector

Educacion.

El sector educacion es uno de los sectores que ma&s peso tiene en la
asignacion del Presupuesto General del Estado ya que este componente del
gasto social es considerado como una alternativa de inversion para alcanzar el

crecimiento y desarrollo del pais.

Como se puede ver en el Grafico N°1 las asignaciones para el sector educacion
conforme a transcurrido el tiempo se han ido incrementando su monto de

asignacion notablemente con excepcion de los afios 2003 y 2006 que

DIANA ALVEAR C
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disminuyeron aproximadamente en 0.9% en esos afios, esto debido al enfoque

de politica que planteaba el gobierno de turno que daba

Para el afilo 2001 se destind aproximadamente $492.8 millones de délares
estableciéndose asi un incremento que diferencié notablemente a las décadas
pasadas por motivo de la crisis y posteriormente el cambio de moneda provoco
gue la economia de cierta manera se estabilice y tenga una mayor liquidez y de

esta manera destinar un mayor porcentaje de asignacion a este sector.

Para el afio 2007 asumio el poder el Econ. Rafael Correa con una nueva
perspectiva de politica econdmica y social poniendo un mayor énfasis al area
social; se puede apreciar en el Grafico N°1 el notable incremento de asignacion
para el sector educativo, cuya variacion afio tras afio representa casi el doble
de asignacion desde que asumio el poder. Con respecto al porcentaje del PIB ha
incidido en promedio en 2.8 % para este sector, esta informacion se puede ver

en el anexo 1.

Se puede concluir que para el sector de Educacion con respecto a su asignacion
es el sector que mayor monto ha tenido a lo largo del periodo en estudio
independientemente del enfoque de gobierno que se haya utilizado en el periodo
de analisis; iniciando en el afio 2000 con 283.5 millones de dolares
posteriormente se triplicO para el afio 2003 en 676 millones de dblares
aproximadamente; y desde el afio 2007 se ve claramente una tendencia hacia la
alza que para el afio 2010 supera los 2100 millones de ddlares

aproximadamente.

DIANA ALVEAR C
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Grafico N°1
Evolucion del Sector Educacion - Millones de Délares
EDUCACION
2,500.0
20000 o071 1 2166.4
’ 1,846.9
1,500.0
1,190.8
1,000.0
geg s 046:007 9232
694:30 7 675.7
500.0 492.8
283.5
0.0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal, Febrero 2011
ELABORACION: Las autoras.
2.4 2.Evolucion del Gasto Social periodo 2000-2010: Sector Inclusién

Econdmicay Social.

Este sector se ha caracterizado por tener muchas variaciones con respecto a la
asignacion de recursos provenientes del Estado como también su forma y
tratamiento durante la primera mitad de esta ultima década. Esto concuerda con
la CEPAL ya que ésta plantea que el antiguamente sector conocido como
Bienestar Social es uno de los sectores menos favorecidos en cuanto a los

recursos recibidos por el Gobierno Central.

Desde el afio 2007 hasta la actualidad ha cambiado totalmente desde su nombre

puesto que actualmente se lo conoce como sector Inclusibn Econémico y Social,

DIANA ALVEAR C
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hasta su estructura dando una mayor prioridad al lado humano y el buen vivir de
los y las ecuatorianos. De manera mas detallada se puede observar en el

Cuadro N°2 las distintas asignaciones por las que ha sido sujeto este sector.

Con respecto al porcentaje del PIB ha incidido en 0.8% para este sector en el

periodo de analisis, esta informacion se visualiza claramente en el anexo 1.

Se puede concluir que este sector para el afio 2000 inicié con una asignacion de
54.2 millones de dolares que hasta el afio 2005 present6 diferentes asignaciones
en su monto afo a afo. Ademas se puede observar que a partir del afio 2007
existe una clara tendencia creciente hasta el ultimo afio del andlisis, teniendo
como consecuencia el pico mas alto en el primer decenio de este nuevo milenio
con una asignacion de 1070 millones de ddélares aproximadamente, esto se
explica debido a que desde el afio 2007 se aplicdé una nueva politica de
gobierno que planteé el presidente Correa que da mayor prioridad al sector

social.

DIANA ALVEAR C
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Gréafico N°2
Evolucién del Sector Inclusion Economicay Social
INCLUSION ECONOMICAY SOCIAL
1,200.0
1067.9
1,000.0
800.0 844.2
671.7
600.0
518.5
400.0
2630 2823
200.0
0.0
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FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal, Febrero 2011
ELABORACION: Las autoras.

2.4.3 Evolucion del Gasto Social periodo 2000-2010: Sector Trabajo.

Como se puede observar en el Grafico N°3 el presente sector a nuestro criterio
consideramos que es el sector que mas baja asignacion presupuestaria ha
tenido comparando con el resto de sectores que conforman el Gasto Social total
durante toda la primera década del nuevo milenio. Debido a que la capacitacion

del talento humano no fue una prioridad para los distintos gobiernos de turno.*?

De igual manera se puede apreciar que las asignaciones mas altas que ha
tenido este sector corresponden al gobierno de Correa pero aun asi dichas

asignaciones contindan siendo bajas con respecto a los rubros de los diferentes

12 Seguin datos del INEC la capacitacion se dio en mayor medida en el sector privado.
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sectores. De acuerdo al porcentaje del PIB en promedio para este sector su

incidencia ha sido casi es nula.

Por lo tanto se puede concluir que el sector Trabajo es uno de los sectores que

menos asignacion ha tenido dentro del presupuesto para el area social con una

leve tendencia desde el afio 2000 hasta el 2004 ya que no tenia una variacion

notable pero existe un pico con tendencia a la baja para el afio 2006. Para el afio

2007 se ve un pequefio incremento el cual generé un impacto en el sector de

construccion provocando asi un incremento en el empleo especialmente para las

personas que mas lo necesitan con el fin de mejorar su calidad de vida claro es

el ejemplo del afio 2010 teniendo un pico muy alto que bordea los 41 millones

de délares.

Gréafico N°3
Evolucién del Sector Trabajo

45.0
40.0
35.0
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15.0
10.0
5.0 34 -
0.0

TRABAJO

38.2
34.9

10.9
78 8:4 8.0 8.6

4.4

41.0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal, Febrero 2011
ELABORACION: Las autoras.
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2.3.4 Evolucion del Gasto Social periodo 2000-2010: Sector Salud.

Este sector es considerado como un sector universal por las caracteristicas que
oferta este servicio en beneficio de la sociedad ya que comprende distintos
programas y proyectos que buscan erradicar enfermedades, disminuir la tasa de

mortalidad, incrementar la esperanza de vida, etc.

De forma similar se puede observar en el Grafico N°4 las mayores asignaciones
a este sector han sido realizadas durante la presidencia del gobierno actual.
Comparando con respecto al porcentaje del PIB en promedio este sector ha
presentado una incidencia equivalente al 1.2% aproximadamente en el periodo

de analisis.

Por lo tanto para este sector se puede concluir que para el periodo de andlisis su
tendencia ha sido creciente notdndose claramente dos cortes: el primer corte
corresponde al periodo 2000-2006, el afio 2000 presenta una asignacion de
103.2 millones de dolares y con pequefias variaciones para los afios posteriores
hasta el afio 2006 que cuenta con una asignacion de 332.4 millones de délares;
para el segundo corte perteneciente al periodo 2007-2010, se puede notar
claramente un leve incremento en el afio 2007 con una asignacion creciente que
parte de 428.3 millones de ddlares hasta llegar al pico mas alto que corresponde
al aflo 2010 con un monto equivalente a 1153.3 millones de délares esto debido
a la entrega gratuita de medicamentos en hospitales y centros de salud para las
personas que pertenecen al grupo considerado vulnerable en el pais.
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Grafico N°4
Evolucion del Sector Salud
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FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal, Febrero 2011
ELABORACION: Las autoras.

2.4.5 Evolucion del Gasto Social periodo 2000-2010: Sector Vivienda.

Para inicios de este decenio se ha caracterizado por fluctuaciones generalmente
a la alza, en cambio el Gréafico N°5 muestra claramente el cambio estructural que
ha existido a partir del afio 2007 en este sector, que incluso para el afio 2008
tuvo un record en su asignacion frente a los demas afios ocasionado por la
introduccién de un sin namero de proyectos y programas tanto para el area
urbana como rural, generando asi un incremento considerable en el sector de la
construccion permitiendo a la poblacion beneficiarse de ellos, claro es el ejemplo
del denominado Bono de la Vivienda el mismo que en el afio 2006 el gobierno
central entregd $1800 dolares por beneficiario de acuerdo a los distintos
programas creados para la construccion y con respecto al afio 2007 este valor
se duplico a $3600 dolares por beneficiario. En lo referente a la incidencia en
promedio con respecto al porcentaje del PIB este sector mostr6 un peso

equivalente al 0.4%.
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Por lo tanto para el sector vivienda se puede apreciar que durante el periodo de

analisis ha estado sujeto a distintas asignaciones altamente variables, para el

afno 2001 dio como resultado un incremento de 134.9 millones de doélares con

respecto al afio 2000 y con una disminucion drastica para el afio 2002 y con

tendencia similar hasta el afio 2006 teniendo una asignacion decreciente con

respecto al de los aflos anteriores, a partir del afio 2007 se ve claramente una

tendencia creciente ya que se incrementaron programas de vivienda tanto para

el area rural como urbana ya que se contdé con montos de asignacion superiores

a los 200 millones de ddélares aproximadamente.

Gréafico N°5
Evoluciéon del Sector Vivienda
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FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal, Febrero 2011
ELABORACION: Las autoras.
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PRESPUESTO GENERAL DEL ESTADO ECUATORIANO

3.1 Generalidades.

El Presupuesto General del Estado es un instrumento de gran importancia de
politica fiscal ya que permite ver la gestion de ingresos y egresos del Estado
durante todo un afio. La asignacion presupuestaria varia de afio a afio ya que
estd en funcién de los ingresos que tiene el Estado; el mecanismo para la
elaboracion del presupuesto es que cada ministerio elabore su presupuesto y
luego sea presentado al Ministerio de Finanzas quien resume y aprueba y
construye uno solo conocido por todos como el Presupuesto General del Estado.

El Presupuesto General del Estado debe cumplir con las metas y objetivos
institucionales para el afio fiscal para el que fue creado tomando en cuenta los

proyectos y programas planteados por cada entidad.

Para financiar el Presupuesto General del Estado el pais cuenta con ingresos a
los cuales se los puede dividir en dos grandes grupos: Ingresos Petroleros y No
Petroleros. El primer grupo se caracteriza por la venta de petréleo y sus
derivados, y el segundo es dividido en dos componentes que son Ingresos
Tributarios y No Tributarios. Con respecto a los Ingresos Tributarios nos
referimos a los impuestos tales como el IVA (Impuesto al Valor Agregado), IR
(Impuesto a la Renta), IECE (Impuesto a los consumos especiales), aranceles
(importaciones y salidas del pais) y con respecto a los no tributarios son todos
los ingresos provenientes de multas, intereses, cobros en hospitales, entre otros.

Un aspecto de gran trascendencia que ha influido en la economia ecuatoriana y
gue no podemos dejar de mencionar es que a raiz de la dolarizacién el Ecuador
cambid su estructura en el manejo de la politica ya que al perder el manejo de la
moneda el pais se ve imposibilitado de utilizar politica monetaria por lo que
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Unicamente se puede utilizar politica fiscal considerada de acuerdo al Ministerio
de Finanzas como un “elemento clave en la generacion de la riqueza nacional,
para el crecimiento econdmico y la relacion de la participacion ciudadana con el
gobierno. Es importante que la sociedad conozca las politicas de gobierno
plasmadas en el instrumento legal, mostrando que la elaboracion del
presupuesto es un proceso de programacion en funcién de las politicas y

objetivos contemplados en los programas de gobierno.”

3.1.1. Algunas formas de presentacion del Presupuesto General del
Estado.

Existen distintos formatos con respecto a la presentacion del Presupuesto
General del Estado en las diversas entidades publicas, las cuales brindan
informacion econdmica, politica y social que son utilizados como fuente de
informacion para diversas investigaciones, para toma de decisiones, entre otros.
Es asi que para el caso del Presupuesto General del Estado se plantean varios
presupuestos que difieren unos de otros como el presupuesto inicial,
consolidado, devengado por esta razén es importante conocer o recordar cada
uno de ellos.

e Presupuesto Inicial (Aprobado): Es aquel que recoge analisis y
recomendaciones del Organismo Legislativo para luego ser aprobado por

la Asamblea Nacional.

e Presupuesto Consolidado: Comprende el total de presupuestos de
todas las entidades publicas retirando los dobles registros de

transferencias entre entidades otorgantes y receptoras.

e Presupuesto Devengado: Es el valor por concepto de obras, bienes y

servicios pertenecientes a cada institucion del Estado por la prestacion
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efectiva realizada de manera independiente si este pago fue realizado o

no.

Una manera de visualizar los ingresos y gastos que ha tenido el pais durante un
periodo se lo hace por medio de la Tabla conocida como Operaciones del
Sistema Publico No financiero obteniéndose de esta manera informacion clave
para cualquier clase de analisis; en nuestro caso en particular nos sirve para
analizar la incidencia que ha tenido en el Presupuesto General del Estado el
Gasto Social; siendo éste nuestro tema de investigacion.

3.1.2 Operaciones del Sector Publico No Financiero

Corresponde a los ingresos y gastos que ha tenido el Ecuador en el periodo
2000-2009* correspondientes a todas las entidades que pertenecen al Sector
Publico; proporciona informacion a la sociedad con el fin de rendir cuenta de las
operaciones realizadas por el Estado en un afio determinado. A continuacién se

presenta en la Tabla N°1 las Operaciones del Sector Publico No Financiero.

3 por falta de informacién se presenta la tabla hasta este afio debido a que la fuente principal de
informacion con la cual nos basamos para esta investigacién no posee los datos correspondientes al
afio 2010.
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Tabla N°1
Operaciones del Sector Publico no Financiero
Millones de dolares

OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
Millones d dlares

2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008* | 2009

INGRESOS TOTALES 41260 | 49546 | 63609 | 69102 | 81764 | 91457 | 112626 | 13450.7 | 216276 | 18,0834
Petroleros 14600 | 13618 | 13928 | 16637 | 2154 | 2206 ] 3260 | 33180 | 863 | 5047
Exportaciones (1) 12669 | 954 99| 10%6 | 16378| 2132] 3260| 33180 | 86m3I| 5047
Venta de Derivados L] 64| 489] 581] 476 784 00 00 00 00
No Petrokeros 25163 | 3469 | 47809 | 518 | S8AT| 68705 | B83BL| 9676 | 16T | 12231
Tributarios 16900 | 25078 | 2962 | 31115 | 35066 | 4209 | 48806 | 5490 | 6734 | 72040
Al renta 44 508 560| 7H8| 802 11856 1428 | 1687 | 2386 | 25015
IVA 034 | 14568 16698 | Lianl| 1868 | 21669 | 2449 | 2787 | 31038| 32882
ICE Mo | 13| a0l | 8| a0l| 76| 0| 4| dB6| 4Bl
Arancelarios 269 | B4 AR6| B8] 495 | 08| 69| 02| 864|902
Otros (3) 1907 195 6.1 00 00 00 00 00 00 00
Contribuciones Sequridad Social 219 BA6| T3 895 L0B6| 11090 | 1H9| L7%5| 20910 20600
Otros (4 574 55| 10a74| L1448 12945 1506 1896 | 22711[ 31663 | 29691
Resultado operacional empresas SPNF 7] 1069|1872 07| 263 636 385 52| %66 | 796
GASTOS TOTALES 38890 | 49470 | 61613 | 65866 | 74932 | 88796 | 99276 | 125540 | 220943 | 204300
(Gastos corrientes 30045 | 35303 | 4597 5162 5884 7040 91| 91480 | 150941 138795
Intereses 1004 91| BL6| B6| 76| B6T| 81| BGL2| TBI| 6B
Externos 834 10| 664B| 61| 626| 6LT| 7TR3| Te48| 60| 3T
Internos 190 11| 68| 15| M0 MB0| 1438 %5 409 A1
Steldos L0 1311 20076 22090 25860 | 20068 | 31616 | 3636 | 48688 | 5H7Md
Compra de bienes y servicios 09| L0 W07 W83 | L0B3| LWIT| LN68| L56L| 20858 | 20253
Otros (5) g2 651|898 | 10693 | 14605 | 21978 | 24197 | 30180 | T4136| 57630
Gastos de captal 1945 14077 15816 14604 16078 18306 19485 [ 34060 70002 6,505

FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.

ELABORACION: Las autoras.
De acuerdo a la Tabla N° | podemos afirmar que los ingresos han presentado un
incremento notable en la recaudacion de impuestos en esta Ultima presidencia®

con respecto a los afios anteriores, tomando como ejemplo el afio 2009 los

1 Desde el afio 2007 Presidencia del Econ. Rafael Correa.
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Ingresos No Petroleros fueron superiores a los Ingresos Petroleros en mas del
200% aproximadamente; este resultado es de gran impacto en nuestra
economia puesto que el Ecuador se ha caracterizado por ser una economia
netamente petrolera ya que la base de nuestros ingresos se han enfocado
generalmente en las exportaciones de petréleo; con este nuevo resultado se
han obtenido mayores ingresos permitiendo de cierta manera una mayor
asignacion en el Presupuesto General del Estado para las distintas actividades

gue son ejecutadas en cada uno de los sectores.

De la misma manera se puede decir con respecto a los Gastos que el rubro que
ha poseido mayor asignacién en todos los periodos y de manera primordial en
esta ultima presidencia ha sido el incremento del Gasto Corriente esto puede ser
debido al cambio de estructura de Gestién en el Sector Publico ya que muchas
entidades™ fueron modificadas y algunas creadas en su totalidad por el

Gobierno de turno.
3.2 Evolucion del Presupuesto General del Estado.

En el Grafico N°1 se puede apreciar la evolucién por la que ha sido sujeto el
Presupuesto General del Estado durante el periodo 2000-2010 por sectores, el
cual muestra el monto total del Presupuesto General del Estado para cada uno
de los sectores de destino, poniendo énfasis por motivos de investigacion al
Sector Social el cual incluye componentes tales como: Educacion, Salud,

Vivienda, Inclusién Social y Econémica’®, y Trabajo.*’

!> Ministerios Coordinadores y Secretarias

6 Recordemos que hasta antes del afio 2007 el Sector de Inclusién Econdmica y Social respondia al
nombre de Bienestar Social.

" Ver anexo N°2
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A continuacion se presenta la informacién anteriormente mencionada que nos
servird para visualizar de manera mas clara la evolucion del Presupuesto

General del Estado para el periodo de estudio.

Gréafico N° 6
Evolucién de Presupuesto General del Estado en el Ecuador
Periodo 2000-2010 — En millones de ddlares corrientes

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
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* Informacion Base de Caja. Tesoro Publico y transferido a entidades.
* *Devengado a diciembre de 2008.

FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.

ELABORACION: Las autoras.

El Grafico N° 6 nos muestra que de acuerdo a la evolucion del Presupuesto
General del Estado para el afio 2000 se destind 1582.5 millones de dolares,
para el afio 2001 tuvo un incremento notable de 5488.6 millones de dodlares
como efectos de la dolarizacion y de manera drastica con lo que respecta al
afo 2004 se duplicé la asignacion en 10464.5 millones de dolares lo que implica

gue el pais contd con mas ingresos para destinarlos a cada una de las
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actividades de los distintos sectores que pertenecen al Sector Publico; se puede
notar que el Presupuesto bajé a 7914.6 en el 2005 debido a que
mayoritariamente se destinaban los ingresos para pago de deuda externa; desde
el afio 2006 en adelante se aprecia una tendencia hacia la alza llegando a tener
en el afio 2010 un monto de 16449.9 millones de dolares.

3.2.1 Analisis de la incidencia del Gasto Social en el Presupuesto
General del Estado para el periodo 2000- 2010.

Para este punto de analisis hemos visto necesario realizar dos cortes en el
tiempo con el fin de presentar una investigacion con los dos enfoques de
gobierno totalmente diferentes que ha tenido el pais en este primer decenio

del nuevo milenio.

El primer corte se realizara para el periodo 2000-2006 ya que este periodo
18y el

segundo corte se planteara para el periodo 2007- 2010 ya que este periodo se

estaba caracterizado por tener un enfoque de ideologia Neolibera

ha calificado con una perspectiva de mandato diferente orientada sobre todo
hacia el area social este enfoque de gobierno se le conoce como Economia

Social de Mercado™®.

3.2.1.1 Anadlisis de la incidencia del Gasto Social en el

Presupuesto General del Estado para el periodo 2000- 2006.

Durante el primer periodo de andlisis (2000-2006) se caracterizé por poseer

asignaciones de menor cuantia puesto que el enfoque de gobierno de los

'® E| Neoliberalismo se caracteriza por presentar grados de no intervencién y también de cierta
intervencién estatal en temas especificos como controlar la inflacion y asi conseguir el Estado ideal.

La Economia Social de Mercado defiende una economia libre de mercado enfocado a la Politica
Social buscando el rendimiento antes que la perfeccion, planteando una redistribucién del ingreso por
parte del Estado a través de la asistencia social, pagos compensatorios, subsidios, subvenciones, etc.
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distintos presidentes de este periodo era basicamente para pago de deuda

externa.

En el Presupuesto General del Estado se encuentra un presupuesto muy

importante para el pais como es el presupuesto social el cual esta

conformado por cinco elementos muy importantes: Desarrollo Urbano y

Vivienda, Educacién, Salud, Trabajo y Bienestar Social este ultimo en la

actualidad pas6 a tener el nombre de Inclusibn Econdémica y Social. A

continuacion se presenta en el Cuadro N° 5 el Total del Presupuesto Social

con cada uno de sus componentes.
Cuadro N°5

Relacion del Presupuesto General del Estado con respecto al Gasto Social
Millones de Dolares

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL POR SECTORES
(Liquidacion Presupuestaria) Millones de dolares

Detalle 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006* [Promedio
EDUCACIC)N 7 835 | 4928 | 6943 | 6757 885 | 9460 | 9232 696.3
INCLUSION ECONOMICAY
SOCIAL 542 | 1268 760 | 1003 878 | 2630 | 2823 1415
TRABAIO 34 56 18 8.4 8.0 109 441 69
SALUD 1032 | 1886 | 2590 | 3099 | 3902 | 429 34| 2866
VIVIENDA 200 1349 54.4 56.7 743 86.0 531 686
TOTAL GASTO SOCIAL 4653 9487 | 10915 | 11510 [ 14187 17288 | 15954 | 11999
PRESUPUESTO TOTAL 15825 | 54886 | 5505.7 | 61878 | 104645 | 7,9146 | 103590 | 6,786.1

* Informacion Base de Caja. Tesoro Publico y transferido a entidades.
FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.

ELABORACION: Las autoras.

En promedio para este periodo se puede observar de acuerdo al cuadro anterior

gue para todos los sectores que pertenecen al area social se ha destinado

1199.9 millones de ddlares con relaciébn al Promedio Total del Presupuesto

General del Estado que ha sido de 6786.1 millones de dolares.
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También nos muestra que el sector con el que mayor asignacion ha tenido en el
transcurso de este periodo de analisis es el sector de Educaciéon con 696.3
millones de dolares, seguido se encuentra el sector de la Salud con 286.6
millones de dolares, el tercer lugar esta el sector de Bienestar Social 141.50
millones de dolares; en los ultimos lugares se encuentran Vivienda con 68.6

millones de ddlares y finalmente Trabajo con 6.9 millones de dolares.

Conjuntamente para una mejor comprension se presenta continuacion en el
grafico N° 3 los distintos montos del Presupuesto General del Estado con
respecto a su asignacion al Gasto Social medidos a través de porcentajes®;
generalmente para este periodo se han caracterizado leves variaciones que no
son de mayor consideracién puesto que en esta época los mandatarios que
dirigian el pais tenian una perspectiva diferente de asignacion que basicamente

se enfocaban a pago de deuda externa.

2 De manera mas detallada esta informacion se encuentra en el Anexo N°3
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Grafico N°7

Variacion Porcentual de la distribucion del PGE con respecto al Sector Social.
Periodo 2000-2006
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FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.
ELABORACION: Las Autoras.

Por lo tanto se puede ver que este periodo se ha caracterizado por tener bajas
asignaciones presupuestarias correspondientes al area social, estos resultados
comprueban en parte nuestra opinion anterior de que la mayor asignacion
presupuestaria de los gobiernos de turno para este periodo (2000-2006) se
encontraba dirigida para pago de deuda externa; puesto que el afio con mayor
asignacién corresponde al afio 2001 con menos del 20%* de asignacion
presupuestaria por esta razén el Ecuador ha sido calificado como uno de los
paises de menor atencion al Sector Social en América Latina segun informacién
proporcionada por la CEPAL y esto se confirma puesto que en todo el periodo se

ha asignado en promedio un 19% con respecto al Presupuesto Total.

2L El afio 2000 no se considera como fuente de referencia para el andlisis debido a que se trata de un
afio de transicién para el pais.
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Con respecto al tratamiento de la deuda externa para este periodo de analisis se
puede decir que: Para el periodo 2000 — 2006 con respecto al pago de la deuda
externa total el Ecuador con respecto al porcentaje del PIB destinada en
promedio 42.6%, es decir, que para este periodo se destinaba cerca de la mitad
de sus ingresos para el pago de deuda externa caracterizdndose por tener un
enfoque de corte neoliberal planteado por los distintos mandatarios que pasaron
en el transcurso de este periodo razon por la cual asignaban menores montos
de participacion especialmente para el area social provocando recortes de los

gastos sociales afectando directamente a la poblacion mas vulnerable del pais
22

3.2.1.2 Andlisis de la evolucién de las asignaciones presupuestarias de cada uno
de los componentes del Sector Social (Educacién, Salud, Vivienda, Trabajo y
Bienestar Social) en el periodo 2000-2006.

Afo 2001:

Grafico N°8
Peso del Gasto Social frente al PGE afio 2001
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FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.
ELABORACION: Las autoras.

2 De manera mas detallada los datos se presentan en el anexo 5
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Se puede observar que para el afio 2001 la Educacién tuvo el mayor rubro pese
a la disminucidon de su asignacion representando el 52% del Total del
Presupuesto asignado para el sector social, seguido de Salud con el 20% vy
continlan con bajas asignaciones el sector Inclusion Econdmica y Social

(Bienestar Social), Trabajo y Vivienda con menos del 15% para este afio.

En este periodo se consider6 de gran importancia el programa social de
mediano plazo 2001-2005 fundamentalmente los objetivos del programa eran la
disminucién de la desocupacion, mejorar los ingresos de poblacién al igual que
elevar las condiciones de trabajo, elevar los indices y calidad de educacion,
incentivar a la poblacion el consumo de productos sanos y demas beneficios con

lo respecta a vivienda y saneamiento ambiental. (Cueva; Mora: 2010).transicion

Ao 2002:

Grafico N°9
Peso del Gasto Social frente al PGE ario 2002
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FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.
ELABORACION: Las Autoras.
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Se puede observar que para el afio 2002 la Educacién ha recuperado su
asignacion puesto que otra vez tuvo el mayor rubro de participacion
representando el 63%, siendo superior al del afio anterior 11 puntos
aproximadamente, seguido de Salud con el 24%, este sector también presenta
incrementos de 4 puntos porcentuales de igual manera los sectores Inclusion
Econdmica y Social (Bienestar Social), Trabajo y Vivienda presentan bajisimas
asignaciones con menos del 8% ocasionado por compensar los incrementos de
los sectores Educacion y Salud.

Para este periodo el Bono Solidario®® se consideré como el eje de politica social
en aquel gobierno de turno?®*; ademéas de que tuvo un gran peso dentro del
Gasto Social debido a que en dicho afio existi6 un incremento notable en el

ndumero de beneficiarios del bono a nivel nacional.

Afo 2003:

Grafico N°10
Peso del Gasto Social frente al PGE afio 2003
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FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.
ELABORACION: Las autoras

% para la fecha se le conocia con ese nombre actualmente se le conoce como Bono de Desarrollo
Humano.
2 presidencia del Ing. Lucio Gutiérrez.
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Se puede observar que para el afio 2003 la Educacion se mantiene como el
principal rubro de asignacién pese a su descenso con relacion al afio 2002 con
el 58% seguido de Salud con el 27%, este sector también presenta incrementos
de 3 puntos porcentuales los sectores Inclusion Econdémica y Social (Bienestar
Social), Trabajo y Vivienda se mantienen con bajisimas asignaciones inferiores
al 10%.

En este periodo se modifico el nombre del Bono Solidario por Bono de
Desarrollo Humano con condicionalidad de salud y educacion; es decir se
establecio la obligatoriedad de que los nifios asistan normalmente a la escuela y
gue sean atendidos mensualmente en los centros de salud para que las madres
puedan cobrar el valor del bono que a la fecha fue de 15 USD para madres de
familia y de 11.5 USD para adultos mayores y discapacitados. (Cueva; Mora:
2010).

Ao 2004:

Gréfico N°11
Peso del Gasto Social frente al PGE arfio 2004
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FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.
ELABORACION: Las autoras.
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Para este afo esta al mando del pais el Dr. Alfredo Palacio quien se enfocé
prioritariamente a los sectores de Salud y Educacién, se puede observar que
para el afio 2004 la educacién se mantiene como el principal rubro de asignacion
con el 61% seguido de salud con el 27%, de igual manera que los afios
anteriores los sectores Inclusion Econdmica y Social (Bienestar Social), Trabajo
y Vivienda se mantienen con bajas asignaciones inferiores al 10%.

Ademas se destinG recursos para proyectos de inversion social, en este
gobierno se aprobé también el Plan Decenal de Educacién para el periodo 2006-
2015%°; con respecto a la salud se creé el Sistema de Aseguramiento Universal
de Salud (AUS).

|Afio 2005:

Gréfico N°12
Peso del Gasto Social frente al PGE ario 2005
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FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.
ELABORACION: Las autoras.

% Esta informacion se encuentra de manera detallada en el capitulo N°2 en la seccién de componentes del Gasto
Saocial y de manera puntual en Educacién y Cultura.
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Para este periodo se mantiene con la misma perspectiva planteada por el
gobierno de Palacio atendiendo prioritariamente a los sectores Salud, Educacién
y Bienestar. Se puede observar que para el afio 2005 la Educacién se mantiene
como el trascendental rubro de asignacion con mas de la mitad de la asignacion
total del area social con el 55% aproximadamente, seguido se encuentra el
sector salud con el 24%, en este afo se presenta el incremento aunque bajo del
sector Inclusién Econdémica y Social (Bienestar Social) con el 15%, Trabajo y

Vivienda se mantienen con bajas asignaciones inferiores al 10%.

Ao 2006:

Gréfico N°13
Peso del Gasto Social frente al PGE arfio 2006
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FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.
ELABORACION: Las autoras.
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Se puede observar que para el afio 2006 el Sector Educacion se mantiene como
el principal captador de asignaciones con el 58% aproximadamente debido a
gue en este periodo se empieza a llevar a cabo el Plan Decenal de Educacion,
seguido se encuentra el sector Salud con el 21%, el sector Inclusién Econémica
y Social (Bienestar Social) se sigue incrementando, ahora cuenta con el 18% de
participacion puesto que en este periodo el Bono de Desarrollo Humano se
incrementd de 15 a 30 USD ademas se caracteriza por la unificaciéon del valor
para todos los beneficiarios del bono; mientras que los sectores restantes
Trabajo y Vivienda han adquirido las peores asignaciones de este periodo de
analisis con asignaciones inferiores al 5% sobre todo para el Sector Trabajo que

presenta variaciones casi nulas.

3.2.1 Andlisis de la incidencia del Gasto Social en el Presupuesto
General del Estado periodo 2007- 2010.

Con la presidencia de Rafael Correa ha dado una mayor prioridad al Sector
Social en comparacion con las presidencias anteriores de este milenio, estos
datos se comprueban realizando una relacion desde el inicio de su gobierno
(comienzos del aflo 2007) hasta el afio 2010, nos podemos dar cuenta del
cambio drastico por el que ha pasado este sector en tan solo cuatro afios;
beneficiando a la sociedad con aportaciones equivalentes al 200%
aproximadamente; pero si recordamos el periodo de analisis anterior (2000-
2006) nos podemos dar cuenta facilmente que el incremento que presenté fue
de aproximadamente 342% pero tal variacion fue por el lapso de siete afios; en
consecuencia si analizamos el tiempo de los dos periodos considerados para el
analisis vemos que si el pais hubiese seguido con la misma tendencia de

capacidad de gasto social el incremento para el segundo periodo de analisis
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hubiera sido de casi el 195% lo cual muestra una variacion de 5 puntos frente al

actual gobierno en el mismo periodo.

Cuadro N° 6
Relacion del Presupuesto General del Estado con respecto al Gasto Social
Periodo 2007-2010 — Saldos en millones de dolares.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO SOCIAL DEL GOBIERNO CENTRAL

POR SECTORES
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA EN MILLONES DE DOLARES
DETALLE 2007 | 2008** | 2000 | 2010 |Promedio

EDUCACION 1190.8 | 18469 | 20711 | 2166.4 | 181858
INCEUSIONIECONOMICAN 5185 | 6717 | 82 | 10679 | 7756
SOCIAL

TRABAIO 86 | 382 | 349 | a0 | 307
SALUD 1283 | 8801 | o207 | 11533 | a5
VIVIENDA 1786 | 4629 | 2359 | 2138 | 2733

TOTAL GASTO SOCIAL 2,324.713,901.8 | 4107.8 | 4642.4 | 3,744.2
PRESUPUESTO TOTAL 11,126.0]14,149.0] 15046.8 | 16449.9] 14,192.9

* Informacién Base de Caja. Tesoro Publico y transferido a entidades.
* *Devengado a diciembre de 2008.

FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.

ELABORACION: Las autoras.

El Cuadro N° 6 muestra la parte asignada hacia el area social durante el periodo
2007-2010; en promedio se puede ver claramente la participacion por la que ha
sido sujeta el area social con respecto al Presupuesto Total, en donde se
observa un incremento notable en comparacion con el periodo anteriormente
analizado (2000-2006) que apenas en promedio llegaba a los 2000 millones de
dolares aproximadamente en siete afios, mientras que para el periodo actual de
analisis este monto se ha incrementado en promedio cercano a 3800 millones de

dolares en tan solo cuatro afnos. Este incremento en dicho sector basicamente
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se explica por el enfoque del Gobierno actual®® que va encaminado directamente
hacia el area social y no tanto al pago de la deuda externa como en afos
anteriores de igual manera en el GraficoN°14 se presenta este analisis en

forma porcentual.

Gréafico N°14
Variacion Porcentual de la distribucion del PGE con respecto al Sector
Social.
Periodo 2007-2010.

VARIACION PORCENTUAL

30.00%
28.22%

25.00%

20.00%
15.00%
10.00%

5.00%

0.00%
2007 2008 2009 i 12010

FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.
ELABORACION: Las Autoras.

El Gréfico N°14 se puede visualizar claramente que el Gasto Social ha tenido
una tendencia ascendente pero leve en este periodo pero es bastante
significativa con respecto al periodo de andlisis anterior; esto debido al enfoque
de Gobierno del actual presidente. Hay que recalcar que dicho incremento aun

no es el suficiente si se tratara de cubrir en su totalidad las necesidades del los

2 presidencia del Economista Rafael Correa
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sectores més vulnerables del pais de acuerdo a informacion proporcionada por
la CEPAL® .

En promedio se puede decir que se ha asignado al area social el 26% del
Presupuesto Total y de igual manera comparando con el periodo de analisis
anterior que era en promedio del 19% se nota un incremento de siete puntos
porcentuales pero contindan siendo insuficientes para contribuir de manera

econdmica y socialmente con los grupos considerados vulnerables®.

Con respecto a la deuda externa se puede decir que para el periodo 2007-2010
en el Ecuador debido a la nueva perspectiva de gobierno enfocado a la
Economia Social de Mercado caracterizada por dedicarse sobre todo al ambito
social, los resultado muestran claramente que dicho porcentaje bajo
drasticamente con respecto al periodo de analisis anterior, esto es en promedio
el pago de deuda externa con respecto al porcentaje del PIB es del 18.2%, razén
por la cual se confirma que pone mayor énfasis al sector interno del pais
notdndose que la participacion de las distintas areas dentro del Presupuesto

General del Estado es mayor especialmente para el area social®.

2" E| Ecuador esta en el puesto N° 14 de los 18 paises analizados por la CEPAL en el estudio Gasto Social Latino
Americano 2003.

% |a informacion de manera detallada se encuentra en el Anexo 4.

* De manera més detallada los datos se presentan en el anexo 5.
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3.2.1.1 Andlisis de la evolucién de las asignaciones presupuestarias de
cada uno de los componentes del Sector Social (Educacion, Salud,
Vivienda, Trabajo y Bienestar Social) en el periodo 2007-2010.

Afo 2007

Grafico N°15
Peso del Gasto Social frente al PGE ario 2007
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FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.
ELABORACION: Las autoras.

En este afio asume la Presidencia el Econ. Rafael Correa cambiando
radicalmente el enfoque planteado por los mandatarios anteriores; su régimen se
caracteriza por una politica netamente social dando prioridad a la participacion
ciudadana rescatando el rol del Estado; ademas se planted un nuevo modelo de
gestién social * denominado Gabinete Social el cual planea la visién unificar

%0 Ver Capitulo N° 2: Enfoques de la Politica Social en el Ecuador en los distintos mandatos desde el
afio 2000 hasta la actualidad
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esfuerzos con varios ministerios para la ejecuciébn de programas sociales.
(Cueva, Mora: 2010).

El Grafico N°15 podemos observar que el rubro que mas asignacion
presupuestaria ha tenido es Educacion representando 51%; este sector se
caracterizé por la continuacion del Plan Decenal puesto el presidente Correa
asumio a éste como Plan de Gobierno para sus afios de gestion, ademas este
sector fue el que mas impacto positivo ha tenido garantizando el acceso a la
educacion gratuita a un sin nimero de nifias, nifios y adolescentes en todo el
pais, seguido de Inclusion Econdmica y Social con el 22% siendo este afio el
periodo que mas asignacion ha tenido con relacion a los afios anteriores, para
este mismo afo la asignaciéon al sector de la Salud es del 19% y con respecto
al sector Trabajo y Vivienda con una asignacién menor al 10%.

Afo 2008

Grafico N°16
Peso del Gasto Social frente al PGE ario 2008
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FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal
ELABORACION: Las autoras.
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Para el afilo 2008 la asignacidon presupuestaria al gasto social para el sector de
Educacion y Salud sigue siendo alta debido a las grandes modificaciones
planteadas por el gobierno de turno como cumplimiento a los objetivos del plan
de gobierno; se mantiene la gratuidad en educacion publica representado
aproximadamente el 47%, como se puede observar el sector de la salud es de
gran importancia debido a que en este periodo se conserva la gratuidad en la
atenciéon médica y se contribuye con la entrega de medicamentos gratuitos
(Cueva; Mora:2010); este sector para este periodo representa el 23% del
presupuesto social, se puede observar también que el sector denominado
Inclusién Econdémica y Social representa el 17% y con una proporcién inferior al

13% se encuentran los sectores Trabajo y Vivienda.

Afio 2009

Grafico N°17
Peso del Gasto Social frente al PGE ario 2009
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FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.
ELABORACION: Las Autoras.
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Para este periodo se produjo una transformacion del Bono de Desarrollo
Humano enfocandose no solamente a la Salud y Educacion sino también a la
Inclusiébn Econdmica y Social razén por la cual como muestra el grafico existio

un incremento en dicha asignacion de 30 a 35 USD por beneficiario.

La Vicepresidencia de la Republica dirigida por Lennin Moreno ha tenido un rol
de gran trascendencia en la historia ecuatoriana con la promulgacién de distintos
programas de indole social como el reconocido Mision Solidaria Manuela Espejo
gue “es una cruzada sin precedentes en la historia del Ecuador; es un estudio
cientifico - médico para determinar las causas de las discapacidades y conocer
la realidad bio psico social de esta poblacion desde los puntos de vista bioldgico,
psicoldgico, social, clinico y genético, con el fin de delinear politicas de Estado
reales, que abarquen multiples areas como salud, educacién y bienestar
social” . (Programas Vicepresidencia de la Republica del Ecuador: 2009).

Por medio del Grafico N°17 se puede observar las asignaciones que
corresponden al Gasto Social para el afio 2009 con respecto a la Educacion es
del 50%, para los sectores Inclusibn Econdmica y Social y Vivienda es de 22
y21% respectivamente, para este periodo el sector Trabajo y Vivienda

representan menos del 7%.

% Vicepresidencia de la Republica del Ecuador
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Afio 2010

Grafico N°18
Peso del Gasto Social frente al PGE ario 2010
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FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.
ELABORACION: Las autoras.

Este afio se ha caracteriza por el incremento varios sectores como son
Educaciéon, Salud e Inclusion Econdomica y Social, para el primer sector
anteriormente planteado se han ejecutado programas y proyector para fortalecer
aun mas desde las infraestructuras fisicas de los establecimientos educativos
hasta el curriculum de los docentes que pertenecen a la educacion fiscal; para el
area de la salud se mejoré la infraestructura, atencién publica y se mantuvo la
gratuidad en la entrega de medicamentos para nifios, nifias, adultos mayores y
personas con capacidades diferentes.

Con respecto a vivienda el gobierno oferté a través del MIDUVI el bono de la

vivienda digna y otros programas que se detallan en el capitulo anterior;
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favoreciendo asi a una gran proporcion beneficiarios en todo el pais teniendo

gue cumplir ciertas restricciones para acceder a dicho programas.

Para el afio 2010 la asignacién presupuestaria para el sector social se puede
observar en el Grafico N°14 con respecto al sector de Educacion representa el
47%, seguido del sector Salud con el 25% para el sector de Inclusion
Econdmica y Social tiene el 23% de participacion y una asignacion menor del

5% se encuentran los sectores de Trabajo y Vivienda.

3.3 Distribucién de las asignaciones presupuestarias del Gasto Social por
Sectores.

Un analisis de gran importancia que no podemos dejar de lado es acerca del
manejo de las asignaciones con que cuentan los distintos sectores que
pertenecen al area social, es decir tratamos de reflejar a qué tipo de gasto se
destinan mayores recursos sabiendo que los gastos pueden ser: Corrientes,

Capital e Inversion.

Segun el glosario de reportes del Ministerio de Finanzas del Ecuador de acuerdo
al nuevo sistema de Planificacién de Finanzas Publicas® concibe a este tipo de

gastos de la siguiente manera:

Gasto Corriente: “Son los gastos destinados por el Estado para adquirir bienes
y servicios necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales de
administracion y transferir recursos sin contraprestacion. Estan conformados por

gastos en personal, prestaciones de seguridad social, bienes y servicios de

2 Caédigo de planificacion y Finanzas Publicas fue aprobado por la Asamblea Nacional el 14 de Octubre del 2010
y entr6 en vigencia el 22 de septiembre del mismo afio.
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consumo, aporte fiscal, gastos financieros, otros gastos y transferencias
corrientes.”?

Gastos de Inversion: “Son los gastos destinados al incremento patrimonial del
Estado, mediante actividades operacionales de inversion, comprendido en
programas sociales o proyectos institucionales de ejecucion de obra publica.
Estan conformados por gastos en personal, bienes y servicios destinados a la

inversion, obras publicas y transferencias de inversién.”

Gastos de Capital: “Son los gastos destinados a la adquisicion de bienes de
larga duracién para uso institucional a nivel operativo y productivo; incluye las
asignaciones destinadas a efectuar transacciones en titulos valores negociados
en el mercado financiero. Estan conformados por las asignaciones destinadas a
la adquisicion de bienes de larga duracion, a realizar inversiones financieras y

transferencias de capital.”

Gasto Total: “Gasto total generado, es la suma de todos los gastos de las
categorias anteriores: gasto corriente, gasto de capital, gasto de inversién.”
Mediante este analisis nos permite conocer de cierta manera la eficiencia del
gasto, ya que por medio de este analisis visualizamos si los rubros destinados
son prioritariamente para proyectos y programas o para pago de sueldo
permitiendo asi conocer que gasto es el que posee la mayor parte del

presupuesto asignado para cada sector del area social.

Vimos la necesidad de realizar Unicamente cuatro cortes dentro del periodo de
anélisis debido a la falta de informacién, ademas de que la fuente principal®

con la que se trabaja para este andlisis no posee informacion para afios

% De acuerdo al Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas existe una nueva concepcion de gasto corriente ya que
algunos rubros que corresponden a dicho gasto han pasado al grupo de Gasto Corriente. Por resoluciones tomadas
por la Asamblea Nacional; pero dichas consideraciones no han afectado a nuestro periodo de analisis
debido a la fecha de vigencia de dicho cédigo indicada anteriormente.

% Observatorio de Politica Fiscal.
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inferiores al del afio 2004, por esta razdn escogimos los afios 2004, 2006, 2008

y 2010 con el fin de ver la variacion que ha sido sujeto cada sector del area

social.

Por lo tanto los afios 2004 y 2006 fueron seleccionados porque en ese periodo

el pais tenia una estructura y enfoque de gobierno diferentes al actual. Los afios

2008 y 2010 los hemos escogimos porque se tratan de un periodo tanto de inicio

como de trayectoria del nuevo enfoque gobierno con el cual nos regimos

actualmente.

Cuadro N°7

Ejecucién Presupuesto del Gobierno Central por Sector, Gasto Corriente,

Capital e Inversion.

Afo
SECTOR 2004 %

EDUCACION 858.5
Corrientes 775 90%
Capital e inversion 83.5 10%
BIENESTAR SOCIAL 87.8
Corrientes 19 22%
Capital e inversion 68.8 78%
TRABAJO 8
Corrientes 7.1 89%
Capital e inversion 0.9 11%
SALUD 390.2
Corrientes 275.3 71%
Capital e inversion 114.9 29%
DESARROLLO URBANO'Y
VIVIENDA 74.3
Corrientes 9.5 13%
Capital e inversion 64.8 87%

FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal
ELABORACION: Las autoras.

Con respecto al Cuadro N°7 representando al afio 2004 vemos que el monto de

mayor asignacion en el sector Educaciéon fue el Gasto Corriente con el 90%

aproximadamente y tan solo 10% restante se destina para capital e inversion.
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De la misma manera para el sector de Bienestar Social el panorama es
totalmente diferente puesto que para el gasto corriente se destina el 22%
aproximadamente y el 78% de diferencia se ha incurrido en gasto de capital e
inversion por la razén de que hubo una modificacidon en su nombre ya que pasoé
de Bono Solidario a Bono de Desarrollo Humano adicionando a este la Beca
Escolar para beneficiar a nifios y nifias que pertenezcan a los grupos
vulnerables para que de esta manera asistan obligatoriamente al sistema
educativo y adicionalmente al servicio de salud.

Para el sector Trabajo se puede ver que tiene la misma tendencia de asignacién
gue la del sector Educacion con el 89% aproximadamente para gasto corriente
esto debido a los sueldos y salarios a profesionales para capacitaciones a las
personas que desean especializarse en alguna rama de actividad y asi crear su
propio negocio y poder subsistir dignamente claro es el caso del SECAP y tan

solo el 11% para gasto en capital e inversion.

Para el sector de la Salud podemos observar que se mantiene la misma politica
de asignacién ya que de igual manera se destina aproximadamente el 71% a lo
gue respecta a gasto corriente debido a pagos de sueldo a empleados y
servicios basicos pues este sector trabaja en toda el area geografica del pais en
brigadas que ocasionan gasto en viaticos y transporte y solamente el 29% para

capital e inversion como la entrega de medicamentos gratuitos.

El sector de Desarrollo Urbano y de Vivienda se puede observar que la
asignacion varia ya que casi el 13% se ha destinado para gasto corriente, y el
87% se destina para capital e inversién se explica porque el gobierno realizo
programas de vivienda especialmente para los grupos mas vulnerables del pais.
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Cuadro N°8
Ejecucion Presupuesto del Gobierno Central por Sector, Gasto Corriente,
Capital e Inversién.

Afio
SECTOR 2006 %

EDUCACION 923.20
Corrientes 910.60 99%
Capital e inversion 12.60 1%
BIENESTAR SOCIAL 282.20
Corrientes 26.50 9%
Capital e inversion 255.70 91%
TRABAJO 4.30
Corrientes 3.9 91%
Capital e inversion 0.4 9%
SALUD 332.4
Corrientes 326.1 98%
Capital e inversion 6.3 2%
DESARROLLO URBANO'Y
VIVIENDA 53.1
Corrientes 7.9 15%
Capital e inversion 45.2 85%

FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.
ELABORACION: Las autoras.

El Cuadro N°8 muestra la informacién del afio 2006 vemos que el monto de
mayor asignacion en el sector Educacion fue el Gasto Corriente con casi el
99% y tan solo 1% restante se destina para capital e inversion; recordemos que
en este afio el gobierno de Palacio se enfoc6 al Sector Educativo con la
construccion de infraestructura para centros educativos del area urbana y rural
del pais; ademas de que firmé el Plan Decenal de Educacion siendo éste uno de

los programas que mayor trascendencia que ha tenido el pais.

En cambio para el sector de Inclusion Econdmica y Social el panorama es
totalmente diferente puesto que para el gasto corriente se destina Unicamente un

9% aproximadamente y el 91% financia el gasto de capital e inversion. Esto es
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consecuencia de que se trata del sector que cuenta con grandes desembolsos
sobre todo para cubrir el bono de desarrollo humano proporcionado a madres de
hijos menores de 18 afios, personas adultas mayores y para personas con

capacidades diferentes.

Pese a que el sector Trabajo ha tenido las mas bajas asignaciones se puede ver
el 91% aproximadamente va destinado para gasto corriente y tan solo el 9%
para gasto en capital e inversion; ya que al realizar escuelas, hospitales,
autopistas, etc; generan fuente de trabajo para una gran parte de la ciudadania

ecuatoriana.

Para el sector de la Salud podemos observar que se mantiene la misma politica
de asignacién ya que de igual manera se destina aproximadamente el 98% a lo
gue respecta a gasto corriente y solamente el 2% para capital e inversion, para
este periodo se construyeron hospitales, se compré maquinaria idénea para
atender un sin numero de casos de enfermedades, ademas de que se necesita
personal ampliamente calificado para que trabaje en hospitales y atienda varias
necesidades de la poblacién, también se creé el AUS que tenia la mision de

atender una gran parte del sector vulnerable de la region costa.

El sector de Desarrollo Urbano y de Vivienda se puede observar que la
asignacion varia ya que casi el 15% se ha destinado para gasto corriente, y el
85% se destina para capital e inversion con programas que basicamente se

enfocaban a programas de vivienda a cargo de MIDUVI.
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Cuadro N°9

Ejecucion Presupuesto del Gobierno Central por Sector, Gasto Corriente,
Capital e Inversién.

ANO
SECTOR 2008 %
EDUCACION 1846.90
Corrientes 1514.60 82%
Capital e inversion 332.30 18%
BIENESTAR SOCIAL 661.40
Corrientes 534.10 81%
Capital e inversién 127.30 19%
TRABAJO 38.20
Corrientes 19.30 51%
Capital e inversion 18.90 49%
SALUD 880.10
Corrientes 637.40 2%
Capital e inversion 242.70 28%
DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA 464.90
Corrientes 10.80 2%
Capital e inversion 454.10 98%

FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.
ELABORACION: Las autoras.

El Cuadro N°9 muestra la informacién del afio 2008 se puede apreciar que el

sector Educacion el Gasto Corriente es de 82% aproximadamente y el 18%

restante se destina para capital e inversion; esto puede ser debido a que se han

creado un sin numero de programas como Aliméntate Ecuador, Gratuidad en la

educacion fiscal, construccion de infraestructuras adecuadas para la educacion,

textos escolares gratuitos, entrega de uniformes gratuitos, entre otros que

demandan gran cantidad de mano de obra para su ejecucion; pero aun asi

creemos que el tener suficiente mano de obra para la ejecucion de un proyecto

es necesario pero pensamos gue seria mejor tener un presupuesto mayor para

el rubro de Capital e Inversion.
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Se observa que para el sector de Bienestar Social se destina al gasto
corriente cerca del 81% y el 19% aproximadamente para gasto de capital e
inversion; esto se justifica ya que para atender a todos los grupos de edad como
son nifos, adolescentes, madres, personas con capacidades diferentes y
personas adultas mayores en todos los ambitos se han creado programas como
son microcréditos, provision de alimentos, seguridad, etc que por ende necesitan

un amplisimo financiamiento y asi cumplir con las metas propuestas.

Con respecto al sector Trabajo representando las mas bajas asignaciones se
puede apreciar que cerca del 51% va destinado para gasto corriente y el 49%
para gasto en capital e inversion. Recordando el capitulo Il encontramos que la
Presidencia actual ha emprendido el programa Mi Primer Empleo que trata sobre
pasantias pagadas a estudiantes que realicen sus practicas en instituciones
publicas por lo que este gasto es considerado como gasto corriente pero de
acuerdo con el Cdadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas es

considerado como Gasto de Inversién®.

Para el sector de la Salud se puede apreciar que la asignacién que se destina al
gasto corriente representa aproximadamente el 72% a lo que respecta al gasto
en capital e inversion es del 28% aproximadamente; por lo que es el sector que
mMAas programas sociales posee que requieren de mano de obra altamente
calificada con el fin de prestar un buen servicio a la ciudadania ecuatoriana ya
gue ademas de constituir hoy un gasto corriente en el futuro sera una inversion
al obtener la erradicacion de enfermedades, la disminucion de indices de
desnutricion, de mortalidad y conseguir la elevacién de la calidad de vida de
todos los habitantes, etc..

% Es Gnicamente una aclaracién debido a que dicho cédigo no compete a nuestro periodo de andlisis ya
gue el cédigo entrd en vigencia en septiembre del 2010.
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En lo que respecta al sector de Desarrollo Urbano y de Vivienda se puede

observar que la asignacidon se ha destinado tan sélo el 2.32% para gasto

corriente, y 97.67% aproximadamente se destina para capital e inversion ya que

actualmente se han creado varios programas enfocados no Unicamente a la

construccion de viviendas en el area urbana sino también en el area urbana

marginal y en el area rural ademas se han creado programas al cuidado y

proteccion del medio ambiente, agua potable, etc.

Cuadro N°10
Ejecucion Presupuesto del Gobierno Central por Sector, Gasto Corriente,
Capital e Inversion.

Afio
SECTOR 2010 %
EDUCACION 2166.4
Corrientes 1913.2 88%
Capital e inversion 253.2 12%
BIENESTAR SOCIAL 1067.9
Corrientes 783.6 73%
Capital e inversion 284.3 27%
TRABAJO 41.0
Corrientes 21.3 52%
Capital e inversion 19.7 48%
SALUD 1153.3
Corrientes 858.5 74%
Capital e inversion 294.8 26%
DESARROLLO URBANO'Y
VIVIENDA 213.7
Corrientes 12.3 6%
Capital e inversion 201.4 94%

FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.
ELABORACION: Las autoras.

Finalmente con la informacién del afio 2010 el cuadro N° 10 se observa que el

monto en el sector Educacion que mayor asignacion tiene es el Gasto Corriente

con casi el 88% esto es claramente reconocido debido a que continta con la

gratuidad en las escuelas publicas de todo el pais brindando textos y uniformes
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de buena calidad, incrementado infraestructura especialmente tecnoldgica para

dichas instituciones y tan solo 12% restante se destina para capital e inversion.

Para el sector de Bienestar Social el panorama no cambia debido a que la
asignacion sigue siendo mayor con respecto al gasto corriente de esta manera
representando el 73% debido al incremento de proyectos y programas se
contratd6 mas empleados en los distintos ministerios con el fin de mejorar la
atencion al que mas lo necesita en todo el pais y para el gasto de capital e

inversion es de 27% aproximadamente.

De la misma manera que en los anteriores afios de analisis el sector Trabajo ha
tenido las mas bajas asignaciones, para este afio se puede ver que cerca del
52% va destinado para gasto corriente ya que en este periodo se crearon
nuevos programas de vivienda y en la construccion y reconstruccion de
hospitales y centros de salud demandando mayor numero de mano de obra
beneficiando asi a las personas que se encontraba en la zona de subempleo,
desocupados entre otros y para gasto en capital e inversion representa 48%

aproximadamente.

Con respecto al sector de la Salud se observa que aproximadamente el 74% a lo
gue respecta a gasto corriente ya que se modificaron y se crearon nuevos
centros de salud y hospitales publicos dando como resultado pago destinados a
sueldo y salarios y sobre todo a servicios basicos y solamente el 26% para

capital e inversion.

El sector de Desarrollo urbano y de Vivienda se puede observar que la
asignacion varia ya que casi el 6% se ha destinado para gasto corriente, y el
94% se destina para capital e inversion este periodo es que mayor asignacion ha

tenido este sector debido a la campana realizada por el MIDUVI por medio del
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Gobierno de turno dando ayuda en el financiamiento por medio del Bono de
Vivienda, adicionalmente programas como Socio Vivienda, Mi primera vivienda,

entre otros.
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RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En Ecuador durante décadas se ha visto grandes cambios en cuanto a la Politica
Social, esto debido a los diversos enfoques que adoptaron los gobiernos, siendo
uno de los problemas el monto de asignacion en el Presupuesto General del
Estado.

El monto de asignacion constituye una de las principales fuentes de
financiamiento para cubrir con los servicios de caracter universal destinado a los
grupos que mas lo necesitan en el pais; pero el resultado general en esta
investigacion es que la asignacion durante el periodo de analisis no ha sido
suficiente y esta falta de recursos ha afectado el mejoramiento de las
necesidades de la poblacion, esto debido a las diversas perspectivas en los
distintos mandatos presidenciales que ha tenido el Ecuador; por lo tanto se
considera que el monto de asignacion hacia el gasto social ha sido sujeto a altos
grados de incertidumbre y vulnerabilidad ocasionado muchas veces por reducir

la inversion social para asi mejorar la posicion fiscal.

En este escenario, por medio del analisis del gasto social en la economia
ecuatoriana y su participaciéon en el Presupuesto General del Estado en el

periodo 2000-2010, nos ha permitido obtener los siguientes resultados:

Para inicios del periodo de analisis de esta investigacion (2000-2006) se puede
afirmar que tras la crisis financiera y econémica con la que tuvo que afrontar el
pais durante los inicios de este nuevo milenio la politica social tuvo poco
protagonismo porque el régimen de gobierno para esta época daba prioridad al
pago de deuda externa; en cambio para el segundo corte de analisis (2007 —

2010) el panorama es totalmente diferente ya que con el nuevo gobierno de
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turno enfocd directamente su plan de Gobierno hacia una politica social mas

consistente que los Gobiernos anteriores.

Con respecto a los Programas y Proyectos para el periodo global de andlisis se
puede decir que varios de ellos continuaron con los mismos programas y
proyectos de gobiernos anteriores (desde mediados de los afios 80), otros se
modificaron parcialmente y por dltimo fueron creados programas y proyectos
totalmente nuevos a cargo de nuevos Ministerios creados sobre todo en el

segundo periodo de andlisis (Gobierno de turno actual).

Los programas sociales durante el periodo 2000-2010 se han caracterizado por
poseer una gran variedad de actividades sociales que han intentando beneficiar
a la gran mayoria de los grupos calificados como vulnerables existentes en el

pais.

De acuerdo con la Agenda Social presentada por el Gobierno del Economista
Rafael Correa se ha venido desarrollando una serie de programas para el Area
Social durante el periodo de su mandato, debemos recordar que para este
periodo se crearon y se unificaron ministerios con el fin de ofertar un mejor

servicio para las ecuatorianas y ecuatorianos. Entre los mas conocidos son:

Bono de Desarrollo Humano.

INNFA.

Aliméntate Ecuador.

Gratuidad en la Educacion fiscal.
Medicinas Gratuitas.

Programa de Vivienda a cargo de MIDUVI
SECAP

N o ok wbdRE
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Con respecto a la Evolucién del Gasto Social para el periodo 2000-2010
podemos indicar que las asignaciones de los sectores que pertenecen al area
social han ido incrementando afio a afio, para el sector Educacion durante el
periodo de estudio en promedio su asignacion presupuestaria fue de 1100
millones de ddlares aproximadamente, para el sector Inclusiébn Econdémica y
Social, tuvo un promedio de 352 millones de ddlares aproximadamente en la
asignacion presupuestaria con respecto al sector Trabajo para el periodo de
analisis fue de 15.0 millones de dodlares, para el sector Salud su promedio fue
de 469 millones de ddlares aproximadamente y finalmente el sector Vivienda
tuvo un promedio de 145.1 millones de ddlares con respecto a su asignacion

presupuestaria.

El permanente incremento de las asignaciones de recursos a este sector,
demuestra un compromiso claro del Gobierno Central frente a los retos de
proteccion de la Inversion Social, constituyendo un factor importante para el
crecimiento de la ejecucién del sector, garantizando asi la sostenibilidad
financiera de los programas prioritarios, a través de incrementos en el
presupuesto de inversion y priorizacion del gasto de acuerdo con las demandas

reales de la poblacion.

Un andlisis de gran importancia y que no podiamos dejar de mencionar es
acerca del destino de la asignacion presupuestaria de los distintos sectores a los
que corresponden al area social, destacando de esta manera el notable
incremento del gasto corriente especialmente en la actual presidencia, por la
razon de que se crearon nuevos Ministerios y Secretarias con el fin de prestar un
servicio digno y de calidad para los ciudadanos del pais, puesto que al
incrementar los Ministerios y Secretarias demandan mayor personal para
realizar las distintas actividades que se necesitan para brindar un servicio digno

y de calidad como estan establecidos en los objetivos del Buen Vivir; aunque si
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bien es cierto el gasto de capital e inversién en la mayoria de los sectores en los
periodos anteriormente analizados ha sido inferior al gasto corriente, eso no
significa que se hayan dejado de lado a los programas sociales que son de
mucho interés para la poblacién beneficiada ya que por esta razén se debe
contratar personal altamente capacitado para las distintas areas, justificando de
esta manera el incremento del gasto corriente, pero consideramos que seria
aconsejable que las proporciones entre ambos gastos sean de acuerdo a los
objetivos que tiene que cumplir cada sector para satisfacer la demanda de los

servicios universales de las ecuatorianas y los ecuatorianos.
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ANEXO N°1

Evolucién del Presupuesto del Gobierno Central por sectores
(Base devengado) por Millones de Dolares.

Porcentaje del PIB

EVOLUCION DEL PRESUPUESTODEL GOBIERNO CENTRAL POR SECTORES

(Lioidacion PrestpuestarialPorcenta cel PIB
Detale 00 | 200 | W02 | 2003 | 204 | 205 | 06* | 2007 | 2008 | Dev009 | Dev.2010| Promedio
SECTORES SOCIALES 2002000
EDUCACION W 23 | 28 | 240126 | 25 [ 2 ||| 4] 3| 20
INCLUSIONECONOMICAYSOCIAL| 03 | 08 | 03 | 04 | 03 | 07 | 07 | 12 | 13 | 16 | 18 | 08
TRABAV 00 [ 00 [ 00 [ 00 | 00 | 00 | 00 [ 00 [ 00 | 00 | 00 | 00
SALUD 08 | 09 | 10 | L | 12 f Lop 0| || o1
VIVIENDA 00 [ 06 | 02 | 02 | 02 | 02 [ 00 [ 04 [ 09 | 05 | 04 | 0
TOTAL I S I T O A I O I O -/

*nfommacin Base Caja. Tesoo Piblo y ranfrido aenifes,
* Devencado & Dicemore e 2008, pagna v Franzs

FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal, Febrero 2011
ELABORACION: Las autoras.
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ANEXO N° 2
Evolucién del Presupuesto del Gobierno Central por Sectores
(Liquidacion Presupuestaria)
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL POR SECTORES
(Liquidacion Presupuestaria) Millones de délares
Detalle 2000 [ 2000 | 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005 | 2006* [ 2007* | 2008 | 2009 | 2010
TOTAL 15825 | 54886 | 55057 | 6,1878 | 104645 | 7,9146 | 10359.0 | 11,1260 | 141490 | 15046.8] 164499
TESORO NACIONAL 31202 | 27430 | 29984 | 68634 | 41037 73247 [ 69018 [ 65412 56697 54805
LEGISLATIVO 137 18.9 26.8 30.1 34.4 423 451 52.9 25 40.6 51.8
JURISDICCIONAL 234 44.3 91.5 110.3 146.4 150.4 122.7 126.4 174.1 180.1 210.1
ADMINISTRATIVO 213 20.9 35.6 389 51.9 55.6 421 729 164.0 2316 474.7,
AMBIENTE 13 1n4| 132 u3| 1| 207 6.1 92 805 307 94l
ASUNTOS INTERNOS 1349 | 2198 | 3325| 3832 4289 4931 | 3852 | 5083 | 957.7 | 11706 12365
DEFENSA NACIONAL 267.1 383.8 505.2 739.6 710.3 662.6 502.1 636.2 | 12014 1437.2 1673.1]
ASUNTOS DEL EXT. 345 42.0 53.1 55.1 57.3 54.1 378 427 86.6 80.6 93.2
FINANZAS 458.6 197.9 179.5 182.1 201.2 24.4 22.6 30.1 28.9 41.2 24.7
AGROPECUARIO 40.6 244.1 137.1 151.2 112.4 164.7 66.1 76.0 248.4 453.3 261.3
RECURSOS NAT. 5.4 11.2 18.0 231 16.4 217 54 18.7 513 165.7 958.7,
COMERCIO EXTERIOR 21 15.2 61| a5| 15[ 133 69| 20| 520 699 856
TURISMO 0.3 47 52 43 438 4.2 438 79 20.2 18.9 18.0
COMUNICACIONES 98.8 196.3 217.7 271.0 342.6 345.9 141.8 174.4 582.8 1184.2 1109.0,
OTROS ORGANISMOS 91 92| 396 68| 501| 200| 503| 1216| 556 155.7 00
ELECTORAL 26.5
TRANSPARENCIA'Y CONTROL 9.7
SUBTOTAL 1117.0 | 45309 | 44142 | 50868 [ 90457 6,1858 | 87636 | 88013 [ 102472 | 10939.0[ 118075
SECTORES SOCIALES
EDUCACION 2835 | 4928 | 6943 | 6757 | 8585 | 9460 | 9232 | 11908 | 18469 | 20711 21664
INCLUSIONECONOMICAY{ 542 | 1268 | 760 | 1003| 78| 2630 | 2823 | 5185| 6717 8442 10679
TRABAIO 34 56 78 84 80| 109 44 86| 382 a9l 410
SALUD 103.2 188.6 259.0 309.9 390.2 4229 332.4 428.3 880.1 921.7 1153.3
VIVIENDA 210 134.9 54.4 56.7 743 86.0 53.1 178.6 464.9 2359 213.8
SUBTOTAL 465.3 9487 | 10915 | 11510 14187 | 17288 | 15954 | 23247 | 39018 4107.8 4642 4

* Informacién Base de Caja. Tesoro Publico y transferido a entidades.

* *Devengado a diciembre de 2008.

FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.

ELABORACION: Las Autoras.
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ANEXO N° 3

Variacion Porcentual de la distribucion del PGE con respecto al Sector Social.
Periodo 2000-2006

Afio Variacion
%
2000 29%
2001 17%
2002 20%
2003 19%
2004 14%
2005 22%
2006 15%
Promedio 19%

FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.
ELABORACION: Las Autoras.

ANEXO N° 4

Variacion Porcentual de la distribucion del PGE con respecto al Sector Social.
Periodo 2007-2010.

Afio Variacion
%
2007 20.89%
2008 27.58%
2009 27.30%
2010 28.22%
Promedio 26.00%

FUENTE: Observatorio de Politica Fiscal.
ELABORACION: Las Autoras.
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Deuda publica en el Ecuador para el periodo 2000 — 2010 en porcentaje del PIB

MOVIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA
PUBLICA

PORCENTAJE DEL PIB
DEUDA TOTAL

Porcentaje del

Peri6do PIB

2000 71.1

2001 53.5

2002 45.7

2003 40.1

2004 33.9

2005 29.2

2006 24.7

2007 23.9

2008 19.2

2009 14.4

2010 15.2

Promedio 2000- 2006 42.6
Promedio 2007- 2010 18.2

Fuente Banco Central del Ecuador, Boletines

Anuales.
Elaboracién: Las autoras
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TITULO:
Analisis del gasto social en la economia ecuatoriana y su participacién en
el presupuesto general del estado en el periodo 2000-2010.

IMPORTANCIA

Consideramos relevante nuestro tema debido a que nos permite informar acerca
de la participacion que tiene el Gasto Social en el Presupuesto General del
Estado en la economia ecuatoriana; puesto que el Presupuesto General del
Estado en nuestro pais cumple con un papel preponderante en la aplicacion de
la Politica Fiscal ya que en él constan todos los ingresos y gastos con los que
cuenta la nacion, pues el Estado es el Unico que tiene el poder para manejar
los recursos de la economia y asi llegar a un amplio grupo social por medio de
un conjunto de acciones concretas que permiten satisfacer en parte sus
necesidades basicas® que en muchos de los casos son inalcanzables para la
gran mayoria de los ecuatorianos.

DELIMITACION DEL TEMA

CONTENIDO:

Asignacion del Gasto Social en el Presupuesto General del Estado.
CLASIFICACION:

Medidas de Politica Fiscal

ESPACIO:

A nivel nacional

TIEMPO:

2000-2010

JUSTIFICACION:

» Tebrica:
Nuestra investigacion se orienta a analizar la participacién que tiene el Gasto
Social en el Presupuesto General del Estado en esta primera década del nuevo
milenio en una economia dolarizada en el Ecuador.

> Académica:

*® Salud, Educacion, Vivienda, Deportes y otras actividades de caracteristicas similares
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Nuestro tema cumple con los requisitos que exige la facultad y de manera
concreta cumple con la especializacion del curso de graduacion (Economia del
Sector Publico).

» Operativa:
Para esta investigacion existe una amplia bibliografia puesto que al tratarse de
un tema del sector publico y especialmente con variables macroeconémicas hay
una mayor facilidad para acceder a la informacién.

DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

El Estado es el Unico que tiene poder para tomar decisiones de acuerdo a
politicas establecidas en el Ecuador siendo éste el responsable del manejo del
futuro del bienestar de los ciudadanos a través de la reasignacion de recursos
generados por los mismos ecuatorianos.

Los ingresos que conforman el Presupuesto General del Estado se destinan a
varias actividades de la vida econémica del pais entre las cuales se encuentra el
Gasto Social que ha permitido satisfacer algunas de las necesidades bésicas
existentes en la ciudadania ecuatoriana; el gasto social de cierta manera ha
mostrado la desigualdad existente en su asignacion frente al Presupuesto
General del Estado en estos ultimos afios.

El Gasto Social en el Ecuador se ha vuelto una de las variables que mas
modificaciones ha tenido a lo largo de la ultima década que varia de acuerdo a
los distintos mandatos de gobierno que han existido en el pais en este nuevo
milenio.

PROBLEMA CENTRAL

El gasto social en esta ultima década ha sido sujeto a muchas modificaciones
en la asignacion, distribucion y ejecucion debido a los distintos enfoques de
gobierno y su sistema de recaudar los ingresos que tiene el pais.

PROBLEMAS ESPECIFICOS

El monto destinado al Gasto Social con respecto a los ingresos totales que
conforman el Presupuesto General del Estado ha variado significativamente
durante esta ultima década.

En el pais existe una asignacion desigual de recursos orientados al gasto
social afectando de manera directa a los componentes que pertenecen a dicho
gasto.
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OBJETIVO GENERAL
Analizar la asignacion del Gasto Social a través del Presupuesto General
del Estado y su incidencia en la economia ecuatoriana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Establecer la importancia que ha tenido el Gasto Social en la economia
ecuatoriana.
2. Analizar el peso que tiene el Gasto Social frente al Presupuesto General
del Estado en el pais en la ultima década de acuerdo a las politicas
sociales que se han planteado.

MARCO TEORICO

El Ecuador para inicios del afio 2000 atraves6 por una reestructuracion tanto
politica como financiera ocasionada por la grave crisis que se sostuvo en el afio
de 1999 por factores externos, desastres naturales y una deficiente gestion
econdmica teniendo incluso que renunciar a la moneda nacional; razén por la
cual el Ecuador utiliza Unicamente el ajuste fiscal siendo el eje fundamental en
respuesta achoque externos e internos que basicamente demuestra hasta
donde un gobierno tiene la voluntad politica de atender las necesidades del
desarrollo del pais y de la poblacién; durante esta ultima década hemos pasado
por diferentes mandatos (5 presidencias en menos de 10 afos) y cada
gobernante con un régimen diferente, razones como estas han provocado que
el manejo para el gasto social haya tenido multiples modificaciones sobre todo
en el monto y en la manera de su asignacion.

EL GASTO SOCIAL
El Gasto Social es parte de las erogaciones publicas que tiene el Estado,
segun la clasificacién que propone la Organizacion de las Naciones Unidas, son
los gastos en educacion, salud, seguridad social, vivienda, deportes y otros de
caracteristicas similares los que conforman dicho rubro.
El gasto social es una labor publica que comprende a diferentes acciones
concretas tanto sociales como econdémicas con la finalidad de atender a los
sectores mas rezagados de la poblacion.
Al hablar de gasto social en una economia no se puede dar el mismo
tratamiento de un gasto en general puesto que el gasto social puede ser
considerado como una inversion, una inversion social, que acumula recursos
sociales destinados a la creacion de bienes o capacidades para el futuro con el
fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes.
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Los rubros que pertenecen al gasto social en el Ecuador son: para la educacion,
la salud, infraestructura basica, desarrollo comunitario y bienestar social.

BREVE RESENA EN ESTA ULTIMA DECADA DEL GASTO SOCIAL EN EL
ECUADOR

Para finales del siglo XX el gasto social se enfocaba a programas de asistencia
directa a grupos vulnerables y hacia el gasto en programas de vivienda y agua
potable, pero dichos programas han conseguido proveer de manera
superficial la proteccion a un gran nimero de ecuatorianos.

Para inicios del nuevo milenio la composicion del Gasto Social en el Ecuador
ha tenido ciertas variaciones claro es el caso del afio 2000 tras la crisis
econdmica, financiera, desastres naturales y cambio de gobierno; de manera
lenta ha tendido a favorecer a programas y transferencias sociales fiscalizados
en grupos especificos de la poblacion como es el Bono Solidario, alimentacion,
etc. y con menores variaciones con respecto a la oferta que brinda el Estado
como es la Educacion, salud.

Tras una economia dolarizada como es el caso de Ecuador los aspectos que
son de mayor preocupaciéon son para el desarrollo humano y la proteccion
social.

Con una lenta recuperacion del gasto social en el afio 2003 representando el
19% del presupuesto general del Estado sumando el Bono de Desarrollo
Humano (BDH), Seguridad Social, Fondo de Inversion Social de Emergencia
FISE, Fondo de Solidaridad, Consejo Nacional de Educacion Superior
(CONESUP) y universidades.

Para el afio 2004 represent6 el 14% al gasto social sumado el BDH y algunas
instituciones que conforman parte del sector social. En el afio 2005 se dio una
mayor prioridad al Gasto Social con respecto al Presupuesto General Del Estado
representando el 22%. Con la presidencia del Econ. Rafael Correa el Gasto
Social corresponde alrededor del 28% del Presupuesto General Del Estado.

Con base a estos resultados se puede considerar al Gasto Social como una
industria mas, siendo asi no hay industria alguna en el pais que haya
experimentado un crecimiento tan grande en los ultimos afios.
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IMPORTANCIA DEL GASTO SOCIAL

El Gasto Social es una pequefia parte del gasto publico total de la economia
ecuatoriana, es un util instrumento para canalizar recursos y dirigirlos a la
poblacibn mas pobre, siendo asi un aspecto relevante para alcanzar el
“desarrollo social”, el gasto social puede mejorar la eficiencia econémica asi
como la equidad social.

Si bien es cierto con el gasto social no se disminuye la pobreza pero si ayuda en
algo a la poblacion que no tiene los medios suficientes para acceder a ciertos
servicios como la salud, educacion, vivienda por lo cual el Estado es quien debe
intervenir en estos ambitos en pro de mejoras para toda la poblacion; con
servicios, bienes y programas publicos de calidad que satisfagan al menos parte
de las necesidades basicas de todas y todos los ecuatorianos de acuerdo a las
ordenanzas de la ley.

El Gasto Social del pais deberia alcanzar al menos tres objetivos basicos.

I.  Acrecentar los esfuerzos para elevar dicho gasto a niveles que permitan,
fortalecer con servicios , programas y bienes publicos a los sectores
vulnerables del Ecuador después, mejorar su posicion relativa, hasta
ubicar al pais entre los paises de la region que otorgan mayor prioridad al
gasto publico social.

II.  Caracterizarse por una composicién interna, en la cual el gasto en capital
humano (educacion y salud) sea privilegiado; y en su interior se alcance
una combinacion de factores que permita imprimir calidad al gasto, bajo
nuevas formas de organizacién y gestion, adaptadas a las demandas
actuales.

lll.  En cuanto a su asignacion: evitar efectos adversos, derivados del recorte
de los recursos destinados a la inversion social, los shocks economicos o
a las fases recesivas del ciclo econdémico, modificando su sesgo pro
ciclico.

POLITICA SOCIAL

La politica social es un instrumento clave integral que utiliza el Estado desde
hace muchos afios atras con el fin de intervenir atendiendo a los sectores mas
vulnerables del pais; pero dicha intervencion se organiza de manera sectorial
provocando asi que la construccion de la politica social de caracter integral no
sea atendida de una manera equitativa a los ciudadanos del pais.
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Con palabras de Hilario Barcelata Chavez plantea que “El origen de la politica
social se ubica en la necesidad de institucionalizar e instrumentar, como politica
de Estado, un conjunto de acciones concretas que permitan el acceso, a amplios
grupos sociales, a un conjunto de satisfactores basicos que le son inalcanzables
por la via del mercado, pero que le son fundamentales para su subsistencia,
para su incorporacion y mantenimiento en el mercado de trabajo y en general en
la actividad productiva, en la medida en que las transformaciones del capitalismo
provocan que sus capacidades laborales no puedan seguir sirviendo como la
base de su subsistencia”.

Existen dos tipos de politica social:

1. Igualdad de oportunidades: es el conjunto de oportunidades que se da a una
persona para que sea igual ante todos los individuos en la sociedad donde se
desenvuelve.

2. Equidad categdrica: es aquella que profundiza el tipo de politica social
mencionado anteriormente; ya que esta politica plantea que no existe diferencia
de categorias y que todos los individuos tienen los mismos derechos a consumir
lo mismo sin preferencia alguna.

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

En el Ecuador el Presupuesto General del Estado se le considera como un
medio regulador y controlador de la economia y finanzas en el que consta la
estimacion del balance entre los ingresos que obtendria el Estado, a través de la
recaudacion de las instituciones de todo el Sector Publico No Financiero (SPNF),
al igual que el manejo de los gastos, inversion y distribucion participativa que
debe realizar el gobierno central en funcién de los ingresos prevista para un afio
de ejercicio econémico.

La fuente de financiamiento del Presupuesto General del Estado de acuerdo a
la Economista Maria Elsa Viteri ex ministra de Economia y Finanzas del
Ecuador en el informe anual para el afio 2008 plantea que los ingresos son
basicamente por: produccion y exportacion de petréleo y derivados, impuestos,
aranceles y transferencias crediticias, entre otros; y, los gastos que planificados
en las diferentes areas de servicio, produccién y funcionamiento estatal:
educacion, salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte, electricidad, entre
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otras, de acuerdo a las necesidades identificadas en los sectores y a la
planificacién de programas de desarrollo.

Importancia del Presupuesto General del Estado

Por medio del presupuesto general del estado se puede ver el dinero registrado
con el que cuenta el estado para gastar durante el afio plantea ademas como
obtener recursos para en el caso de que los gastos sean superiores a los
ingresos, influyendo de manera directa sobre factores diversos tales como la
inflacion, empleo o la deuda externa.

Tiene un impacto decisivo sobre el desarrollo humano tratando de alcanzar la
equidad en la redistribucion de los ingresos para permitir asi reducir las
desigualdades sociales, es también una herramienta clave para instrumentar un
plan de largo plazo como es el caso del plan de desarrollo sostenible.

Elaboracion del Presupuesto General del Estado

Cada entidad del gobierno central (conformado principalmente por las funciones
Ejecutivas, Legislativas y Jurisdiccional) elabora su propio presupuesto y lo
presenta el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

La funcion ejecutiva presentard a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual durante los primeros 90 dias de su gestion y en los
siguientes 60 dias antes del inicio del afio fiscal respectivo; por lo cual la
Asamblea Nacional tiene 30 dias para aprobarla u observarla en un solo debate.

CICLO DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

PROGRAMACION |:> FORMULACION

a = lig‘
APROBACION m EJECUCION

I’}

CONTROL Y EVALUACION

LIQUIDACION

Fuente: Anexo a la publicacion “Cémo va la inversién social”, MF-MCDS- UNICEF, Octubre
2008, Boletin No. 23 /Glosario General de Términos del MF.
Elaboracion: Las autoras
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CONCEPTOS CLAVES

Politica Fiscal: Decisiones tomadas por el gobierno nacional que implican tanto
el financiamiento y uso de recursos y gastos, asi como las decisiones de cambio
en la gestion gubernamental necesarias para el logro de objetivos propuestos.
Politica fiscal discrecional: cambios en los impuestos o en la politica de gastos
gue requieren una accion legislativa o administrativa por parte del presidente o
del Congreso.

Politica Social: Conjunto de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos
conducentes a la preservacion y elevacion del bienestar social, procurando que
los beneficios del desarrollo alcancen a todas las capas de la sociedad con la
mayor equidad.

Tributo: El término tributo es de caracter genérico y ello significa:
"todo pago o erogacion que deben cumplir los sujetos pasivos de la relacion
tributaria, en virtud de una ley formalmente sancionada pero originada de un acto
imperante, obligatorio y unilateral, creada por el estado en uso de su potestad y
soberania”.

Los tributos en nuestro pais estan dispuestos y regulados por la Ley en el
Caodigo Tributario son de varias clases y pueden grabar o imponerse sobre el
consumo y el gasto a los contribuyentes, sobre sus fuentes de ingreso
econdmico y por concepto de su servicio prestado por el Estado.

Aunque se utiliza el término impuesto como sinénimo de tributo, la legislacién
ecuatoriana determina que los impuestos son uno de los tipos de tributos junto
con las tasas y las contribuciones.

Impuestos: son contribuciones que se pagan por vivir en sociedad, no
constituyen una obligacion contraida como pago de un bien por un servicio
recibido aunque su recaudacion pueda financiar determinados bienes o servicios
para la comunidad. Los impuestos podrian ser considerados como los tributos de
mayor importancia en cuanto a su potencial recaudatorio y a diferencia de los
otros tipos de tributos se apoyan en el principio de equidad o diferenciacion de la
capacidad contributiva.

Presupuesto: ElI presupuesto de wuna nacion, llamado generalmente
presupuesto fiscal o presupuesto publico, es una estimacion de los ingresos del
Estado durante un periodo -casi siempre un afio- y de los egresos o gastos que
efectuara el sector publico.

El presupuesto General del Estado: es el principal documento econémico de
la Nacion, es el resultado de una estrategia econdémica elaborado por el
Gobierno y es el Instrumento impredecible de la Politica Econdémica. Esta
conformado por dos componentes: el Ingreso Publico y el Gasto Publico; del
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equilibrio de estos dos elementos depende el buen funcionamiento de la
economia del Estado.

Los ingresos Petroleros percibidos por la exportacion de barriles de petroleo y
la venta interna de sus derivados, como la gasolina y el diesel.

Los ingresos no petroleros tributarios: consisten en los impuestos
administrados por el Servicio de Rentas Internas: el impuesto a la renta, el
impuesto al valor agregado (IVA), el impuesto a los consumos especiales (ICE),
el impuesto a la herencia, el impuesto a la salida de divisas, impuesto a los
activos en el exterior, el impuesto a los vehiculos motorizados de transporte
terrestre. También son ingresos tributarios los aranceles o los impuestos a las
importaciones que son administrados por la corporacién aduanera ecuatoriana.
Los ingresos no petroleros no tributarios son los percibidos por concepto de
multas e intereses y aquellos generados por la autogestion de las entidades y de
las empresas estatales, como el cobro por las cédulas en el registro civil, por las
consultas en hospitales publicos y la venta de servicios como la electricidad.
Gasto publico: El que realizan en su conjunto las Administraciones Publicas,
conforme a las obligaciones contraidas en sus respectivos presupuestos y
adicionalmente a través de créditos extrapresupuestarios.

Gasto de administracion del estado: gastos generados por el funcionamiento
de los ministerios y de las entidades adscritas, las asignaciones a los gobiernos
seccionales (municipios gobernaciones y consejos provinciales) y entidades
autonomas del Estado como el Banco Central, SRI, y la Corporacion Aduanera
entre otras.

DISENO METODOLOGICO:

El tema a tratarse se basarda en un analisis descriptivo utilizando variables
macroecondmicas, fundamentalmente informacién secundaria que es de facil
acceso debido a que se trata de un tema del sector publico.

CRONOGRAMA DE TRABAJO
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